CHINH TRI - AN NINH CHAU AU

LAl KHUNG HOANG CHINH TR] & UCRAING

PGS.TS. Vi Duong Huan

Trudng ban Nghién citu Lich sit ngoai giao

Ngay 2/4/2007, Téng theng Ucraina V.
lusencd da ra sic lénh gidi tdn Quéc hoi
khéa V cua Ucraina, dugc bdu ngay
26/3/2006 va chi dinh ngay 27/5/2007 1a
ngdy bau c& Qudc héi trudc kv han. Lién
minh da s6 Quéc hoi gém Dﬁﬁg Cic khu
vuc, Dang X3 hoi va Pang Cong sin da phan
ing hét sic quyét liet. Ngay dém hom dé
Qudc hoi da hop phién bat thudng va ra nghi
quyét 1én an vad quyét khong tuan thi Sic
lénh cua Téng théng véi 255 phi€u thuan.
Phe d6i lap - thiéu s6 véi dai biéu cia Khai
Ucraina cta ching ta vi Khéi Timosenco
than Téng théng tdy chay phién hop. Tiép do
53 nghi s§ clia Pang Céc khu vuc, Dang Xa
hoi va Déng Cong san d3 lam don kién lén
Téa dn Hién phap vé tinh hop phdp cila sic
Jenh Téng théng. Mot ldn nita khing hoang
chinh tri lai bang né & Ucraina.

Tinh hinh khd cang thang. C4c bén phe
phan 1an nhau, d6 16i cho nhau va huy dong
quin chiing biéu tinh, mittinh & thd d6 Kiev
gy ap luc; dong thai cdc bén ciing tién hanh
gdp g0, trao ddi tim gidi phdp gidi quyét
khing hodng. Nghi vién Chau Au, cdc nuée
lang giéng déu rdt quan tam dén nhimg gi

B¢ Ngoai giao

dang xdy ra & Ucraina. Tinh hinh con dang
tiép dién, khong don gian, khé dy dodn.

Lam 15 dién bi&n phifc tap cia tinh hinh,
sd bo phan tich, danh gid nguyén nhan din
dén khiing hodng chinh tri va trién vong giai
quy€t khing hodng la muc dich cia tic gia.

I. Dién bién phic tap ctia tinh hinh

1.1 Hoat déng cia Tong thong va cdc
luc liwong thin Tong thong

Muc dich cla viéc Téng thdng giai tan
Quéc hot, theo Ong 1a dé “bac vé quéc gia,
chi quyén va toan ven lianh thé, dam bao
viéc thuc hién dao luat co ban cla dat nude,
quyén va tr do cla con ngudi va cong dan”.
Ong cling khéng dinh: dé cling 1a quyén han
va ciing la trich nhiém clia minh. Téng théng
cho rang, s& di 6ng chadm dit quyén han cla
Qudc hoi vi dang dién ra cing thing cé ¥
thitc cta Qudc hoi, de doa ddt nudc vA nhin
dan. C6 3 xu hudng nguy hiém dang dién ra:

- Qua trinh thanh lap va tdi thanh lap
phe da s6 Quéc hoi 14 trdi Hién phdp. Lién
minh ¢ Quéc héi phéi duge thanh 14p trén co
s& cic phdi trong Qudc hoi, chit khéng phai
theo ca nhan hay thanh vién nhém.



4 NGHIEN cUU CHAU AU - EUROPEAN STUDIES REVIEW N°5 (80).2007

- Trdi y chi nhan dan. Thudng xuyén
théng qua nhitng quyét dinh khong hop phép,
trdi Hién phdp, dac biét 1a Luat vé Hoi ddng
Bo trudng gan day.

- Bt wén thu cdc quyét dinh mot cach
co hé théng va tién hanh chinh sach bip bom,
ddy am muu va phan boi duge che day bang
nhitmg 14 1§ doan ket dan toc'.

Nhu vay, theo ngudi ditng dau Nha nude
Ucraina, do 181 clia Lién minh da s6 Qudc
hoi va cha Chinh phi nén 6ng da budc phai
gidi tin Quoc hoi. D6 1a viec lam rdt can
thiét, hop phdp, hop Hién. Viéc chim dit
quyén han clla Quoc hoi khéa V duge luc
lugng chinh tri cia Téng théng 132 Ucraina
cta chiing ta va Kh&i Timosenco rat ung ho.
Ho cho réng, Téng théng ¢é quyén gidi tin
Quéc hoi va viéc giai tdn 1a hop phdp. Ho dé
nghi Téng thong khong dugc nhugng bo,
kién quyét ti€n hanh bau Qudce hoi trude thot
han, ding ngay di dinh. Phoi hgp véi cac
hanh dong clia ngudi dimg dau Nha nudc, ho
dé nghi cic nghi s§ chia minh tir bd quyén
han dai bi€u Qudc hoi. Muc dich ciia phe doi
lap 12 tdy chay cdc hoat dong cia Qudc héi,
lam cho Quéc hdai khong thé du s6 lugng t6i
thi€u (2/3) dé c6 thé tién hanh hgp phap cdc
phién hop. Pai hoi Khoi Timosenco va Khai
Ucraina cia ching ta déu ung hd quyét dinh
clia cac nghi s tir bd quyén han dai biéu
Quéc hoi va khai trir cdc dai biéu Qudc hoi
da hop téc vdi Lién minh da s&: 17 dai biéu
cla Khéi Timosencod va 11 dai bi€u cua
Ucraina clia ching ta. Trudéc dé hai phdi

' Sdc lénh cia Téng thdng vé gidi tdn Quoe hai: http://
www.pravda.com.ua, ngay 2/4/2007.

Ucraina cla ching ta vd Timosencé da
thuong xuyén tdy chay, gy r6i, bao vay
phong tdéa Doan Chi tich nhiéu phién hop
chia Quoc hoi. Khi Tong théng ky Sic lénh
gidi tdn Qudc héi, hai phdi trén da huy dong
hang chuc nghin quin chiing mittinh, biéu
tinh & thii d6 Gng ho quyét dinh cla Téng
théng V.lusencéd, giy ap luc véi Lién minh
da 6 Qudc hoi va Chinh phi. Hon thé nita,
ho da rdo riét tién hanh nhimg cong viéc
chudn b cho cudc bau cir Quéc hoi trude thai
han. Cuu Bo trudng Noi vu Turi Lusenco con
thanh lap mét dang mdi cé tén 1a “Khéi oy vé
nhan dan Lusenco”. f)ng kéu goi Ucraina
ctia chiing ta vd Khéi Timosenco thong nhat
cic lyc lugng dan chi theo tinh thin cédch
mang Cam trong cudc biu clr sip tdi.

Vé giai phdp khiac phuc khing hoang,
Téng théng V. Tusencd cho rdng, giai tan
Quéc hoi va bau cir trude han 1a bién phap
dan chd duy nhét nhim dua Ucraina ra khoi
khing hodng®. Mit khic, Téng théng ciing
yéu cdu Chinh phi hiy ngay Quyét dinh
ngay 11/4/2007 vé viéc bat thuc hién Sac
léenh Téng thong vé cham dit quyén han
Quoc hoi ngay 2/4/2007 va khong cidp kinh
phi cho cudc bau cir trude han.

1.2. Hoat déng cua Lién minh da sé
Qudc héi va Chinh phu

bai v6i Lién minh da s Quoc hot va
Chinh phu, vigc gidi tdn Quoc héi 12 khong
thé chdp nhan duge. Giai tin Quoc hdi nghia
14 gidi t4n Chinh phil. Ho khing dinh Sic
lénh clia Téng thong V.Iusenco 1a bt hop

? lusencéd sdn sang thay 461 ngay bau cir;
http:/fwww.interfax. kiev.ua,12/4/2007.
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phdp, trdi Hién phdp va phdp luat. Ho doi
Téng thong hiy bd ngay Sic lénh nay. Ngay
dem 3/4/2007, Qudc hoi da s6 van hop va ra
quyét dinh bac bd Sic lenh cua Téng thong,
mac du luc luong doi lap tdy chay khong
tham du phién hop. Con Chinh phi quyét
dinh khong cung cap tai chinh cho bau clr
Qudc héi trude han, véi 1y do khéng ¢6 trong
luat ngan sdch 2007. Ngoai ra, dai bi€u Quéc
héi cia Lién minh da s§ da kién quyét dinh
clia Tong thong lén Toa dn Hién phép. Tham
chi, ¢6 nghi s¥ cho ring phai dua Tdng théng
ra truy t6 vi toi tu ¥ giai tdn Qudc hoi. Vé
badu cir Qudc héi trude han, Lién minh da s6
cho ring, phai bau ci trudc han cd Téng
thong vd Quéc hoi. Day la diém yéu cla
Téng thong. Néu bdu lai Téng théng chéc
chin V. Iusencd khé gidnh thing lgi vi uy tin
suy giam. Ho ciing huy dong dong dio quan
ching, trong d6 ¢é nhiéu nghin ngudi tir dia
phuong kéo vé Kiev mittinh, biéu tinh phan
déi Sac lénh cha Téng thong.

Mic du c6 déi ddu cang thing, phé phin
nhau kich liét, song hai bén ciing da nhiéu
lan gap nhau tim giai phdp giai quyét khing
hoang.

1.3. Phdn ung cuia du ludn trong nudc
va quoc té

Du luén trong nuéce cling chia lam 2 thai
dd. Mot s6 luc lugng chinh tri nhur cdc dang
cdch hitu va cdc tinh mién Tay déu dng ho
quan diém cla Téng thong. Con cic luc
lugng ta va cdc tinh phia Pong, Nam thi tén
thanh hanh dong cia Qudc hoi va Chinh pha.
Curu Tdng théng ddu tién ciia Ucraina doc lap
L. Crapchic phé phdan gay git Sic lénh cia

Téng thong V.Iusencé muén tao ra 2 chinh
quyén & Ucraina. Ong d& nghi gidi phdp s6
“khong”. Nghia 12 tr& lai nhu ban ddu, sau do
cdc bén ngdi lai véi nhau, tim cdc gii phdp
xt ly khing hoang. Ong ciing khing dinh:
Téng thong ra Sic 1énh ching to Téng théng
manh, khéng phai 12 ddu hiéu yéu dudi clia
Téng théng'.

Du luan quéc t&, chau Au, Nga rit quan
tam dén tinh hinh Ucrraina. Téng thong Ba
Lan dénh ti€ng la sdn sang tham gia hoa giai
gilia hai bén. Lién bang Nga theo doi rdt chat
ché dién bién tinh hinh Ucraina. Dic biét
Nghi vién Chau Au d& hop ngdy 19/4/2007
va ra Nghi quyé&t vé tinh hinh hién tai &
Ucraina véi 107 phi€u tdn thanh, 5 phi€u
chéng. Nghi quyét nhan dinh: “Bat én dinh
chinh tri dang dién ra & Ucraina 1a két qué
viéc nhiéu chinh phii khong c6 chinh séch,
cdc cai cach luat phép, hanh chinh, kinh ¢ va
chinh sich thi€u nhat tri. Cai cdch chinh tri
dén nay chua két thic, nén phai chang di tao
ra canh tranh chinh tri. Khing hoang chinh
tri hién nay 1a k&t qud viéc cdi cdch Hién
phdp v6i vang va vAn chua hoan thinh mac
du di bit ddu tit nim 2004. Ngoai ra, Nghi
vién Chau Au ciing cho ring khi cdi céch
chinh tri ¢é hiéu lyc tir 1/1 thi canh tranh c4
nhan, tdim nhin thién cin cha nhimg nha
chinh tri d4 bj mot s6 luc luong chinh tri loi
dung. Nghi vién Chau Au 4y 1am tiéc vé viec
khung hoédng chinh trj da x4y ra & Ucraina.

Nghi quyét kéu goi Téng théng, Quéc
hoi, Chinh phu va cdc nha chinh tri Ucraina

* Cyu Tdng théng kién nghi giai phip “s6 khong™.
htip:// www.podrebnosti.ua, ngay 12/4/2007.
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gidi quyét khiing hoang bing luat phép, bi¢n
phap hoa binh hodc bing bau cu trude han,
trén co s& phdn quyét cia Toa dn Hién phép.
Cuéi ciing Nghi quyét néu 15 khuyén nghi
d6i véi Ucraina: stta luat bau cu, sira luat bau
clr ndi cdc sao cho phit hop vdi slra d6i Hién
phép, dua h¢ thong danh sdch ting clr vién dai
biéu Quéc hoi md, cai cdch Toa dn... Pay la
nghi quyét chung chung, khong lam mét long
bén nao'. Ca hai bén déu cho ring Nghi
quyét ¢6 lgi cho minh. Chu tich Quéc héi A.
Morodo danh gid d6 12 mot van ban khung,
mang tinh trung dung. Céi l¢i cho Lién minh
da s6 Qudc hoi va Chinh phi 1a goi ¥ cdi
cdch tba an va luat vé noi cdc... Day la
nhimg van dé ho rdt mudn trién khai. Con
Tdng théng va phe thiéu s¢ hai long vi Nghi
quyét phé phan Chinh phii khong chép hanh
Sic lénh cha Téng thong, khong chi tién cho
bau cif trudc han’ .

2. Nguyén nhan khing hoang

C6 nhiéu nhan t6 ddn dén khing hoang
chinh tri hién nay & Ucraina. C6 nguyén
nhan truc tiép, nguyén nhan sau sa, lau dai...

Thir nhdt: Maun thudn giita moét bén la
Téng théng, phe ddi lap & Quoc hoi va bén
kia 12 Lién minh da s6 Quéc hoi, Chinh phl
do Chi tich Quoc hoi va Thi tudng V.
lanucovich dimg dau vé dudng 16i chinh sach
clia quéc gia, ddc biét 1a chinh sdch d6i ngoai
va vé nhan su ciia Bo Ngoai giao va ¢d quan
bao vé phéap luat. Téng théng va phe déi lap

1% Clemovich. Nhitng chi thi cho Ucraina.
hitp://www. Podrobnosti.ua, ngiy 20/4/2007.
5 Nghi quyét Nghi vién Chdu Au.

http:/fwww.pravda.com.ua, ngay 19/4/2007.

Quéc hoi 1én 4n Lién minh da s6 vad Chinh
phd vi pham nghiém trong Thoéa thuan toan
dién ky ngay 3/8/2006 giita Tong thong, Chi
tich Qudc hoi, Thi tudng va cdc lanh tu cac
dang phéi trong Quéc hoi, mG dudng cho
viéc thanh lap Chinh pht cia Thu wéng
Khoi
Timésencd khong ky Thoa thuan. DPing
Cong san ky Thoa thuan véi khéng it diéu

V.Ianucovich. Lic dé chi ¢o

bao lwu. Trong chuyén di Bruxen du cudc
hop “Uy ban Ucraina - NATO”, Thi tudng
V. Tanucovich tuyén bo: Ucraina khong sén
sang thuc hién K& hoach Hanh dong lien
quan dén viéc tré thanh thanh vién NATO.
Diéu nay trai véi tuyén b6 cia Tong théng V.
Tusencd mot tudn trudc d6, rang Ucraina
hoan toan sin sang thuc hién K& hoach Hanh
dong. D& ngan chiin cdc hoat dong twong tu,
Téng thong Tusencd da quy dinh céc dé dn di
tham nudc ngodi clia Thu tudng phai gui qua
Bo Ngoai giao vi Ban Thu ky Téng théng dé
cé ¥ kién. Bd truong Bo Ngoai giao hic 46 1a
B.Tarastic, thudc Khai Ucraina cba chiing ta,
la ngudi gdn gii cta Tdng thong. Ngay
11/6/2006 lai bling né tranh cii, khi De 4n di
tham M¥ clia Thi tudng khong duge bdo cdo
Téng théng. Lién minh cdm quyén giai thich
ring, dé 4n di duge Lién minh phé duyér nén
khéng can Tong thong cd y kién,

Tiép d6 ngay 21/9/206, Chinh phil gli
tra lai Ban thu ky Tong thong nhiéu van ban
clia Téng théng vi cho ring nhitng van ban
d6 trdl quy trinh ti€p ky. Lién minh da so
Quéc hoi khang dinh, Chinh phil khong c6
tréch nhiém tiép ky cdc quyét dinh ciia ngudi
dimg dau Nha nudc. DS la quyén han cua
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Téng théng. Tuy nhién, cdc quyét dinh clia
Tdng théng néu khong ¢é chap nhan ciia Thi
tudng, khong thé trién khai duoc, céc Bo
trudng s& khong thi hanh. Day chinh 12 mdm
méng mau thuan 1on gitra Tong théng va Thi
tuéng. Ngay 1/12/2006, bdt chap phan doi
quyét liét ctia Téng théng, Quéc hoi di bod
phiéu ha bé Bo trudng Ngoai giao va Bo
trudng Quéc phong 1a nguoi clia Tong thong.
Téng thong phai ra quyét dinh bdc bd quyét
dinh cia Quéc hoi va dé Bo trudng Ngoai
giao ti€p tuc lam nhiém vu. Lién minh cam
quyén khong chip nhan va cdc dai biéu Qudc
héi, cdc bo trudng gay khé khan cho Ngoai
trudng thue thi nhiém vu clia minh, dic biét
la ngin can 6ng dén du céc phién hop cua
Chinh phu. Vi vay, 30/1/2007, Ngoai truong
B.Tarasdc da budc phai chinh thic tir chiic.
Mau thuin ti&p tuc dugc bé sung khi Chinh
phit b6 nhiém mot foat cdc Thi trudng mot
sd bd sitc manh, khong ¢ sy chidp nhin cia
Téng théng V.Iusencod, vi pham quyét dinh
clia Téng thong. Noi dung cia quy dinh dé
la: Téng théng phai cé ¥ kién vé nhéan sy cdc
ca quan bao vé phap luat va ngoai giao. Ti€p
d6, thang 1/2007, Chinh pht lai b6 nhiém hai
Thit trudng Bo Noi vu khéng ¢é ¥ kién cla
Téng thong V.Iusenco. Téng thong phai ra
quyét dinh hiy cdc quyét dinh trén cla
Chinh pht, song cho dén nay cdc thif trudng
d6 van tai chifc. Danh sich cdc su kién vé
mau thufin, bat déng va sy cang thing giita
hai bén dai thém khi Qudc hoi va Chinh phu
tir chéi cdc dé nghi bé sung clia Téng théng
vao Luat Ngan sach nam 2007. Quéc hdi con
tuyén bo: Téng thong khong cé quyén phi
quyét Luat Ngan sach. Thang 1/2007, Qudc

hoi con thong qua luat vé ndi cdc, ma Téng
théng cho ring cé nhiéu ndi dung khong phi
hop luat phap.

Mau thuén giita Chinh phi, Quéc hoi va
Téng théng con xoay quanh nhimg vin dé
lién quan d&n quan hé véi Nga va Khong
gian kinh t& théng nhat. Trong quy | nam
2007, Chinh phl dé nghi cho Tap doan diu
khi Gazprom cla Nga quan ly hé théng Sng
din gaz Ucraina, ddi lai Ucraina ¢ quyén
khai thac “nhién liéu xanh” trén ldnh thé
Lién bang Nga. Téng théng V.Iusencéd kich
liet phan doi dé xudt trén vi cho ring su lé
thuéc Nga vé€ ddu khi s& tang 1&én. Dau thing
2/2007, Phé Tha tudng thit nhit, kiém Bo
trudmg Tai chinh N.Ladarov t6 ¥ mudn tham
gia sau, rong hon vao Khéng gian kinh t€
thong nhat, trong khi Téng théng chi mudn
han ché& viéc tham gia coa Ucraina vao viéc
thanh lap khu vuc mau dich tr do. Ong
N.Ladarov tuyén bo: Ucraina s& khong han
ch€ minh & viéc xay dung khu vuc mau dich
tu do véi Nga, Cadacxtan va Belorus. Cudi
thang 3/2007, mau thuan giita hai phe trd nén
cuc ky cing thang do ¢é mot loat cdc nghi s§
de6i lap chuyén sang Lién minh da s6 Quéc
hoi, 1am thay déi cdn can luc luong trong
Quéc hoi, de doa quyén lyc cta Téng théng

Tusenco.

Viéc hai bén ¢6 quan diém khéic nhau
vé nhiéu van dé, nhat 12 cdc van dé doi ngoai
la duong nhién. Téng théng Iusencd, Khéi
Ucraina cta chiing ta va Khai Timosenco la
luc lugng Cach mang Cam, than phuong Tay;
Trong khi dé Lién minh da s¢ Qudc hoi, gom
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Pang cdc Khu vyc, Ping X3 hoi va Péang
Cong san 12 luc Jugng theo quan di€m thién
t4, coi trong quan hé véi Nga hon, can bing
quan hé giita Pong va Tay.

Tém lai, bdt déng, mau thuén gilia hai
bén chinh la nguyén nhan tryc ti€p din dén
viec Téng théng gidi tin Qudc hoi.

Thit hai: Nguyén nhan siu xa cla viéc
Téng thong k¥ sic 1enh cham dift quyén han
Quéc hoi khéa V 12 do Téng thong lo ngai
quyén lyc ctia minh bi thu hep, bi x6i mon va
Kkhong loai triy viéc bi vo hiéu héa, khi nhiéu
dan bidu tir bd phe thiéu s6 cia Téng théng
chay sang Lién minh da s6. Néu Lién minh
da s tai Quc hoi dat con s6 2/3 s& ¢6 quyén
quyét dinh hang loat vin dé he trong cla dit
nudc, ké ca viéc thay déi Hién phép, thu hep
quyén han Téng thong, thim chi ha b¢ Téng
thong. Trong phdt bi€u véi bdo gidi ngay
20/4/2007, Téng thong V.Iusenco di nhéc lai
sy kién ngay 21-22/3/2007, khi Quoc hoi bd
phi€u phe chudn dng cir viéen Bo truong
Ngoai giao V.Ogruidoco do Téng théng dé
cir theo luat dinh. Ogruidocod 1a Thit trudng
thit nhat Bo Ngoai giao. Ogruidocd chi duge
¢6 195 phicu tin thanh, trong khi s6 phiéu
ing ho can thiét t6i thidu 1a 226. Pay 1a lan
thtt hai Quéc hoi bic bd Ogruidoco lam
Ngoai truong. Lan bé phi€u trudc vao thing
2/2007, Quéc hoi di khong chap nhan tng cir
vién niy vi 6ng nay qud than phuong Tay,
khong chii trong quan hé véi Nga. Trong tinh
hinh trén, Téng thong V.Iusencé budc phéi
gi6i thiéu ing clr vien khdc cho chitc Ngoai
trudng, 12 cyu Bo trudng Kinh 1€, Pho Quéc
vu khanh thi nhdt Ban thu ky Téng théng

Alaxénidc, 32 twéi. Ong Iaxénidc d3 dugc
426/450 phicu iing ho. Nhiéu nghi sy déi 1ap
da Gng ho cic quyét dinh cha Lién minh da
s6, nhdt 13 trong viéc phé chuén Bo trudng
Ngoai giao. Néu tinh trang nay khong duoc
ngan chin, khong ¢é luat quy dinh chat chg
viéc céc nghi s§ chay tir phe, nhém nay sang
phe, nhém kia, thi Lién minh da s6 ¢6 nhiéu
kh ning sé dat da s6 2/3. Téng thdng da goi
c4c su kién 21-22/3 1a “su khoi ddu viéc tiém
quyén™® cda Lién minh da s6 Quéc hoi va
Chinh phu.

Thir ba; MOt nhan t6 sdu xa nita ndm
trong chinh ban than hé théng quyén lyc cla
Ucraina. Ucraina 12 nha nuéc non tré, méi trd
thanh qudc gia doc lap nam 1991. Nén déan
chii ciing rdt non tré, ¢6 qud nhi€u dang, phat
chinh tri (Khoidng 130 dang), chua hinh
thanh cdc trung tdm quyén lyc manh thay
nhau chi phdi chinh trudng. Chimg nao chua
hinh thanh cdc dang manh thi tinh hinh chinh
tri n6i bo khé c6 su én dinh vimg chac. Mat
khic, do ndm & ving dém giita Dong va Tay,
nén tinh hinh Ucraina thudmg xuyén bi tic
dong tit bén ngoai. C6 luc lugng chinh tri co
quan diém than phuong Tay, song ciing c6
dang chinh tri, phe phdi chi trong hon quan
hé v6i phia Déng. Véan dé quan trong doi véi
tdng 16p lanh dao clia Ucraina 1a phdi c6
quan diém can bing, dya trén loi ich quéc
gia chinh ddng clia minh trong vi¢c hoach
dinh chinh séch d6i ngoai clia dat nudc.

& Tusencod s& dinh chi quyét dinh gidi tin Qudc hoi,
d6i lai ludt vé quyén han ddi héi ciia dai bi€u Qudc
hoi. htp:/www.interfax.kiev.ua, ngay 20/4/2007.
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Thir te: Mot nhan 6 khéc lién quan dén
quyét dinh gidi tdn Qudéc hoi 12 nhitng khiém
khuyét, nhilng bit cdp trong hé thong chinh
tri néi chung va hé thong luat phap néi riéng
clia Ucraina, Vi viéc stra ddi, b6 sung Hién
phdp duge théa thuan trong bdi canh khing
hodng chinh tri gay git trong Cich mang
Cam cuéi nam 2004, Ucraina di chuyén tir
thé ch¢ Téng thong - Nghi vién sang thé ché
Nghi vién - Téng théng, song nhiéu luat cu
thé héa stta déi Hién phdp chwa duge ban
hanh. Vi du, luat vé ndi cdc, vé€ luc lvong d6i
lap, vé bdu clr trude han. Ciing chua ¢6 quy
dinh that chat ch& vé viéc dai bién Quéc hoi
chuyén tit nhém nay sang nhém khéc. Chinh
Téng thong ciing thira nhan viéc bau cir Quée
héi trude thoi han chura ¢6 co s& chic chin vé
phép ly. Bong thoi, trong hé théng chinh tri
ctia Ucraina con nhiéu khi€m khuyét, chua
hodn thién. Vi du, bau cir Qudc hdi theo danh
sidch dang la diéu binh thudng, song diéu
khdc thuong & Ucraina lai 12 danh sdch khép
kin. Cir tri khong ¢6 quyén lua chon truc tiép
dai biéu Quéc hoi, ma 1a chon déng hay khéi
chinh tri. Hodc, mic di d chuyén sang thé
ché Nghi vién - Tong thong, quyén luc thude
vé Qudc hoi nhiéu hon, song hé théng chinh
tri cling ¢é nhitng chd chua r6 rang, chua
rainh mach. Tdng théng vin con quyén tién
clr cac bd trudng siic manh Ja: Qudc phong,
Noi vu va Ngoai giao. D6 ciling 13 mam mdng
gay bat déng, mau thuan giita hai bén vv...

3. Trién vong tinh hinh

Tinh hinh s& di v& dau? Pay 1a cau hoi
khong dé tra 10i. Quan diém clia hai bén vin
14t khdc nhau.

Téng théng va cdc déng minh clia minh
kien quyét thuc hién Sic lénh giai tdn Quéc
hoi. Ngay 25/4/2007, Téng théng di diéu
chinh ngiy bau Qudéc hoi trude thoi han la
24/6/2007, boi c6 nhitng yéu t6 khich quan
khong thé ti€n hanh bau cir vao 27/5 nhu du
kién. Van chua ¢6 danh sdch dng ¢ vién vi
chua ¢6 ddng, kh6i chinh tri ndo dé cir ing cir
vién, Nghi quyét ciia Tda dn Hanh chinh da
lru ¥, néu té chitc biu cir vio 27/5 1a vi pham
th&i han va trat tu thanh lap cdc Gy ban bdu
ctt dia phuong. Mat khédc, Chinh phd van tir
ch6i phan bé tai chinh cho biu cit. Lién minh
da s6 Quéc héi va Chinh phi van kién tri
khadng dinh ring Sic lénh clha Téng théng
khong hop phdp, ddi Téng thong hity quyét
dinh trén. Trong bic thu gii Téng théng
ngiy 25/4/2007, Chii tich Quéc hoi Morodo
dé nghi Téng thong hiy Sic lénh gidi tin
Qudc hoi va luu ¥ Téng thong phai ton trong
Hién phdp. Ong cho ring, bu cir trudc han
s¢ dwa Ucraina dén chia r& mat tinh nha
nudc va dau khé cho nhan dan. Ong kién
nghi phuong an s6 “khéng”. Nghia la trd lai
tinh trang trude khi ¢d Sac 1énh giai tin Quéc
héi ngay 2/4/2007. Sau d6 cdc bén ngdi vao
ban thuong lugng gidi quyét nhitng bat dong.
Thi tuéng V.Ianuc6vich cho ring khing
hoang chinh tri [a tam th&i va cling hy vong
bing con dudng dam phén s€ giai quyét dugc
khing hodng trong thing 4 nay. Nhiéu chinh
khich ¢6 uy tin nhu cuu Téng thong
L.Crapchic, cyu Bo truong Tu phép
Golovatui... déu Gng hd giai guyét khing
hoang biang thuong lugng. Nghi vién Chau
Au ciing khuyén nghi trong tu. Mat khic,
ngay 25/4/2007, cic bén dd gap nhau tai Ban
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thue k¢ Téng thong nhim tim gidi phdp cho
cudc khiung hoang. Tham gia cudc gap 6 dai
dién Téng thong, Chinh phii va cdc phe, phéi
chinh tri. Lap trudng, quan diém clia cdc bén
vin chua c6 gi thay déi nén chua cé bat ky
tién bd nao.

Dur ludn cho rang, véi Sdc 1énh méi thay
ddi nghy bdu clr dd lam cho viéc thuong
lugng giita cdc phe, phai tim gii phdp cho
khing hoang cang thém phitc tap. Thu tuéng
V.Ianucovich phdi rit ngdn chuyén tham
Udobechkixtan khi duge tin nay. Tiép do
1/5/2007,
V.Iusencod lai quyét dinh sa thai hai thdm

ngay 30/4 va Téng thong
phan ciia Toa 4n Hién phdp, trong }ic Toa dn
dang xem xét don kién Téng théng vé tinh
hop phdp cia quyét dinh gidi tin Quéc hoi.
Lai thém mot vdn dé gay tranh luan va lam
phttc tap tinh hinh. Du luan cho ring, Téng
théng cach chitc hai thdm phdn vi sg phdn
quyét ciia Toa dn Hi€n phép bét 1gi cho Tdng
théng. DE quyét dinh clia Toa dn duge thong
qua cdn it nhat 10 phi€u thuan. Véi viéc sa
thai hai thdm phan, Tod dn chi con 16 thdm
phdn thi dat dugc 10 phiéu tén thanh la kho.
Lién minh da s6 cuc luc lén dn hanh dong
nay cha Téng thong vi phan tng lai bing
viéc thong qua mot nghi quyet vé dong thoi
{in hanh biu clr Qudc hoi vd Téng thong
trude thdi han khéng mudn hon 9/12 nam
nay. Déng thoi Lién minh da s6 di ra Tuyén
b6 nhin manh: Téng théng V.Iusencod tim
cach 1am té liét cdc hoat dong cla Toa &n
Hién phdp, cdc co quan ludt phap khic;
Phong tod hoat dong ctia cdc nhdnh quyén
lue, thire t€ dd don phuong tiém tron quyén

luc, thuc hién mot cude chinh bién trdi phép.
Tuyén bé cinh bdo nhan dan Ucraina, Nghi
viéen Chau Au, Lién minh Chau Au, cic 16
chifc quc t€, co quan ngoai giao tai Ucraina
vé nguy co Téng théng co thé ddy Ucraina
vao con dudng vo chinh phil va hén loan ’.

Tinh hinh con dién bi€n hét sic phic
tap, khé du bdo. Trudc mat cé thé ¢6 mot s6
kich ban sau:

K;‘ch bdn mét: Qua thuong luong, cic
bén gidl quyét dugc bt dong, khong phai
tién hanh biu clt trude thoi han. Chinh Tong
th6ng tuyén bs ngiy 20/4 véi bao gidi rang
s& khong thi hanh Sic 1énh gidi tdn Quéc hoi
dé€ ddi lai nhuong bo cha Lién minh, dac biét
ja thong qua luat quyén han bit budc cla dai
bidu Quéc hoi (khong duoc chuyén sang cic
phe phéi khdc). Tong thong V.lusencé néu
15 yéu cdu ddi véi Thit tuéng V.Iandcovich:

- Cong nhan Sic lénh ngay 2/4/2007,

- Hay cac quyét dinh lién quan cla
Quéce hoi sau Sic lénh dd;

- Tan hanh ban Quéc hoi trude thoi han;

- B8 sung luat bau cir dai bi€u Quéc ho,
trong d6 c6 viéc bu cfr trude thai han. Tong
théng cé thé tan thanh Danh sich (ng clr
vién dai biéu Qudc hoi mo;

- Diéu chinh Luat Ngan sdch, trong do
c6 viée chi tién cho bdu Qubc hoi trudc
nhiém ky;

- Téng théng cé quyén tién clt Ung cu
vien Thi tudng, chit khong phai Lién minh
da s6. Van dé nay phai duge luat hda;

" Thim phédn Tod 4n Hién phdp bi loai khong ding
luat, http://www.podrobnosti.ua ,3/5/2007.
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- Théng qua luat vé Téng thong véi
quyén han duge ting cudng;

- Stra lai luat vé noi cdc theo v Kkién
Téng thong;

- Thong qua luat vé doi lap;

- Thong qua luat vé quyén han bat buéc
ciia dai biéu Quéc hoi dé€ Lién minh da so
khong thé 16i kéo nghi s¥ d6i 1ap vao Lién
minh;

- Stra luat vé phé chuin Hién chuong
Chau Au vé ngon ngi khu vue va ngon ngit
cac dan toc it ngudi;

- Luat héa Thoa thuan toan dién doan
ké&t dan toc ky ké&t ngay 3/8/2006;

_ Sa thai Vién truéng Vien Cong (6 T6i
cao, bd nhiém Vién trudng Vién Cong 16 mai
theo dé nghi clia Téng théng. Diéu nay phéi
duge ghi vao b sung Hién phép;

- Bé nhiém Cha tich Co quan An ninh
qudc gia, theo dé cir clia Téng thong;

- Thoi khong phong téa Uy ban béu cir
Trung uong.

Truée dé Tong thong ciing di chuyén dé
nghi ¢4 géi cho Chit tich Quoc hoi A.Morodo
va Chu tich Qudéc hdi cling da du thao Bi
vong luc vé Hoa gidi va hop tdc. Tinh than co
bén nhu cdc phdt biéu cta Chi tich quac hoi
vii Thu trdng.

Tuy nhién, viéc dam phédn cuc ky kho
khan, phiic tap do lap trudng, quan diém cla
hai bén con rdt xa nhau, mau thudn con rat
16n. Trong Lién minh da sé c6 I& quan diém
cia Pang X3d hoi cia Chi tich Quéc hoi

A.Morodo 12 cing ran nhat. Dang nay rat lo
ngai bdu cir Quéc hoi trong thoi diém nay.
Uy tin cha Pang X3 hoi gidm nghiém trong,
ndi bd c6 sy phan héa. Theo tham do du ludn
mdéi nhdt, Dang Xa hoi chi thu dugc chua ddy
2% phi€u biau. Nhu vay, nhiéu kha ning
Péng Xz hoi sé khong cé ghé trong Quéc hoi
mdi. Dung hoa dugc quan diém cla thanh
vién Lién minh ciing 13 véin dé.

Kich ban hai: Hai bén khong dan xép
duoc mau thvan, bit dong va cudc bdu cr
Qudc hoi trude thoi han duge tién hanh theo
Sic lenh cha Téng thong. Pay ciing 1a kich
ban hién thuc vi quan diém hai bén qua khac
nhau. Mau thuiin cang bi ddy Ién khi Téng
thong V.Iusencd quyét dinh i ngay biu clr
thém gdn 1 thing nita. Diéu dé ching to
Téng théng quyét khong nhwong bo, kién
quyét giai tdn Qudc hoi khda V va tién hanh
bau Qudc hdi trude thai han. Mat khéc, nhin
vio 15 yéu cdu cta Tdng théng déi véi Tha
tudng, nhiéu doi hodi qua 1a qua khé nudt déi
v6i Thi tudng nhu: Cong nhan Sic lénh giai
tén Quoc hoi 1a hop phdp; Danh cho Tdng
théng quyén dé cir Thi wéng, chit khong
phai Lién minh; Cich chiic Vién trudng
Cong 16 Tai cao; Thong qua luit tang cudng
quyén han ctia Téng thongv..v. Néu thuc hién
nhiing diéu kién cta Tdng théng thi quyén
han cta Quéc hoi va Chinh phi bi thu hep
nghiém trong, trdi vdi sita déi Hién phép
gianh dugc trong cudc dau tranh véi luc
luong cach mang Cam cuéi nam 2004, Mat
khéc, Lién minh Quéc hoi va Chinh phéi phai
thira nhan viéc giadi tdn Qudéc hoi 1a ding
fuat.
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Néu bdu clr Quéc hdi duge tién hanh,
hre hegng chinh tri ¢é 1¢i nh4t chinh 13 Khai
Timoésencd va nhing dang, khéi chinh tri
khong vuat dugc qua nguéng 3% trong cudc
téng tuyén clt 26/3/2006. Biu clr lai cfing 1a
co hdi ldn cho luc luong cdch mang Cam,
von bi chia r& va suy yéu trong bau clt ndm
ngodi. Ho dang kéu goi tap hgp nhidm hinh
thanh mot khai tranh ctr théng nhdt, quyét
gianh chién thdng trong bau clr 1an nay. Dol
véi Péng Cac khu vue, do uy tin tuvong doi
cao, nén kha ning gianh thing 19i 14 16 rang.
Song viéc tap hop luc lugng sau bdu cir dé
thanh lap Lién minh da s6 Qudc hoi va lap
Chinh pht s& phtic tap hon nhiéu déi véi
Pang Cdc khu vyc vi uy tin Pang Xd hoi
thdp, kha niang khong vao duge Quoc hoi rat
lén.

Theo tham do du luan x3 hoi mdi nhat
do Vién nghién citu M6 hinh chinh tri, phéi
hop véi Trung tdm nghién ciu Hinh anh -
Ki€m soat thi k&t qua bau cir s& nhu sau:
Pang Cic khu wvyc cua Thu
lanucovich: 34%; Khéi Imosencod: 23%;
Pang Lién minh nhdn dan - Ucraina cla
chiing ta clia Téng thong V. Tusenco: 8,5%;
Dang Cong san: 4%; Khéi ty vé nhan dan
Iuri Lusencdé (Cyu B¢ truong Noi vu):
30.5%". Trong cudc t6ng tyén cir 26/3/2006
két qua nhu sau: Dang Cdc khu vyc: 32,14%
(186 ghé&); Kh&i Timosencd: 22,29% (129
ghé&); Khoi Ucraina cia ching ta: 13,95%
(81 ghé&), Pang Xa hoi: 5,69% (33 ghé) va

* Dang Cac khu vuc, Khai biust, Lién minh nhdn ddn,
Ucriana ctia chiing ta, Ddng Cong san va Khéi Tu vé
nhan dan vao duge Quoc hoi. hitp/fwww,
Podrobnosti.ua, ngay 20/4/2007.

tudng,

Pang Cong san: 3,66% (21 ghé)’. Néu keét
qua nhu vay thi dang that bai 161 nhat la
Pang X3 hoi va Ucraina cba ching ta. Lyc
lugng mdi hinh thanh cia cyu Bo trudng Noi
vu fu.Lusencod duge loi nhiéu nhat. Ong ta
von 1a dang vién Dang Xa hot, duge Tong
thoéng V.Iusencé bé nhiém lam Bo trudng
N6i vy trong Chinh phi Timosencd, Chinh
pht Tu.Ekhanurov va ca giai doan ddu clia
Chinh pht V.lanucévich nira. Sau nay ong
gin bo chat ché véi Tong thong va Ucraina
cia chiing ta.

Kich bdn ba: Mot trién vong khic clia
su phat trién cla tinh hinh la sy két hop kich
ban madt va kich ban hai. Hai bén ¢6 di dén
thoa hiép vdi nhau nhigu van dé nhy dd néu &
trén, song Téng thdng van kién quyét giai tdn
Quéc hoi nhdm tao ¢co hoi cho cic lyc lugng
dai lip, théng nhat, tip hop luc luong trong
mdt cude biu ctt mdi, tao so sdnh luc lugng
mdi ¢d lgi cho minh, pha thé bi de doa thu
hep quyén luc. Tuy nhién, ngay bau cir Qudc
hoi ciing s& duoc hai bén thoa hiep, co thé
viio cudi ndm nay. Day 1 kich béan hién thyc
hon cé.

Kich ban 4: Liéu ¢6 din dén xung dot
giita hai phe hay khong? Day [a van dé khd
xfy ra boi vi s€ din dén tinh trang cang
thing, bat én dinh trong xa hoi, anh huéng
dén to¢ do tang trudng kinh t€ - xd hoi.
Ucraipa da rit dugc bai hoc trong vén dé
nay: Nam 2004, GDP tiang 12,1%, song do
hau qud cia cach mang Cam nén 2005 GDP

 Vii Duong Hudn; Khiing hodng nghi vién sau bdu cir
Quoc hoi & Ucraina va viéc thanh ldp Chinh phii lién
minh rong rai. Tap chi Nghién ciu Chau Au, 6 6(71)
2006.
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tut xudng con 2,7% va nam 2006 lai ting lén
7,1%. Khong luc lugng chinh tri ndo mong
muén kich ban nay. Mat khéic, dic tinh dan
toc nguoi Ucraina (hai hoa, khong muédn
xung dot) va boi canh quéc t€ khéng cho
phép xung dot xdy ra & Ucraina. Tuy nhién
khong it cdc nha nghién cttu chinh tri vin
cho ring, kich bin nay vén c¢6 kha nang x4y
ra, thAm chi 1a 16n".

Tém lai, Ucraina lai bung né khing
hoang chinh tri. P6 1a hién tuong thudng
xuyén x4y ra ¢ dat nudc nay trong bdi canh
hién nay. Khong cé khing hoing mdi 12
khong binh thudng. Trong khling hoéng
chinh tri lan nay c¢6é nhimg yéu & khich
quan, chii quan, nguyén nhan trudc mat va
nguyén nhan sau xa. Di cd bau lai Qudc hoi,
tinh hinh Ucraina vé trung han khé cé én
dinh co ban, ma chi ¢6 én dinh twong déi, boi
vi ¢6 nhitng nhan t6 nhu: Chira hinh thanh
cdc trung tam quyén luc manh, chi phéi
chinh trudng. Hé thong chinh tri, luat phip
chua hoan thién, méi trudng dia chinh tri v..v
la nhimg nhan t6 khong thé giai quyét trong
mdot sém, mot chiéu, C6 nhiéu kich ban cho
trién vong tinh hinh Ucraina, song chic chin
s& khong bao gi¢r dan dén xung dot.
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