DANH CHO NHUNG NHA NGHIEN CUU TRE

VI TRi VA VAI TRO CUA LIEN MINH CHAU AU
trong Lién hop quéc

Gidi thiéu

Muc tiéu chinh clha Lién hop quéc
(LHQ) 1a gin gilf an ninh va hoa binh quéc
t€, x4y dung quan hé than thién gifta cic
quéc gia, cung nhau hop tic gidi quyét cic
van dé kinh t€ - xa hoi, van hod, quyén con
ngudi, phat trién thuong mai va hd trg nhan
dao quéc t€ va trd thanh trung tam c¢6 nhiém
vu diéu phéi hoat dong clia nhiéu quéc gia
nham tién t6i nhiing muc dich chung.

Lién minh Chau Au (EU) cling theo
dudi nhimg muc tiéu va mong mudn tuong
tu, cu thé I3 thuc hién trc_ing trach dam bao
duy tri mot chau Au hoa binh, 8n dinh va
dong gdép hiéu qua hon vao hod binh va
thinh vugng toan cau. Nhitng gi tri vé dan
chl, doan két, bén vimg, phat trién kinh t&
theo dinh huéng thi trudng, da dang vin
hod, xay dung nha nudc phip quyén ma
LHQ dang thic ddy ciing 1 nhiing van dé
ma EU luén coi trong thuc hién. Trong céc
quan tam chung d6, EU va LHQ dang cing
¢ va phdt trién cdc quan hé da phuong, ci
vé chiéu sau va tinh hi¢u qua.

TS. DINH CONG TUAN
Vién Nghién ciru Chdu Au

1. Su phat trién Lién minh Chau Au
va vi tri trong Lién hop quéc.

Puoc khdi ddu nhu du dn 141 thiét chau
Au hau chién, tang cudng qud trinh hoi nhap
kinh t€ va ngan chan nguy co chién tranh tdi
dién vao thap nién 1950, EU ngay nay da trd
thanh mot bé phan quan trong cia nén kinh
1€ the gidi, mot thuc thé thuong mai véi mot
thi truong chung 16n nhat trén thé gidi va sir
dung dong tién chung cho 12 quéc gia thanh
vién. Hién nay, EU ciing 13 nha cung cap tai
chinh phat trién chinh thttc 16n nhat (ODA)
trén th€ gidi véi tong s6 von 1a 35,6 ty USD
(ndm 2002). Theo s6 liéu théng ke, ti 1é déng
g6p vio tong qui hd trg phét trién chinh thic
coa EU chiém 56,1%, Mi 20,3%, Nhat
14,5% va cdc nuéc phat trién khdc 9,1%
(OECD, 2003).

Trong thap ki 1990, EU da phat trién
chinh sich an ninh va d6i ngoai chung
{(CFSP), phii hgp véi tiém ning phat trién kinh
t€ to lén va ngay cang rong md. Tai cude hop
ciia Hoi déng Chau Au tai Nice (Phdp) thang
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12 nam 2000, EU thong qua Quyét dinh Ti€p
tuc phét trién khung chinh sich phong tha
chung gém: xay dung luc lugng phan lng
nhanh, nang cao nang luc quan ly khung
hoang dan su va thanh lap co quan quan 1y,
gidi quyét khiing hoang chinh tri va quan sy
mot cach lau dai.

Song song v6i qud trinh mé& rong EU
(v6i mod hinh, muc tiéu dinh hudng va gidm
sit tién trinh 1S rang), véi su trg gilp cla
Lién minh, cdc quéc gia thanh vién va cdc
{mg c&t vién mdi di va dang thuc hién hoi
nhap ddng ké vé chinh tri, kinh & va hanh
chinh. Qua trinh m& rong EU 1i€p tuc dién ra
v6i cac méc cu thé trong thdi gian gan day
nhu sau: Ngay 16/4/2003, 10 thanh vién mai,
phdn déng trong s6 d6 i cac nudc thude khéi
x3 hoi chll nghia trudc day (Ba Lan, Sec,
Slovakia, Hunggari, Slovania, Latvia, Litva,
Estonia, Sip va Malta) di ky hi¢p uSc ra nhap
Lién minh Chau Au vio 1/5//2004. Ngoii ra,
theo k& hoach, Bungary v Rumani ciing du
kién gia nhap vio nam 2007 va Tho Nhi Ki
s& bat ddu cdc cudc dam phédn dé & thanh
thanh vién ngay sau nim 2004, Mot s6 quéc
gia thudc tay ban ddo Ban Cang ciing ¢6 thé
tiép tuc gia nhap Lién minh trong thoi gian
t¢i. Lién minh Chau Au dang né lyc tr&
thanh mét khu vuc mé rong ciie hoa binh, 6n
dinh, thinh vugng va tang cudng nang luc dé
d6i mat véi nhiing théch thitc mdi dang ngay

cang ¢6 d4u hidu bat 6n trén thé gidi.

Véi 25 qudc gia thanh vién, EU chiém
16 1/8 so phi€u cta Dai Hoi domg LHQ.
Nhiéu quéc gia chau Au khdc cling ngay
cang chia sé vdi cdc quan diém cua EU da
tuyén bd trong Pai Hoi déng LHQ (udc tinh
téng cong s6 quéc gia thanh vien cha chau
Au chiém 161 1/6 trong LHQ). Ngodi ra, cdc
thanh vién hién nay cling v6i nhiing Ung cir
vién trong tuong lai cua EU ciling s& chi€m
téi 1/3 téng s thanh vién clia Hoi dong Bao
an LHQ.

2. Vai trd cia Lién minh Chau Au déi
vdi Lién hop quoc

Vai trd ctia EU thé hién rd rét qua cac
déng gop va hoat dong phéi hgp & LHQ,
thong qua viec md rong cdc quan hé da
phuong va sy tang cudng dai dién 6 nhing t0
chitc, co quan, chuong trinh phdt tién cia
LHQ, cu thé hoi qua viéc thyc hién cic
chinh sdch phat trién, hoat dong gin giif hoa
binh, vién tro nhan dao, bdo vé moi trudng,
dam bao quyén con ngudi va duy tri da dang
van ho4 trén toan thé gidi.

a. Su tham gia va dai dién cia EU ¢
cdc té chiie, co quan, chuong trinh LHQ.

K& tir khi LHQ dugc thanh lap nam
1945, céc qudc gia ciia EU da c6 nhimg nudc
ddu tién tham gia t6 chitc nay. Cic quéc gia
tién than ctia EU (EC) hoat dong thong qua 6
uy ban chinh cda Dai Héi dong va céc co
quan truc thudc céc cap clia LHQ.
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Nam 1974, Cong déng Chau Au (EC) da
duoc cong nhan 1a quan sat vién tai Pai Hoi
déng LHQ l4n thit 29 (nghi quyét s6 3208).
Dai dién ctia EC khi d6 1a Uy ban Chau Au
da clr nhiéu quan chic ndm giit nhitng vi tri
quan trong & cdc 16 chic LHQ. Van phong
thong tin ddu tién cta Uy ban Chau Au tai
New York sau nay did chinh thic tr¢ thanh
Van phong Dai dién cia LHQ (nam 1974).

Nhiéu coéng dan EU tham gia va dam
nhdn nhiéu cuong vi quan trong tai cic té
chitc LHQ nhu Cao uy LHQ vé ngudi ti nan,
Chuwong trinh Phat trién LHQ (UNDP),
Chuong trinh Moi trudng, Uy ban Phdp i,
Qui Phat trién Néng nghiép Qudc t€, Ban
Thu ki Hoa binh Quéc t&, T chic chong Toi
pham (UNODC), T8 chic Phat trién Céng
nghiep LHQ (UNIDO), Té chitc Nang luong
nguyén tix Qudc t€ (IAEA) v. v.

EU thudng xuyén cé céc cude tiép xic
va jam viéc (theo timg budc thod thuin va
gap g& chinh thirc) véi Téng Thu ki LHQ &
cép B trudng hing nam tai New York.

V6i tu cich 1a quan sdt vién trong Hoi
dong Bao an vd cdc t6 chiic chuyén nganh
cia LHQ, EC khong c6 quyén bédu cit, nhung
lai 14 mét bén c6 anh hudng téi hon 50% s6
hiép dinh va thoa thuan da phuong. EC di c6
vi tri déc biét nhu mot thanh vién chinh thic
trong cdc hoi nghi, uy ban, dién din quan
trong cia LHQ nhu: Uy ban vé Phét trién bén
vimg LHQ (CSD) va Dién dan Lién quéc gia
vé Lam nghiép (IFF) v. v.

Ké tir ddu thap ky 1990, EC da khang
dinh tiéng ndi chung trong tat cd cdc Hoi
thdo va Hoi nghi Thuong dinh LHQ, tham
gia bau cir va thong qua phdn 16n s6 nghi
quyét (95%) clia Dai Hoi déng LHQ. Nam
1991, EC di tr6 thanh thanh vién chinh thifc
cha Té chic Néng nghiép va Luong thuc
LHQ (FAO). Lan dau tién EC c6 quyén dai
dién va bo phi€u chinh thiic cho céc thanh
vién clia minh tai LHQ.

Tai Hot déng Bao an LHQ, vi tri clia EU
ngly cang dugc ning cao do ¢6 hai thanh
vién dai dién thudng truc 12 Anh v Phap. Dé
dam bao sy théng sudt, Héi dong Chau Au
dd thi€t lap Van phong lién Jac v6i LHQ tai
Gionevo.

b. Vé déng gop tai chinh

Céac quoc gia thanh vien EU (25 nuéc)
luén giir vai trd quan trong trong viéc déng
gop vé tai chinh cho LHQ. Mic du, ti 1¢ déng
gop cua EU trong tong GNP thé gisi con
thdp, chiém khodng 25,6%, so véi Mi la
32,3%, Nhat 1a 13,3% (WB, 2003), song EU
lai déng gép 16n hon vio ngan sich hoat
déng ctia LHQ. Theo Bdo cdo Panh gid cic
nudc thanh vién, trong co cdu ngan sich chi
thudng xuyén clia LHQ, udc tinh mic déng
g6p cua EU lén t6i 38% (trong dé 15 thanh
vién ctia EU cii chi€m 36,8%, 10 nudc méi
gia nhap chiém 0,9%) ding thy nhat, ti€p sau
1a My déng gbp 22%, Nhat chi cé6 19%
(LHQ, 2003). Ngoai ra, EU con déng gép
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hon 2/5 ngan sich chi tiéu cho cic hoat dong
gin giit hod binh va gin 50% cho céc quy va
chuong trinh phét trién. Ti 1& déng gbp cua
EU cho cic hoat dong clia LHQ 16n hon

déng gép vao nén kinh t€ the gidi, diéu do:

khéng dinh thién chi va sy ing ho manh me
ctia EU d6i véi he thong LHQ. EU luodn coi
d6 12 wu tién hang ddu trong chién lugc phat

trién ciia minh.

c. Vé linh vuc hoat dong hop tdc va
phit trién

Vé vin dé dim bao an ninh va gin git
hoa binh, EU luon tang cudng hop téc va
cling cd vai trd cia LHQ trong viéc tim ki€m
cdc sang kién, giai phap da phuong va gidi
quyét nhitng vén dé toan cdu, theo tinh than
cha Hién chwong LHQ. Hién nay, EU da xay
dung mot luc tuong tinh nhug¢, phan ng
nhanh véi 60.000 quan nhidm dam bao chinh
sich an ninh vi phong thi chau Au. Tuy
thuoe vio tinh huéng cén thiét, lyc luong nay
c6 thé dugc huy dong tham gia trg gidp cic
hoat dong gin giit hoa binh & cac khu vue,
diém néng trén thé gidi, theo 1di d€ nghi clia
Téng thu ki LHQ Cophi Annan. Hoat dong
niy vira dam bao thuc hién chinh sich an
ninh va phong thi chau Au ciing nhu trong
quan he hgp tic v6i LHQ vé viéc gial quyét
céc khing hoang, xung dot khu vuc. Cu thé
1a, EU tich cuc tham gia hoat dong hop tic
giai quyét van dé khu vuc Ban Cang, tham
gia phdi doan LHQ & Kosovo, ti thiét, kiém
sodt an ninh & Bosnia va Herzegovina, hoat

dong quan sy duy ti hoa binh va én dioh
chinh tri & Macedonia v.v...

V¢ hoat dong dam béo an ninh va tai
thiét toan cdu khac, EU fOng ho tuyét doi
nhimg nd lyc cha LHQ tai cdc cude hop cla
Uy ban Chéng khiing bo va nhitng hoi nghi
khac ciia LHQ vé chii nghia khing bo, dac
biét sau sy kién khing bo xdy ra ngay
11/9/2001 tai M§. Bén canh d6, EU ciing ia
1§ chitc di ddu trong qué trinh tdi thi€t va
vien tr¢ nhan dao tai Afganistan theo -tinh
than Cong udc Bonn, dudi su bao tro va thuc
hién theo Nghi quyét 1383 clia Hoi déng Bao
an LHQ. V6i tu cdch 1a mot trong 4 déi tac
chinh (EU, Lién bang Nga, My va LHQ), EU
d3 tham gia vA thic ddy qua trinh gin gif hoa
binh & Trung Dong, gii quyét xung dot gilta
Israen vi chinh quyén Palestin.

Vé hoat dong phat trién va vién trg nhan
dao, Uy ban Chau Au da dé xuat “xay dung
quan hé hop téc, hiéu qua v6i LHQ trong linh
vyc phédt trién va vién tro nhan dao” nam
2001, nhim nang cao chat luong va anh
huéng ciia chinh sich phét trién EU trong h¢
thong LHQ. Két qua dang khich 1& tiép theo
Ia viec ky két Hiep dinh khung moi vé Tai
chinh va Quan tri hanh chinh gita Uy ban
Chau Au vad LHQ vao thing 5 nam 2003.
Ngoai ra, EU ciing tich cuc ap dung mot 4]
cac bién phép khéc, tao ra moi truong thuin
lgi tién t6i hop tdc chién lugc voi cac 16 chuc,
co quan va chuong trinh ciia LHQ vé linh
vuc phét trién va vién trg nhan dao. Cu thé,
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EU dang giit vai tro chi chét trong nhiéu hoi
nghi quan trong ca LHQ nhu Hoi nghi Tai
chinh cho phit trién (tai Monterrey, thang 3
nam 2002), Hoi nghi Thuogng dinh Néng
Luong Th€ giéi (Rome, thdng 6 nam 2002)
va Hoi nghi Thuong dinh Thé gi6i vé Phat
trién bén ving (Johannesburg, thing 9 nam
2002), Hoi nghi Thién nién ki v. v.

EU ciing tich cuc thic ddy viéc thyc hién
va cu thé hod cdc cam két phat trién dugc
thong qua tai nhitng hoi nghi quan trong clia
LHQ, héi nghi thuong dinh thé gidi, hoan
thién cich ti€p can va qud trinh ddnh gid,
dam bao tinh kha thi va co ch€ quan ly st
hon cic chuong trinh phét trién d€ nang cao
anh hudng chinh tri cia EU trong nhitng hoat
dong ti€p theo. Vi du, thic ddy thuc hién
cam két vé Moi trudng va Phat trién (Hoi
nghi Rio, 1992), vé€ Quyén con ngudi (Vién,
1994), vé€ Dan s6 va Phit trién (Cairo, 1994),
vé Phu nit va Phit trién (Béc Kinh, 1995), vé
Phat tri€én Xa hoi (Copenhagen, 1995), vé
Phit triecn Nong luong (Roma), vé Mai
trudng soéng (Itsfanbun), vé Vin dé tré em
(New York), vé Thay doi khi hau (Kyoto),
Hoi nghi Thugng dinh Thién nién ky v. v.

Ngoai ra, EU th€ hién su nhat tri cao véi
nhitg van dé quan tim clla LHQ trong d6i
thoat v6i cdc cudng quéc trén thé gidi, thong
qua cdc sing kién chung, vi du, sing kién
chung giita EU va LHQ vé thim hoa toan c4u
HIV/AIDS v.v...

Nhu vay, thong qua cic quan hé va hoat
dong phoi hop da dang, EU ngay cing khing
dinh vi tri va vai tr0 quan trong trong tién
trinh phit trién the gidi, thé hién cam keét duy
tri va cing c¢8 cdc quan hé d5i ngoai da
phuong, dac biét chu trong quan hé véi LHQ,
thiic ddy hop téc phdt trién kinh t€, thuong
mat va gép phin tich cuc giai quyét cdc vin
dé van hod, xd hoi, xung dot, duy tri hoa binh
va an ninh trén thé gidi.

Thay loi két

Ra doi sau th€ chién tha 1T (1945), ca
hai t chitc LHQ va EU déu ¢6 vai trd va vi
tri quan trong nhétl dinh & quéc € va khu
vuc. Vai rd va vi tri ay ngly cang duoc
nang .cao hon 1én k€ tir sau khi chién tranh
lanh két thic (thap ky 1990). Tim hiéu va
danh gid vi tri va vai trd cla EU trong LHQ
¢6 ¥ nghia khoa hoc va thuc tién 16n lao.
Cdc van dé trinh bay budc ddu trén day c6
thé chua ddy di, hy vong trong cdc nghién
cifu ti€p theo, véi nguén thong tin cap nhat,
dé tai nay sé& dugc phan tich mot cdch sau
sdc va toan dién hon./.
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