CHINH SACH d@N SINH XA HQI O VIET NaM
VA KINH NGHIEM TU MOT SO NUGC THANH VIEN ASEM

1. BAN CHAT CUA CHINH SACH AN SINH
XA HOI

Tuyén ngén Nhan quyén cla Lién hiép
quoc ngay 10/12/1948 tuyén bé: “Tat ca moi
ngudi véi tu cich 14 thanh vién cla xa hoi cé
quyén hudng bao dim x@ hoi. Quyén dé dar
cd s& trén su thod man cdc quyén vé Kinh (€,
X3 hoi va vin héa can thiét cho su tr do phit
trién cé nhan...” Cu thé hod tuyén bd ndy,
Cong udc s6 102 ngiy 25/6/1952 ciia T
chiic Lao dong quoc t€ (ILO) quy dinh an
sinh xd héi “1a su bao vé cua xa hoi d6i véi
cac thanh vién ciia minh thong qua hang loat
céc bién phdp cong cong nhim chong lai tinh
canh khon khé vé kinh t€ va xa hoi gay ra bai
tinh trang bi ngitng hodc gidm siit ddng ké vé
thu nhidp do 6m dau, thai san, thuong tat
trong lao déng, thit nghiép, tan tat, twéi gia,
tlr vong, su cung cidp vé cham s6c y t€ va ca
su cung c4p cdc khoan tién trg gidp cho cdc
gia dinh déng con™. Céng uéc ndy ciing

! “Social Security Program throughout the World” -
Social Security Administration 1999; “Cém nang An
sinh x& hoi” t4p 1 do Té nghién cifu soan thao Luft
Béo hiém x3 hoi Viet Nam dich tir nguyén bén tighg
.Anh “Series of Manuals on Social Security” do Social
Security Department cia ILO xudt ban nam 1998.

Ths. PHAN PUC THO
Vién Nghién citu Chdu Au

déng thoi quy dinh 9 ché d¢ an sinh xa héi
t61 thiéu bao gém: cham séc y t&; trg cdp 6m
dau; thai san; trg cip that nghiép; tro cip tudi
gia; trg cdp tai nan lao dong va bénh nghé
nghiép; trg cip tir tudt; trg cdp mét nguoi
nudi dudng; trg cap gia dinh.

Xét vé ban chit xa hoi, an sinh xd héi
1a sy tap hop ¢é 6 chic clia céc thanh vién
x4 hoi nhim chéng lai nhitng bién c6 rii ro
bat hanh cua mdi cd nhan. Nh& su hgp siic,
doan két trén tinh thin tuong tr¢g niy ma
nhiing rui ro, bién ¢d, khé khan cla céac ca
nhan s& duge dan trai trén pham vi réng,
gitip ho nhanh chéng khic phuc khé khin,
hoa nhap coéng dong. Mat khac an sinh xd
héi chinh 13 cong cu dé cai thién dot séng
cla cdc tang I6p déan cu, dac biét la nhing
ngudi nghéo khd, nhitng nhém dan cu “yéu
thé” trong xa hoi. Thuc t€ cho thdy, & méi
xa hoi, trg cdp an sinh x3 hoi trd thanh
ngudn luc cdu cdnh cho cudc séng cla
nhitng doi tugng ngheo déi, bat hanh... Nho
ngudn luc ndy ho ¢6 diém tua dé vuon lén,
cai thién didn cudc song, cung nhau phdt
trién, cling nhau tién bo.

Ciing cin xdc dinh 15 thém ban chat kinh
t€ cla an sinh xd héi 13 khong nhim muc
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tieu kinh doanh, 1gi nhuan tuy nhién dé lai la
mot cong cu hitu hiéu dé thyc hién phan phot
lai thu nhap xd hoi. Su phan phoi lai nay
dugc thuc hién theo “chiéu ngang” va theo
“chiéu doc”. Theo chiéu ngang la phan phéi
lai gifta ngudi khoé manh va ngudi om dau,
ngudi dang 1am viéc va ngudi di nghi, ngudi
tré tudi va ngudi 16n tudi, ngudi c6 viéc va
ngudi khong ¢ viéc 1am, nam va nif, nguoi
duoc hudng trg cdp va ngudi chua duge
huéng... Theo chiéu doc 1a s phan phdi lai
thu nhap gilta ngudi c6 thu nhép cao va ngudi
¢é thu nhap thip, ngudi gidu va nguoi
ngheo... Day 1 su chuyén giao mot phan thu
nhip cua nhing ngudi cé thu nhap cao, doi
s&ng ddy di hon sang nhém ngudi “yéu the”,
¢6 khé khan trong cudc song. Su phan phoi
nay duge thuc hién bang nhi¢u bién phdp ky
thuat khic nhau dudi hinh thic truc tiép va
gidn ti€p. Hinh thic tryc ti€p c6 thé 1a thué
truc thu, thu€ thu nhap, kiém sodt gid ca, b
gi4, phu cdp... Hinh thic gidn tiép la trg cép
thyc phdm, cung c&p dich vu cong cong vé
gido duc, y 1€, nha 6, gitip d& ba me, tré em...
Tuy nhién sy phan ph6i lai ndy con phai dua
trén nguyén tic phan phéi theo lao dong,
dam bao cong bing, phin trg cip phai dugc
tinh todn trén nhiéu yéu 16 trén co s& dong

g6p, mic d6 rui ro, khé khan...

I1. CHINH SACH AN SINH XA HO! § VIET
NAM VA NHONG TGN TAI

Chinh sich An sinh x3 hoi 6 Viét Nam
¢6 mot lich sk truyén théng lau dai. Tir thoi

phong ki€n dd c¢6 nhiing quy nhu “nghia
dién”, “nghiia thuong”...: dén thdi Phap thude
di c6 quy dinh trg cdp 6m dau. huu béng, tai
nan lao déng, co nhi vién, trai t€ ban... nhung
chi dén khi dit nudc thong nhat, hé théng
Chinh sdch An sinh x3 hoi méi thuc su duge
quan tam ding mic va phit trién theo huéng
phit hop véi quy mo va cip d¢ cdn thi€t cla
né. Vi khuon khé ¢é han, bai viét nay khong
dé cap t¢i qua trinh hinh thanh v phat trién
cua hé thong chinh sdch xa hdi & Viét Nam
ma di vao gidi thiéu tryc ti€p Chinh sich An
sinh x3 hoi hién hanh & Viét Nam cing véi
nhitng tén tai cla n6. Chinh sich An sinh xa
hoi clia Viét Nam duge phéan chia thanh 3
nhém 1én: Bao hiém xa hoi, Clu tro xa hoi
va Ut ddi xa hoi.

1. Bao hiém xa hoi

Hién tai, chinh sach vé bao hiém xa hoi
dugc quy dinh cy thé trong Bo luat Lao
dong 1994, cdc van ban huéng dan coia
Chinh phii nhu Nghi dinhi2/CP ngly
26/1/95 ban hanh k&ém theo Diéu lé¢ Bao
hiém Xa hoi; Nghi dinh s0 45/CP ngay
15/7/1995 ban hanh kém theo Diéu i¢ Bao
hiém xd hoi d6i véi s§ quan, quan nhan
chuyén nghiép, ha si quan, binh s¥ quéan déi
nhan dan va cong an nhan dan; Nghi dinh s6
93/CP ngay 16/2/1995 vé viéc thanh lap Bao
hiém x4 hoi Viét Nam; Nghi dinh so
41/2002/ND-CP sira d6i mot s6 diéu Diéu I¢
Bao hiém; Nghi dinh s6 41/2002/ND-CP vé
chinh séch d6i v6i lao déng du doi do sip
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x€p lai doanh nghiép nha nuéc... dic biét Ja
Luat stta doi bd sung Bo tuat Lao déng cé
hieu luc ngay 1/1/2003; Quyét dinh 20/2002
QD-TTg ngay 24/1/2002 vé viéc sdp nhip
Bio hiém Y t€ vao Bdo hiém Xi hoi. Theo
quy dinh cla nhiing van ban ndy c6 thé khai
qudt nhitng nét chinh clia bdo hiém xi hoi
Viét Nam:

- Ché€ d6 bio hiém bao gbém: trg cdp 6m
dau; trg cap that san; trg cip tai nan lao
déng-bénh nghé nghiép; trg cdp huu trf; tro
cap tur tuat.

- P31 tugng dp dung Bao hiém X3 hoi 1
moi nguoi lao dong c¢d tham gia quan hé lao
dong khong phan biét gidi tinh, ton gido,
thanh phan kinh t&€ véi1 hai hinh thitc tham gia
bat bugc va tu nguyén trong dé s6 doi tuong
tham gia bao hiém x& hoi bét budc chiém

14% téng s6 luc luong lao dong?.

- Miic déng gbp bao hiém xa hoi 14 20%
luong thang, trong dé ngudi st dung lao
dong dong 15%, ngudi lao déng déng 5%.

- Ngudi lao déng duge nghi huu & do
tudi 60 d6i véi nam, 55 déi véi nit véi trg cap
huu tri hang thing duge tinh bing 75% muc
lvong lam can ci déng bdo hiém. Nhiing
ngudi khéng di sd nim ddéng bdo hiém,
nhung di 15 nam thi c¢é thé chd dén khi da
tudi doi dé nhan trg cdp huu tri hang thing.

% Bso cio Téng ket cong tdc ndm 2001 va Chuong trinh
cong tdc nam 2002 ciia Bio hi€m Xa hoi Viét Nam.

- Muc déng gop bao hiém vy 1€ 1a 3%
luong thdng, trong dé ngudt s dung lao
dong dong 2%, ngudi lao dong 1%. Dai
tuong duge dp dung bio hiém y t€ (chll yéu
la déi tuong bit budc déng bao hiém) chiém

13% téng dan s&°.

- Nguti ¢6 Thé Bao hiém y (¢ duoc Quy
Bao hiém y 1€ chi tra 80% chi phi khim chita
bénh theo gid vién phi, 20% con lat s& do
nguoi bénh tu chi tra. Trudng hop nguoi bénh
da tyu chi tra (20%) trong nam di 1én qua 6
thdng luong t6i thiéu thi cdc chi phi khim
chita bénh ti€p theo trong nam s& duge Quy
Bdo hiém chi tra toan bd. (theo Nghi dinh
58/CP ngay 13/8/98).

2. Ciru trg xa hoi

Chinh sdch Ciu trg xa hoi cua Viét Nam
dugc quy dinh cu thé trong Nghi dinh s6
07/2000/ND-CP ngay 9/3/2000 cia Chinh
phu, cic Thong tu 18/2000/TT-
BLDTBXH ngay 28/7/2000 va 13/2000/TT-
BLDTBXH ngay 12/5/2000 ctia Bo Lao dong

thuong binh v xd hoi. Ngoai ra con mot s§

trong

hoat déng citu trg duge thue hién thong qua
mot sO chuong trinh, vi du nhu xo0d déi giam
ngheéo, giai quyét van dé€ té nan xa hoi, chim
séc tre em c6 hodn canh dic biét khé khan

(hir hong, lang thang, pham toi...).

Y Béo céo cia Bo Lao dong thuong binh va xa hoi
trinh Chinh ph ngay 18/9/2002.
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Theo quy dinh ¢6 hai ché d6 cifu trg: ciu
trg x4 hoi thudng xuyén va ciu trg xa hoi dot
xuit. Ch& do6 cttu trg thudng xuyén duge ap
dung d6i véi tré mé coi dudi 16 tudi, ngudi
gia cd don khong noi nuong tya, ngudi tan tat
nang khong ¢6 ngudn thu nhip hoac khong
noi nuong tya hoic gia dinh qud khé khan,
ngudi tam than man tinh séng doc than hoac
gia dinh qud déi nghéo. Nhing d&i tuong nay
duoc hudng mikc trg cdp tir 45.000 déng dén
150.000 déng /thang. Ngoai ra céc doi tugng
niy con dugc trg cap mua sam tu trang, vat
dung sinh hoat, trg cdp thudc chita bénh, trg
cdp mai tang néu chét.

Ché do ciu trg dot xudt duge dp dung
d6i v6i nhitng ngudi hoac ho gia dinh do
hau qué thién tai hoac nhitng iy do bét kha
khang khic nhu: c6 ngudi chét hodc mat
tich, nha & bi sap d6 troi chdy hu hong nang,
bi mit phuong tién san xudt lam vao tinh
trang thi€u doi, ngudi bi thuong nang, nguoi
bi thi€u déi gidp hat, ngudi gap rui ro ngoai
viing cu trd, ngudi lang thang Xin 4n trong
thoi gian tap trung vé noi cu tri. Mic do tro
cdp tuy thuoc vao mic do thiét hai va kha
nang huy dong ngudn luc. Riéng doi voi
ngudi lang thang tap trung cho dua vé noi cu
tri duge tro cdp 5.000 dong/ngudi/ngdy va
khong qué 15 ngay.

3. Uu dai xa hoi

Day 1a mot chinh sdch khd dic thil clia

194

Viét Nam, xudt phét it truyén théng “&n qua

LA 1Y

nhé k& tréng cay”, “uéng nudc nhd nguén”,

“dén on ddp nghia”... Dac biét Viet Nam da
phai trdii qua nhimmg cudc chién tranh v¢
qudc vi dai véi biét bao tdn thit vé tien cua,
xuong mdu cla ngudi dan. vi the s6 lugng
d6i tugng dugc hudng chinh sich nay kha
rong rai ciing chinh 13 dic trung riéng cua
chinh sdch Uu dii x3 hoi Viét Nam so voi
quoc t&. Noi dung cta chinh sich Un dii xa
hoi duoc thé hién trong mot loat van ban
nhu: Phép lénh vé Chinh sdch Uu dai nguoi
¢6 cong 14/2/2000, Nghi dinh 47/2000/ND-
CP nghy 12/9/2000, Nghi dinh 28/CP ngay
29/4/1995, Quyét dinh s 26/2000/QD-TTg
ngly 23/2/2000, Quyét dinh 20/2000/QD-TTg
ngdy 3/2/2000, Thong wr 31/2000/TT/
BLDTBXH ngay 29/12/2000, Thong wr lién
tich 17/2000/TTLT-BLDTBXH-BTC.

Theo cdc quy dinh nay doi tugng duge
hudng chinh sdch uu d3i bao gom: Liét si va
gia dinh liét s¥; Anh hing lyc luong vi
trang; Anh hing lao dong, Ba me Viét Nam
anh hung; Thuong binh, bénh binh, ngudi
duge hudng chinh sidch nhu thuong binh;
Nguoi tham gia hoat dong cidch mang trudc
thang 8/45; Ngudi tham gia hoat doéng cdch
mang hoac hoat dong khdng chién bi dich
bat tt day; Ngudi tham gia hoat dong khéng
chién giai phéng dan toc, bdo vé 16 qudc va
lam nghia vu qudc t&; Ngudi cé cong gitp
d5 cach mang; Ngudi tham gia khang chién
vi con dé ctia ho bi nhiém chit doc hod hoc
do My slr dung trong chién tranh Viét Nam.
Cic mifc trg cap khdc nhau déi véi timg loal
d6i tugng. Loai tro cdp hang thiang c6 miic
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trg cap tir 80,000 déng — 467.000 déng/thing,
loai trg cdp mot lan tr 600 ngan déng dén 3
triéu dong. Ngoai ra ¢ mic trg cap rit cao
nhu hé trg xay dung nha cia cé thé 1én téi
50 triéu déng.

4. Panh gia hiéu qua Chinh sich An
sinh xa hdi o Viét Nam

Hé thong Chinh sach An sinh xa hoi &
Viét Nam trong thoi gian qua khong ngimg
hoan thién va di vao thuc tién cudc séng.
Mitc chi cho Chinh séch An sinh x3 hoi tang
tir 8.000 1ty déng nam 1995 len 12.000 ty
nam 2001*. Bao hiém Xa hoi chii yéu duoc
tham gia tir nhitng d6i tugng bao hiém bit
budc véi s6 lugng 6 tridu ngudi chiém 14%
lue lugng lao dong’, Bdo hiém Y t& thuc
hién duoc véi 13% dan s6°. VE wu dii ngudi
¢6 cong, chinh sich dugc thuc hién cho 4
triéu ngudi trong s6 6,3 triéu d6i tugng, véi
khoang 26,3% do6i tugng yéu thé, dac biét
khé khan dugc huong trg cap thuong
xuyen’. K&t qua nay la rdt ddng ké so véi
thai ky trudc déi méi, tuy nhién cé thé dé

4 Nguyén Dinh Liéu, “Tro cdp uu ddi xi hoi trong hée
thong an sinh x3 hoi” - Tap chf khoa Kinh 1€-Luat,
Pai hoc Qudc gia Ha Noi, sd 1 nam 2002.

3 Bio cdo Téng keét nam 2001 va Chuong trinh cong
téc nam 2002 cha Bao hiém X& hoi Viet Nam.

® Béo cdo Chinh phi cita B6 Lao dong thuong binh va
xi hoi ngay 18/9/2002.

7 Béo cdo cha Bo Lac dong thuong binh v xd hoi
trinh Chinh phtl v€ tinh hinh thuc hién céng tic lao
déng thuong binh va x3 hoi ngay 18/10/2002.

nhin thdy mét loat nhitng bat cap con tén tai
trong cdc chinh sich ndy va cdn phéi tiép
tuc khic phuc.

Vé Bdo hiém Xd hoi

- DBéi tugng tham gia Bao hiém Xa hei
con qua jt: Ca nudc cd 39 trieu ngudi lao
dong, trong do c6 9 triéu lao dong 6 quan hé
lao dong, nhung chi c¢6 6 triéu ngudi tham
gia bdo hiém thuoc loai bio hiém bt budc.
Trong s6 6 triéu tham gia bao hiém thi 4,4
triéu ngudi thudc khu vue nhd nudc. Ti 1é
tham gia ngoai khu vyc nha nuéc codn thap,
chi ¢6 400.000 nguoi thuoc khoing 5.000
doanh nghiép tham gia, chi€ém 20% tdng s6
lao déng ngoai qudc doanh thude dién tham
gia bao hiém bit buoc®. Con tén tai mot luc
lrgng 16n chua tham gia bao hiém, dac biét
la cic nganh néng nghiép, lam nghiép, ngu
nghiép, tiéu thi co6ng nghiép... ndm ngoai
khu vuc quéc doanh. Bén canh dé nhiéu dét
tuong ¢é nguyén vong tham gia bio hiém
nhu xa vién hop tac x3, lao dong tu do,... lai
chwa dugc dip Gng vi hinh thic tham gia bao
hiém tu nguyén con nhiéu diéu chua hop 1y.

- Trong céc loai trg cip bio hiém chua
c6 quy dinh chinh thic vé trg cip that
nghiép. Chinh sdch hién tai méi chi trg cap
mat viéc hodc thoi viéc.

- Trong ché d6 trg cdp 6m dau, do thigu
quy dinh thoi gian t6i thiéu da tham gia bdo

¥ Bio cdo ddnh gid thuc trang Bdo hiém Xi hoi Viét
Nam nam 2001 - Bo LDTB&XH-Vu BHXH.



68 NGHIEN CUU CHAU AU - EUROPEAN STUDIES REVIEW N°5 (59).2004

hiém trudc khi hudng trg cdp nén bao hiém
bi lam dung, tao ra sy mat cong bing gilta su
déng gép va thu hudng. Bén canh dé, viéc
thi€u quy dinh vé thdi gian t6i da nghi huong
trg cAp nén gay khé khan cho kha nang thanh
todn cla Quy Bao hiém

- Trg cép huu tri bén canh vu diém la
mifc hudng trg cap kha cao, dam bao cudc
song cho ngudi nghi huu, song viée quy dinh
tudi d6i véi ngudi vé huu cdn bat hop 1y dan
dén thoi gian déng bao hiém it nhung thdi
gian thu huéng qua nhiéu gay mat kha nang
thanh todn cia Quy Bio hiém.

- Miic déng gép 15% cua nguoi sit dung
lac dong la qua cao, lam tang chi phi gia
thanh sdn phiam v ciing thiic ddy viéc ky hop
déng hinh thiic tiic 1a mitc luong dé tinh
déng bao hiém khong phéi 1a mitc luong thuc
sur chi tra.

Vé Ciru tro xd hoi

- S6 déi tugng duoc huong trg cip con
qua it so vdi tdng s6 ddi tugng thue su ¢d nhu
cu trg cap. Trén thuc t€ cé hon 1 triéu ngudi
¢6 nhu cdu, nhung 20% khong hé nhan duge
bat ky trg cdp nao tir x3 hoi. S6 ngudi tan tit
¢é khoang 1.3 triéu ngudi, nhung chi 40%
dugc nhan trg cap. Trong 134 ngan ngudi gia
c6 don chi ¢é 68 ngan dugc hudng trg cip,
tuong tu chi ¢6 26% tré em trong téng s& 156
ngan tré em lang thang duoc nhan trg cap.’

? Fiona Howell, Van phong ILO/Bo LDTB&XH. trong
tic phdm “Lao dong, viéc 1am va nguén nhan luc &
Viét Nam 15 nam d6i méi”, NXB The gidi 2001.

- Ngén sach nha nudc chi cho ciiu trg xa
hoi thudng xuyén duge 14y tir nguén dam bao
xd hoi can doi cho timg dia phuong, do dia
phuong quyét dinh. Kha nang chi ctia ngan
sach dia phuong lai phu thudc vao ngudn thu
cua dia phuong, do d6 khong dam bao su
thong nht v& mic hudng trg cdp & céic dia
phuong khic nhau. Hon nffa diéu nay din
dén sy bat hop ly & chd, mic trg cap s&
khong con phu thudc vao nhu cau, mic do
thiét hai cia cdc ddi tuong ma phu thudc

nhiéu vao kha nang chi cia dia phuong.

- Mic ctiu trg x3 hét con qua thap. Ciu
tro hang thing khéng dam bdo khiu phin
luong thuc di song (45 ngan dong/ngudi
s6ng tai cong dong).

Vé Uu ddi xd hoi

- Viéc xdc dinh nhitng doi tugng thudc
dién ap dung chinh sach uu dai con bat cép.
Mot loat d6i tugng cd cong véi cich mang
nhung van chua dugec hudng wu dai nhuw
thanh nién xung phong, din céng hoa
tuyén..., nguoi duge Nha nudc phong tang
cdc danh hiéu cao quy nhu Nha gido nhan
dan, Nha gido uwu ti, Thay thudc nhan dan,
Thay thudc vu td ...

- Miic trg cdp cho mot $6 doi tugng con
qud thip, chura dam bio dugc cudc séng toi
thiéu (chi déng gép 30% chi phi sinh hoat).
Bén canh dé mic tr¢g cdp phu thudc vao
luong va mic luong t6i thiéu [a chua hop 1y
vi nhitng d6i tvong dugc hudng uvu dai xa
hoi khong chi 1a d6i tugng cha nguyén tac
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phan phoi lai thu nhip ma con 1a d6i tugng
xd hoi can tén vinh. vi viy mic trg cdp cin
cao hon so véi ngudi binh thudng ¢ mic dé
nhat dinh.

lIl. BAI HOC KINH NGHIEM CHO VIET

NAM TU THUC TIEN AP DUNG CHiNH SACH
AN SINH XA HOI @ mOT SO NUGC THANH
VIEN ASEM

1. Kinh nghiém ciia chau Au vé van
hanh hé théng an sinh xa hoi ¢ khu vuc
thanh thi (cong nghiép)

Xudt phdt diém mé hinh chinh sdch an
sinh xd hoi ¢ chdu Au

Hién tai chau Au dp dung 2 chinh sdch
an sinh xa hoi: Chinh séch Bao hiém va
Chinh sich Tdi phan bd. Bismarck dua ra
Chinh sdch Bao hiém & Ddc vao nira cubi
thé ky 19 khi éng hoach dinh mé hinh bao
hiém xa hoi cho ngudi lao dong. Nha cai
cach Lord Beveridge ngudi Anh hinh thanh
Chinh sdch Téi phan bd trong thoi gian Dai
chién thé gidi tha 11. Chinh sich Bao hiém
tap trung vao viéc bao hiém cho ngudi lao
dong trong trudng hgp gidm sit thu nhap,
tham chi that nghiép, tan tit, hoidc vé huu —
hé théng nhdm dam bdo moét thu nhap én
dinh trong c4 cudc doi. Van dé dong gép va
hudng lgi phu thude vio mic ki€m tién cla
ngudi lao dong. Hau hét cic chuong trinh
déu dugc gidi ngan tir ngudn déng gép bao
hiém. Céng doin va gidi chi cling thuc hién
viéc quan 1y qu§. Nguoce lai, Chinh sich Tai
phan bé dugc mé rong d6i véi moi cong

dan. Lgi ich cta né c¢é y nghia ia citu cinh
cudi cung cho nhilng ngudi lao dong khong
c6 bao hiém that nghiép, nhitng ho gia dinh
khoéng c¢é nguén thu nhap va cho nhitng
nguoi lao déng ngheo. Chinh sich nay cé
muc tiéu nham hé trg déi ngheo: loi ich 1a
cung cdp du an va didm bao thu nhap t6i
thiéu. Trong mé hinh cta Chinh sach Tii
phan bd khong c6 su lién hé nao giita viéc
dong gop va huong loi vi hoat dong nay
dugc thyc hién qua céc loai loai thué chung.
Co quan hanh chinh luén 14 cha thé kiém
sodt cdc chuong trinh véi rit it guy dinh vé
diéu kién dugc hudng trg cap. Loai Chinh
sdch Bao hiém dugc dp dung tiéu biéu & Dic
va Ha Lan, con hé thong Chinh sich Tii
phan bé duge dp dung dién hinh & Anh, Dan
Mach va Thuy Dién. Tuy nhién, cdc chuong
trinh an sinh xa hoi cla cac qudc gia chau
Au thudng bi anh huéng 1n nhau vi thudng
1a sy két hop cac yéu t8 clia ca hai hé théng.

Vong ludn qudn ciia thuc tién dp dung
chinh sdch an sinh xd hoi & chdu Au

Hé théng an sinh x3 hdi trong quad trinh
van hanh cla né lam bign déi moét s6 yéu to
nhu: thug, ti 1& déng goép bao hiém, t6c do
phat trién, mic do tham gia ciia luc luong lao
déng va stic sdn xudt. Su bién ddi vA tuong
téc gilta nhimg y&u t6 nay c6 thé tao ra mot
chudi tic dong tiéu cuc. Mic thué va ti 1é
déng gbp bio hiém cao s& tao ra su chénh
léch gilta mic luong ddnh nghia va luong
thuc linh clia ngudi lao dong, dong thoi lam
giam sit su tham gia cla lyc lugng lao dong
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va nhitng ngudi 1am viéc theo giv, dac biét la
phu nit mudn kiém thém thu nhap cho gia
dinh. Viéc giam sut sy tham gia cla luc
lugng lao dong, dén lugt nd s& lam giam s6
lugng déi tugng déng gdp tién cung cip cho
Quy Tro cdp. Su di xudng cva chu ky hoat
dong cha Quy Bao hiém s& doi hoéi mot sy
gia ting tuong d6i lon vé thu€ va ti 1¢ dong
gép bao hiém, bao gém ca Cong doan doi
tang luong. Diéu ndy 1am gidm nhu cau lao
dong, thu hep nén tang déng thu€ va tién
déng gop bao hiém va ting ddi hoi trg cidp
an sinh x3 hoi. Chi phi luong cao lai cang
cling ¢d ¢o cdu ndy — gidng nhu cdi “bdy an
sinh xa hoi”— bdi vi giéi chil s& 6 dong co
tang cudng sdc san xudt bing cdch dau tu
vao nhilng déi méi cong nghé tiét kiém siic
lao dong.

Phdn tich va gidi phdp

Giai quyét dugc vong ludn quan ddy mau
thuin ndi trén déng nghia vdi viée duy tri su
phét trién bén viing cha hé théng chinh sach.
Muén dat dugc diéu nay nhat thiét phai kiém
ché duge ti 1é that nghiép & mic thap. Ti lé
thit nghiép thip thi s6 ngudi hudng loi tir
Quy s& it, s6 ngudi déng gbp vao Quy sé ting
lén va nhu vay ti 1& déng gép bao hiém s& c6
thé gidm xudng va kich thich dugc nhiéu
ngudi lao dong tham gia hon. D¢ thyc hién
duge diéu ndy cdn phai xem xét va phén tich
k§ chuong trinh trg cap that nghiép, nhing
dac thd cia né bao gém: Mic do trg cap;
Thoi gian trg cap; Mic do déng gop (thué va
tién déng gbép bao hiém); Tinh chdt thét

nghiép (bi sa thai hay tu ¥ thoi viéc); Céc
diéu kién tim viéc 1am mdéi; Cdc diéu kién
chap thuan viéc 1am méi; Kiém tra tai san
(bao gbém ca thu nhap cta ho gia dinh va gia
tri nha &); Nhitng kho khan gia dinh (vi du 56
lugng tré em).

Nhiing tdc dong tiéu cyc 1én dong co tim
viéc cha ngudi lao dong 13 ¢ chd: Néu miic
tr¢ cip cao hon va thoi gian huong trg cap
dai hon thi cling dong nghia rang ngudi lao
dong ciing it dong co di tim ki€m hoac chap
nhin viéc 1am hon, va lam giam ty 1& dua
ngudi that nghiép hoa nhip thi trudng lao
doéng. Miic trg cip cao chic chin cét gidm
dong co cia ngudi lao déng chap nhan nhitng
cong viée luong thap. Trong nhiéu nudc chau
Au, trg cdp bd sung ho gia dinh tai sin it
cang lam trdm trong van dé nay. O Dic, Ha
Lan, Anh, ngudi lao déng thit nghiép dugc
nhan trg cap thit nghiép s& duge cit giam
khoan dong thué & dia phuong va duge giam
chi phi gido duc va y t&. Néu ngudi lao dong
chip nhan mét viéc 1am, ho s€ mat mgt loat
nhiing l0i ich bd sung dé. Diéu nay tao ra
“bay that nghiép” ma qua dé ngudi lao dong
s¢ tinh nguyén chiu dung tinh trang that
nghiép. Ngugc lai, nhiing ngudi lao dong
khong thudc d6i tugng hudng trg cdp that
nghiép s€ tap trung tim ki€m viéc 1am madi va
dé dang chip nhan nhitng viéc lam cé mic
luong khong cao. T nguyén 1y ndy, mét s6
nude nhu Piee, Phdp, Ha Lan ap dung ché do
thoi han huéng trg cdp thit nghiép. Khi
ngudi lao dong that nghiép di t6i han cusi



Clhiinh sach an sinh xd héi & [Viét Wam... 71

cing dugc hudng bao hiém that nghiép, ho sé
phai chuyén sang ché do trg cdp thit nghiép
v6i mifc trg cap thap hon rét nhiéu. Diéu nay
s& lam cho ho dé& chip nhan viéc lam méi —
nhd d6 tang cudng hoat dong tim ki€m viéc
lam, nang cao ti 1& tai hod nhap thi trudng lao
dong. Kinh nghiém thuc t€ & chan Au cho
thdy mot ti 1& rat 16n nguoi lao dong that
nghiép quay trdr lai lam viéc khi sap két thiic
thoi ky duogc huéng bao hiém.

2. Kinh nghiém cia chau Au vé viéc
md rong an sinh xa hoi 6 khu vue néng

thén (nong nghiép)

Pén diu thiap ky 70, hé théng trg cap
huu tri cho nhitng ngudi néng dan cao tuéi &
chau Au gén nhu hoan tdt, Tuy nhién, ddnh
gia vé mitc do day du cha khoan trg cidp huu
nay van con kéo dai dén tan giifa nhitlng nam
80. Nam 1986, Nghi vién Chau Au yéu ciu
Uy ban Chau Au xem xét chi tiét hé thong an
sinh xa hoi cho khu vyc néng nghiép va 6
nam sau, Luat phdp cua EC cung cép nhilng
nguén luc bé sung cho phép nhilng nong dan
gid c6 thé roi khoi déng rudng. Sau day la
mot s6 nét chinh trong chinh sach an sinh xa
hoi cla mot s6 nudc ticu bidu & chau Au:

- Vé pham vi tro cdp, quy mé h¢ gia dinh
gdn nhu la nguyén tdc chung. Tré em, vg
(hoac chong) duong nhién dugce tinh dén
trong khoan trg cip cho di ho khéng lam
viéc ngodi déng rudng, tuy nhién nhing
thanh vién khic cha gia dinh 16n hon 18 tudi
phai tham gia lam viéc ngoai dong.

- Diéu kién vé dién tich dong rudng toi
thiéu dii dé ditoc nhdn tro cdp huu tuy thude
vao mdi qudc gia. Miic quy dinh t6i thiéu
nay duge tinh todn sao cho hé thong quy c6
thé tu chi tra it nhat mo6t nira chi phi ca Quy.
Mitic t6i thi€u & Phdp 13 25 hecta, & Ditc va
Phin Lan khoang 4-5 hecta. Ba Lan muc t6i
thiéu chi 1 hecta, Ao vi Hy Lap lai khong
quy dinh dién tich rudng t6i thiéu ma quy
dinh cdc ho dl tiéu chudn 1a c6 hoat dong
ki€m song chinh nh& nong nghiép. Ao duara
dinh mitc 1.526 euro/nim dé cé thé nhan trg
cdp an sinh xa hot.

- Tdt cd cong thitc tinh todn mitc déng
g6p hién nay déu dia trén nhitng thu nhdp
duoc chitng minh, triv Piic va Ba Lan. Pic c6
ti [& déng gép la c6 dinh, nhilng ho gia dinh
¢6 muc thu nhap hang nam duéi 30.000 mac
(15.339 euro) dugc mién déng gép, va 50%
dei tuong tham gia bao hiém duge hudng loi
tir chinh sich mién trr ndy. Ba Lan lic dau
ap dung chinh sich déng gép gin lién véi thu
nhap trén co sd do 16n rudng dit s¢ hitu va
thu nhap tir nhitng loai san phdm canh tdc
nhit dinh. Tuy nhién chinh siach nay bi néng
dan phan déi vi loi ich cua ho khong duoc
lién quan truc tiép téi mitc dd ma ho déng
gop. Ngay nay ti 1&€ déng gbp cé dinh dugc
xdc dinh rat thap, dugc xem 1a “tiéu chudn
tham gia” hon 1& mét su déng gop thuc su.

- Vé thoi gian hidng trg cdp: Hau hét
cdc nuSe nhu Phap, Dic, Phin Lan, Hy Lap
déu cho hudng trg cip huu tri tir do tédi 60,
riéng Ao va Ba Lan ddi hdi din ong & do tudi
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65, phu nit & do tudi 60. He thong trg cip
huu trf luon doi hoi 15 nim déng gop t6i
thiéu dé dugc hudng trg cp, tuy nhién dé cé
trgf cap huu tri ddy db thi phai 44 37,5 nam ¢
Phdp hoac 25 nam & Ba Lan. Ngoai ra hin
hét cdc nudc, trir Phin Lan va Hy Lap, déu
do1 hol néng dan khi nhén tuong huu phai roi
khoi déng rudng.

- Vé mitc do tro cdp 107 thidu: Cac nudc
chau Au rat khdc nhau trong viéc dua ra miic
tro cap t6i thiéu. Dic va Ba Lan dua ra mot ti
1& huu tri ¢o dinh trong khi Phap, Phan Lan
va Ao dua ra muc trg cip huu trf gén lién véi
qua trinh déng gop, dong thoi dat ra mot
dinh miic (5i thiéu. |

- Vé vigc cdn doi tai chinh cho chinh
sdch bdo hiém Ml tri cho nong ddn: Cic
chinh phi ludn dam nhiém vai trd to 1én
trong ngin sich bio hiém huu tri cho nong
dan: chiém khoang 70% & Ditc v Ao, 75% &
Phian Lan va hon 90% & Ba Lan va Hy Lap.
Riéng Phép, chinh phit hd trg truc ti€p 30%,
con 58% duge thue hién théng qua cic chinh
sach “hé trg nhan khau”.

- Vé viée qudn 1y hé théng bdo hiém i
i cho nong ddn: Hol nong dan nhin chung cé
sy tham gia sau sdt trong viéc hoach dinh va
diéu hanh hé théng bao hiém huu tri cho nong
dan. Nong dan bau ra nhiing vi dai dién trong
Hoi ( & Ba Lan va Hy Lap tng cir vién do
Chinh pht dé clr dé nong dan bau). Nong dan
6 Dic bau vi dai dién cho khu vuc nhiém ky 7
nam, nhiing vi nay lai bau ra Chi tich Uy ban,

diéu hanh toan bo hoat dong cia Hoi. Phip
duy tri mot hé théng phi tap trung, trong dé
76 ngan ngudi dai dién (mdi ngudi dai dién
cho 9 ngudi hudng bio hiém) tham gia vio
qué trinh hoach dinh chinh sach tir cip trung
uong dén dia phuong. Cac Hoi nong dan nhu
vy vén co ban thuc hién ch€ do tu quan & cdp
tinh va khu vuc cho di quyén luc van nam chit
y&u 0O trung uong. Hiu hét cic bo may déu
duge td chitc gin lién v6i bd mdy hanh chinh
cla quoc gia vd bd mdy nay van giit vai tro
dinh hudng, diéu hanh, hé trg quy, dam bao
tinh théng nhat va giiip d& viéc trién khai md
réng tot nhdt trén thuc .

3. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Vé ly ludn

Muc dich co bin ctia Chinh sdch An sinh
x4 hoi 1a nham gitp d& ngudi dian vé mat tai
chinh tir hiiu qua cia that nghiép, tan tat, huu
tri, nhitng nguy co xa hoi khac va gidp ngudi
that nghiép tham gia duge vao thi trudong lao
dong. Tuy nhién cdc chuong trinh loai ndy
thuong khé thanh céng vi ching cé chung
mot dac thit 1a doi hoi luong dau t ban déu
rat 16n, déng thoi qud trinh hoat déng ciing
rat khé sinh loi tir vén qu§ ban dau. Tir dac
thit ndy va tr kinh nghiém hoach dinh dp
dung cdc chuong trinh an sinh x3 hoi cla
mot s6 nudc chau Au ké trén c6 thé khai quit
3 vin dé chinh c¢dn xem xét khi hoach dinh
mot chuong trinh an sinh xa hoi.

Védn dé quan trong ddu rién 1a quy mo
ctia chuong trinh an sinh xa hoi: Ai s€ la déi
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tugng cia chuong trinh? Nhitng nha hoach
dinh chinh sdch van phéi cin nhic lva chon
xem pham vi d4p dung chinh sich nhu the
nao? Tat ca moi ngudi hay chi 1a mot nhém
doi tugng? Loi th€ cha chinh sich chi dp
dung cho mo6t nhém déi tugng x4c dinh 14 né
nhim truc ti€p vao vidn dé x3 hoi chinh ciia
nhém doi tugng. Diéu bat lgi 13 nhitng ngudi
khong thudc dién chinh sich s& nay sinh
dong co ty diéu chinh dé trd thanh d6i tuong
cta chinh séch nham huéng loi. Chinh sich
c6 doi tugng rong 16n s€ khong phai doi mat
v4i nhimg vén dé trén, tuy nhién nhing chinh
sdch loai ndy phdi chip nhan nhimng that

thodt 16n: rédt nhi€u ngudi duge huéng loi tir-

chinh sdch trén, thiuc t€ khong cdn nhing
khoan loi d6.

Vdn dé thir hai xuat hién 13 két qua it
y€u cua vin dé thy nhat, d6 1a dé thuc hién
mot chuong trinh an sinh x4 hoi cdn phai xay
dung mot h¢ thong tiéu chudn hoat déng nhu
mot chic nang kiém sodt déi tugng tham gia.
Chic ning ki€ém sodt nay cé nhiém vu xdc
dinh ai s€ dugc hudng loi, mic do va thit gian
huéng 1gi. Chife nang ndy dac biét quan trong
d6i véi nhimng chinh sdch dp dung cho mot
nhém déi tuong nh4t dinh vi loi ich ciia nhém
doi tugng s€ 1a dong co thic ddy ngudt ngoai
dicu chinh dé tré thanh d6i tuong chinh sich.
Ciing can thay rang, viéc duy ti mot bo mdy
thuc hién chic nang kiém sodt déng nghia véi
viéc gia tang chi phi cho chwong trinh.

Vidn dé thir ba: Bén canh bd may kiém
sodt chuong trinh xdc dinh s6 luong ngudi

tham gia vio hé thong chinh sdch la nhiing
khuyén khich nham xdc dinh s6 lugng ngudi
ra khoi h¢ thong chinh sich. Nhiing khuyén
khich nay nham giip d& nhilng ngudi roi vio
nhém déi tuong phai gidp d c6 ging nhanh
chéng tham gia tr& lai thi trudng lao dong.
Viée thi€t k& nhiing khuyén khich nhu vay
phu thudc vao dac thix ciia timg chuong trinh.

Vé thuc tién

Doi véi ngudi lao dong & khu vuc do
thi", Viét Nam cdn sém xay dung chinh sdch
trg cdp that nghiép cho nhimng ngudi lao dong.
Truéc mat chinh sich chi d4p dung véi nhiing
doi tugng 13 ngudi lao dong da timg duoc
tuyén dung véi hop déng lao dong vo thoi
han. Chuong trinh ndy can chia thanh nhiéu
muic trg cap gén vdi thdi gian trg cap vacdca
thoi han cuéi cling dé cat tro cdp. Ben canh dé
cén phai gan chuong trinh véi 18 chic xiic tign
viéc 1am, vi nhiing d6i twong loai nay thudng
la ngudi lao dong da duge dio tao, di c6 kinh
nghiém lam viéc. Vi nhimg y&u & nhu vay,
chuong trinh trg cip thit nghiép hoan toin ¢6
thé t6n tai va duy tri lau dai.

b6i véi ngudi lao dong & nong thon
(chit y€u néng dan), qua thuc tién xay dung
va &p dung chinh sich & mét s6 nude chau
Au c6 thé nhan thay mot s6 van dé thiét

1o Hién tai Viet Nam chua ¢ chinh sach tro cép that

nghiép ddi v6i ngudi lao dong. Trén thuc & méi chi
¢6 quy dinh vé trg cdp khi bi sa thai hoic tr thei
viéc ma chil yéu danh cho nhitng ngudi lao dong
chinh thde va dai han.
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thyc cho Viét Nam khi muén mo rong daéi
tuong 4p dung chinh sich an sinh x& hoi o
nong thon la:

- Xay dung chuong trinh, chinh sdch an
sinh x4 hoi c4n phai xem xét, phan loai
nhitng loai hinh hoat dong nong nghiép. Diéu
nay ddi hdi phai cé quy dinh vé quyén sd hiru
that o rang, don gidn hod thi tuc hanh
chinh, xay dung dugc mét co so dit lidu
tuong d6i ddy du vé dan s6 ciing nhu thu
nhap cua ho.

- Phai xay dung dugc mot co ché uu tién
nhim gidp d& nhiing ngudi cé thu nhap thip
tham gia dugc vao he thong bao hiém xa hoi.
Nhiing ¢6 gng ndy bao gom ca hé trg khoan
déng gép c4 nhan c6 thu nhap thap, hé thong
bao hiém phai cé tinh luy tién dya trén thu
nhap dac biét & nhimg noi cé sy phan hod
giau ngheo 16n.

- Trao quyén cho Hoi Nong dan, qua do
cai thién kha nang tham gia vao qud trinh
hoach dinh chinh séch 13 yéu t& then chét dé
¢6 nhitng cai cdch kip thoi. Nhitng qua trinh
dan chi nay s& gidp cho nhiing néng déan gia
khong bi bo lai phia sau, dong thoi tao ra co
ché linh hoat gitip cho cdp dia phuong cd
duge moét co ché tu quin cao trong ca khau
déng gbp lap quy 1dn mic hudng tro cap'.

'! Hien tai, @ nhiéu dia phuong van duy tri hinh thic
“hui”; “ho™; “tham”... vi vdy hoan toan ¢6 thé tap
hop nhiing hinh thic nay d€ md& rong Quy Bao
hiém & dia phuong.

- Truéc mdt Viét Nam khong thé xay
dung duoc mot chuong trinh an sinh rong 1dn
cho toan bo nong dan vi Viét Nam la nuée
nong nghiép c6 s6 luong nong dan 16n, da s0
12 nong dan ngheo, ké ci Chinh phu ciing
nghto (mic blt 16 trung binh cho Quy nay
cia céc nude chau Au tir 70-90%, do do doi
hoi bit 16 clia Chinh phii rat 16n)'?. Tuy nhién
vin rat cdn sém xay dung chuong trinh thi
diém bao hiém trg cap huu tri & nong thon.
Dé chuong trinh c6 thé thanh cong nén lua
doi twong 12 nhimg ho nong dan c6 thu nhap
chi y&u tir hoat dong ngoai dong rudng va co
s& hitu ruong tuong doéi 16n (c6 thé la tir 1
méu rudng tré 1én (0,36 ha)) va viéc s¢ hiu
dién tich ruong ndy phai duy tri lién tue it
nhat 3 nam ké tir thoi diém tinh todn. Viéc
lua chon déi tugng & mic do han ché nay s€
dam bao sy thanh cong ban dau (Do han ché
dugc s6 ngudi hudng loi, duy trl mitc dong
g6p én dinh cling nhu khong lam boi chi, dan
dén bu 16 16n tir ngan séch). Chuong trinh
ndy khi ¢6 thé duy tri kéo dai s& t6 chic rit
kinh nghiém va m& réng dan déi tugng tham
gia trén co s& phai dam bao ngit ngheo sy
can déi thu chi cha Quy.

2 Viéet Nam hién méi chi duy tri mot ché do bao hiém
tu nguyén do Hoi Nong dan 8 chitc véi mic dong
gép 80kg/nam trong thoi gian 20 nam thi nhan
dugc khoan trg cap huu Gkg/thdng. Chuong trinh
nay déng gép nhiéu, hudng loi it khong di chi cho
mot mic song 161 thiu, vi vay khong thu hit va
hdp din d&i véi nong dan. Hau qua la lam cho
chuong trinh mang tinh hinh thitc.



