ASEM:
NHUNG THANH TUU VA VAN PE

Puoc khai sinh tir Hoi nghi thuong
dinh A - Au lan thd nhat (ASEM-I) tai
Bangkok thing 3 nam 1996, tién trinh
ASEM dén nay dién ra di dugc 8 nam.
Muc tiéu cua ti€n trinh dd duoc xdc dinh
la xay dung quan hé d6i tic toan dién
(comprehensive partnership) gilta cdac déi
tdc binh ding dua trén co s& khuyén khich
do6i thoai trén 3 tru cot (pillars): d6i thoai
chinh tri, phdt trién sau hon nhitg quan hé
kinh t&€ va tang cudng cic méi lién két van
héa gita dan ching cidc bén. Pa cé rit nhiéu
hoat déng dién ra trong thoi gian qua va Hoi
nghi thugng dinh lan thit nam (ASEM-V) tai
Ha Noi dang dén gdn. D€ nhin lai, xem xét,
danh gia nhitng thanh twu cht yéu va cdc
véin dé dang dit ra trudc tién trinh ASEM ¢6
1& trudc hét phai khang dinh mot cach tiép
cin thich hop. Ddu tién cin quén triét cic
dac diém (characters) chii yéu ctia ASEM -
doé 1a tinh khéng chinh thic (informality), da
phuong dién - kich ¢& (multy-dimesionality),
déi tic binh ding (equal partnership) vi chi
trong vao cdc cudc gap cap cao (high level
focus). Nhéc lai cac dac tinh nay clia ASEM
dé khi xem xét ddnh gid nhiing thanh tyu va
cdc han ché chiing ta khong thé doi héi mot

cai gi dé di qud hoac di ra ngoai cac tinh

GS.TS. BUI HUY KHOAT
Vién Nghién ciru Chéu Au

chat nay. Diém thit hai cn hru ¥ 1a nhiing
danh gid hoat dong cha ASEM chi c¢6 ¥
nghia khi dugc déi chiu so sanh véi chinh
cdc muc tiéu (objectives) va dich ngdm
(goals) clia tién trinh nay. Piém cudi cing,
nhung khong phai it quan trong nhat la
khong duge quén ring ASEM khong phai 1a
mot thyc thé finh ma 13 mot tién trinh, véi
ham ¥ nhitng thanh tyu cé thé dang tich tu
va hinh thanh ciing nhu cic van dé€, nhing
khé khan cha né ¢6 thé dang dugc giai
quy€t va vugt qua trong dong chay khong
ngimg cta ti€n trinh dé.

l. Chang duong da qua cia Tién trinh
ASEM

I.1. A - Au 12 hai chau luc dugc gin
lién thanh mot luc dia v&i nhitng phan biét
vé dudng bién gidi khé xac dinh. Trong
lich s, cdc qudc gia cua hai chau luc nay
da c6 nhitng mai quan hé gin két, dic biét
14 nhitng giao lvu vé thuong mai va van
héa. Cic thuong nhin Ha Lan, Tiy Ban
Nha, B6 Diao Nha... dd cé mat & cic thi
trudng chau A tir khd 1au cdch day vai thé
ki, con thuong phdm cla phuong Déng
cling da xudt hién tai nhiéu quéc gia chau
Au con sém hon nita. Anh hudng van héa,
truéc hét 13 ngoén ngi, ki€n tric, thé ché
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ctia chau Au con in dam trong doi song xd
hoi nhidu qudc gia chau A dén tan ngdy
nay. Tuy nhién cdc quan hé¢ dd dan bi
budng loi nhdt 1a sau Th€ chién II khi
phong trio gidi phéng dan toc ding cao &
chau A, cdn chau Au thi quéd ban ron véi

nhitng cong viéc lién két ndi bo clia minh.

Nhung “sy than ki” Nhat Ban réi viéc
xuit hién “cdc con rong” chau A di tao cho
cic d6i tac chau Au “sy thic tinh chau A”
nhu ho thira nhan. Sau khi mét nha lanh dao
quéc gia & chau Au tuyén bs khong thé dé
18 “chuyén tau chau A” thi cdc nudc thanh
vien Lién hiép Chau Au - EU (khi d6 1a
Cong déng Chau Au - EC) lan lugt cong bo
nhiing chinh sich cllia minh doi véi vang dat
la ma quen nay. Ngay 13 thidng 7 nam 1994
EU ra tuyén b6 “Vé mot chién luge mdi cho
chau A”. Nong cot cha quan he Au - A
trong chién luge méi cua EU 13 nhitng doi
tic & Pong Bic A va Dong Nam A.

Phia chau A tir lau ciing c¢6 mot cach
nhin nhén EU nhu mot phdo dai trudc sy
kién chau Au tap trung cong sdc cho lién
két kinh t€ va hinh thanh thi trudng thong
nhat. P&n khi chién tranh lanh két thiic,
Cong déng Chau Au dudng nhu quan tam
nhiéu hon dén khu vuc Dong Au lam cho
chau A cang cam thiy lo ngai bi gat ra
ngoai 16 mot chau Au ngly cang duge clng
¢ nén cling di c6 phan ung tich cyc trude
viéc chau Au quay trd lai chau A véi chién
lugc méi. Thiang 11 cing ndm 1994
Singapore dua ra sang kién té chitc Hoi nghi

thuong dinh A - Au va lap tic dugc ca hai
phia ing ho dé Tién trinh gap g& A - Au
(ASEM: Asia Europe Meeting) ra doi.
ASEM khéng phai 13 mot t6 chic lién
khu vuc véi cac thiét ché “cang” ma né chi
14 mét tién trinh khéng chinh thic (informal
process) cliia ddi thoai va hop tic. Thanh tuu
tdng qudt cd tinh bao wdm cha ASEM la o
chd tuy n6 khong phai 1a tién trinh tao lap
quan hé A - Au, nhung né di tao ra thiét ché
dem lai su can bang cho tam gidc quan h¢
Béc My - Chau Au - Chau A. Truéc ASEM,
dudng nhur quan hé quéc 1€ bi phét trién léch
theo huéng Au-M§ xuyén hai bd Dai Tay
Duong va theo 1dng chio Chau A-Thai Binh
Duong véi thiét ché APEC. Tién trinh
ASEM d3 n6i canh thi ba ctia tam gidc nay.

Phai chang chinh vi thé & day c6 thé néi
mo6t thanh twu quan trong cua ASEM chinh
12 ti€n trinh nay, khi duge dé xudt da nhan
dugc sy ing ho tuyét déi cla tat ca cdc nude
A - Au hitu quan cling sy tham gia nhiét tinh
¢6 hiéu qua cia cic nudc thanh vién. Chéng
han Trung Qudc, mét thanh vién nidng can
cha tién trinh ASEM, khing dinh ring:
“ASEM la mot co ché hgp tdc lién khu vuc
phuc vu cho viéc thiét 1ap mot quan hé doi
tic toan dién méi giita chdu A vi chau Au
nhim ting cudng déi thoai, hiéu biét va hop
tic cling nhyu tao diéu kién thuan lgi cho sy
phat trién kinh t€ va xa hoi gifta hai chau luc
va duy tri mot thé gidi hoa binh va én dinh”
(http:/fwww.fmprc.gov.cn). Do d6, Trung

Quéc d3 kién tri Gng hé va tich cuc tham gia



ASEM : Whitng thanh tuu va vdn de.

vao su hop tic A - Au. Hoac Nhat Ban danh
gid: Pay Ia dién dan chung dau tién trong
lich sir giita hai chau luc A - Au ma & d6 céc
quéc gia tir hai phia ké ca cdc nuéc vén timng
c6 quan hé phuc tap trong qud kha, di cé
thé gap nhau nhu cic d8i tic binh ding dé
thao luan cdc vén dé ciing quan tam tao ra
mét khuon khd méi cho cdc quan hé hop tic
(http://www.asian-affairs.com).

1.2. Mot thanh tuu hét sitc ding ké cha
ASEM phat duge tinh dén, d6 chinh 1a né
khoi rong dong chay cho quan hé A-Au
dang t6n tai vd dem lai sic thdi méi cho
nhitng quan hé nay khi thic day chiing phat
trién theo chiéu hudng binh ding trén co s&
d6i thoai vd hop tac vi su hiéu biét nhau
nhiéu hon dé hop tic c6 hiéu qua hon.
Trong thuc t&€ cé thé thdy, mic di sau khi ra
doi ca hai t6 chitc EU va ASEAN déu ban
rén vdi cdc cong viéc ndl bd cia minh,
nhung quan hé hai khéi van phat trién va thu
duge nhimg thanh tuu nhédt dinh. Tir sau khi
ki “Hiép dinh hgp tac EC - ASEAN” thing 3
nim 1980 tai Kuala Lumpua, quan hé haj
bén EC-ASEAN da phat trién theo huéng
chuyén héa dian tr quan hé ‘“cho-nhan”
(donor-recipient) sang “ddi tic” (partnerrship).
Hai bén ciing di tao duoc khuén khd thiét
ché cho su hop tac: tr song phuong nhu Hoi
nghi Bo truong Ngoal giao ASEAN - EC
(AEMM) cho dén da phuong nhu thong qua
Hoéi nghi sau Hoéi nghi Bd trudng cua
ASEAN (PMC) hoic Dién dan khu vuc
ASEAN (ARF) v.v... Con vé quan hé kinh
té-thuong mai, cic s liéu thong ké cho thdy

kim ngach mau dich hai chiéu ASEAN - EC
con 16n hon buén bdn gitta EC véi 70 nuéc
Chéu Phi - Caribé - Thédi Binh Duong - “sén
sau” ctia minh (cic nudc ACP). Trong khi
dé6, ké tir nam 1976 cho dén 1991, EC luén
dimg hang thit hai (sau Nhat Ban) trong
cung cdp ODA cho khu vuc chau A (khoang
30 ti USD so véi 35,2 ti cha Nhat Ban). Vi
thé su ra doi tién trinh ASEM khong chi
cung ¢8 ma cdn gép phin quan trong vao
viéc thic ddy lam s6ng dong quan hé A -
Au néi chung va ASEAN - EU néi riéng.
D6i v6i ba nudc Dong Bic A ciing cé
thé thdy tdc déng tich cuc cia tién trinh
ASEM d6i véi su phat trién quan hé giita ho
v6i cdc thanh vién chau Au va Dong Nam A
cia ASEM. Chang han véi Trung Qudc,
trong b6i cinh cic nudc chau Au, chau A
dang c6 nhu cau rit 16n trong viéc tang
cuong quan hé véi Trung Quéc thi ngugc
lai, tiém ning, siic manh va khi nang hop
tac trén moi linh vuc cta cac qudc gia thudc
hai chau lyc nay ciing ¢6 stic hit manh mé
d6i véi Trung Qudc. M& rong hop tic véi
cdc nude trong t6 chitc ASEM, khéng nhiing
Trung Qudc tranh thi dugc nhiéu hon ngudn
von, cong nghé ky thudt cla cdc nudc chau
Au, Nhat Ban, Han Quéc, ma con khai thic
duoc nhitng wu thé ngoai thuong rdt cé gid
tri tai thi truong céc nudc Poéng Nam A,
nhat 1a khi Trung Quéc dang tich cuc xic
ti€n k&€ hoach xay dung khu mau dich t do
Trung Quéc - ASEAN. Vé6i Nhat Ban, dién
dan ASEM 1a noi gip g& rat thuan lgi dé
Trung Quéc ¢6 ca hoi trao d6i coi md, thang
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than hon vé tit cd moi linh vuc. Diéu do hét
sitc ¢6 logi cho muc tiéu cai thién va tang
cuong quan hé Trung - Nhat. Con 7 nudc
thinh vien ASEAN tham gia Tién trinh
ASEM ciing 12 m6i quan tdm rat 1én cha
Trung Quoc trong qué trinh hop tdc vi muc
tiéu dem lai loi ich thuc su cho cbng cudc
hién dai hod phét trién d4t nudc. Tai dién
dan ASEM, cdc nuéc thanh vién, trong do
c6 Trung Qudc, di ban thdo nhiéu dén cic
linh vuc c6 thé hop tdc véi ASEAN, dac biét
1a Iinh vuc dau tu thuong mai. Trung Quoc
da 1oi dung triét dé co hoi va diéu kién tiép
xtc, déi thoai véi 7 nudc nay tai cdc dién
dan ASEM. Tai day, v6i nhitng nguyén tac,
co ché va tinh chat ti€p xuc, trao déi c6i md
va binh ding, Trung Quéc da tim kiém dugce
nhiéu tiéng ndi chung véi cdc nuéc ASEAN,
trong khi diéu d6 lai khé dat duge hon trong
mot s6 cudc hoi dam, thao ludn song
phuong gitta Trung Qudc voi mot nudc hay
khoi nuéec ASEAN. Tién trinh ASEM dac
biét dem lai nhiéu co hoi cho Trung Quéc
trong viéc thuc hién nhiém vu phét trién
quan hé toan dién, lau dai, 6n dinh véi EU.
Trong khi d6 phia EU ciing hét sic chi
trong phdt trién quan hé nhiéu mit vdi
Trung Qudéc. Tir nam 1995 dén nay, EU da
coi Trung Qudc nhu hon dé4 ting quan trong
trong chinh sdch doéi ngoai néi chung, trong
quan hé véi cic nuée chiau A néi riéng.

1.3. Khi nhin nhan ASEM la mot tién
trinh phi chinh thic véi nhitng déi thoai
dién ra theo 3 tru cot, trudc hét ¢b thé thdy
ban than viéc té chitc dugc dién dan tao

kénh cho céc cudc doi thoai tir cap cao nhat
dén cédp dai dién dan ching-diéu ma thoi ki
truéc ASEM chua timng c6, da 1a mét thanh
tuu to 16n caa tign trinh ndy. Cic cudc doi
thoai dién ra theo cdc cip dugc dé ra tai
ASEM-I cho dén nay da dugc thyc hién cé
két qui. D6 thoai cdp thuong dinh dién ra 2
nam mot 1dn da duge duy tri tir 1996 den
nay; gitta hai ki 1a cdc doi thoai & cdp cac bo
trudng ngoai giao, kinh té-tai chinh, dudi do
1a nhitng cudc gip thudng xuyén clia cdc
chuyén vién cao cip cla cdc bo v.v... Thanh
tuu khéng chi & ché té chitc duge cidc cude
d6i thoai ma cha y&u & viéc bao dam va duy
tri duoc tinh thiét thuc va tinh xay dung cla
su d6i thoai, tir d6 1Am gia tang su hiéu biét
lin nhau, tao xung luc cho cdc budc phét
trién méi trong quan hé hop tic hai chiéu
trén nhitng linh virc cu thé.

Cén thay rdng, chinh nhd nhing dac
trung cia minh ma trong 8 nam qua ti€n
trinh ASEM da git hdi duge nhiing thanh
tyu ddng ké trong viéc kich thich va tao
thuan loi cho cic cong viéc & nhilng quan he
da phuong va song phuong A - Au, trong
viéc lam xich lai gan nhau & nhitng linh vuc
con ¢é quan niém va hi€u biét khic nhau
gilta cdc bén, trong viéc 1am cho céc bén khi
di gip nhau vé quan di€ém déu thdy dugc
kha nang thic ddy hop tdc tich cuc hon,
ciing nhu trong viéc tao ra niém tin vé tinh
bén vimg cha sy dam bao cic lgi ich va
nhiing cam k&t trong hop tac.

Cé thé néi moét cdch chung nhat ring,
ban théan su ra doi tién trinh ASEM va su ton
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tai, phdt trién cla né dén nay di la mot
thanh tuu to 16n. N6 khong chi don thudn
tao kénh cho su gap g&, doi thoai A-Auma
con 1am cho vi thé cua chau A dwoc khing
dinh trén truéng quoc t€. Tir nhiing cudc gap
g déi thoai tao sy hiéu biét 14n nhau hon,
né da khong chi lam cho hai bén Au-A xich
gin nhau hon ma con trén co s¢ d6 dua dén
nhiing hanh déng hop téc cu thé thuc t€ véi
cdc cam két sau d6. Vé phia chau A cé Ig
khéng thé khong néi dén tac dong tich cuc
cta ASEM duoc xem nhu thanh tuu didng ké
cla tién trinh nay, ddé 12 né gép phan lam
cho su gin két ASEAN vdi ba quéc gia
Trung Qudc, Nhat Ban va Han Quéc chit
ché hon.

ASEM ban thin khong phai 12 mot thiét
ché cing va khong ¢6 cdc co quan diéu
hanh, quan li thudng xuyén, nhung khong
phai vi th€ ma so ciing. Chinh cdc sdng kién
duge dé xuat tai cdc cude gip, dac biét 1a &
cdc hoi nghi thuong dinh khi duge dua vao
thuc hién trong thuc t&€ di lam hinh thanh
cdc thiét ché hiru hiéu gép phin quan trong
thiic ddy quan hé A - Au. Diéu dé phai dugc
xem 14 thanh tuu quan trong cda tién trinh
ASEM. Trong truong hgp nay, ngudi ta
thudmg ké dén cdc thiét ché ASEF, AEETC,
TFAP, IPAP s&€ dugc xem xét sau day.

Il. Nhiing thanh tuu cac mit cia Tién
frinh ASEM

Néu ai dé di néi vui rang, ASEM chi la
nhitng cudc cocktail (cocktail parfy) bit tan
thi chinh ngudi dé da cho ching ta thay

dugc mot mat thanh tyu rdt quan trong cua
tién trinh ASEM, bai ASEM trudc hét ding
14 mot dién dan cha nhitng ngudi c6 thé
tham gia d&i thoai bt tan cho dén khi hi¢u
nhau can k& Vé mat nay dd c6 tdng két: ké
tr khi dugc khai sinh (tai ASEM-I &
Bangkok thang 3-1996) dén truéc ASEM V-
Ha Noi di ¢6 4 cude hop thuong dinh A-Au
duge t6 chic va hon 250 hoat dong chinh
v&i hon 70 sdng kién da duge thuc hién. Tu
nhitng thanh tuu cé thé néi lén bang con s6
d6, dudng nhu ky vong clia nhimg ngudi
sang lap ASEM va ciing la thanh tyu khé cé
thé dinh luong cla tién trinh dang timg budc
dugc thue hién cé két qua tét dep nay, dé la
thu hiit dugc tat ca céc tdng 16p cu dan A -
Au (tir bac nguyén thd quéc gia cho dén
nguodi dan binh thudng nhéit) tham gia vao
cdc cudc doi thoai bd ich dé hiéu nhau hon
trén cdc linh vuc chli y&u clia doi s6ng chinh
tri, kinh t€, van hda-xa hoi... Trén cdc dién
dan d6 moi ngudi di ban luan dén céc vin
dé chinh tri nhu quyén con ngudi, bao vé tré
em, tac dong ciia toan ciu hda, chéng khung
bd va quan li cdc dong di dan...cdc van dé
kinh té-tai chinh nhu cic rao can trong quan
hé thuong mai va ddu tu, cai cdch cdc chinh
sdch tai chinh vi xa hoi hodc cdc van dé lién
quan dén WTO... cdc vin dé vé moi trudng,
chinh sdch kinh té-xa héi, viéc bao vé di san
vin héa v.v...

Tuy nhién cdc thanh tuu cta tién trinh
ASEM khéng chi dimg lai & chd t6 chitc
dugc céc cudc gép ma quan trong hon tir
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nhitng ban luan trén dién dan trén co sd hiéu
nhau hon ngudi ta dd di dén nhitng hoat
dong thuc tién. Dac biét Hoi nghi thugng
dinh ASEM-II da thong qua vidn kién
“Khuon khé hop tic A - Au” (Asia-Europe
Cooperation Framework) khing dinh cic
muc tiéu chit yéu, nhiing wu tién va phuong
thirc cia tién trinh ASEM ciing co ché phdi
hop. Vin kién nay sau d6 di duge cap nhat
diéu chinh véi tén goi AECF 2000 véi
nhifng cam két mdi rat ¢ ¥ nghia vé quan
tri t6t (good governance), quyén con ngudi
v quy tic cha luat phép (the rule of law) cé
vai trd dan dat tién trinh ASEM trong thap
nién diu thé ki XXI.

1. Nhitng cudc déi thoai duge danh gid
14 chan thuc & cic cdp do di dién ra trén tru
cot chinh tri xoay quanh cdc vian dé khu
vuc va qudc t€ thu hit sy quan tam cta cdc
bén nhu vdn dé chh nghia khing b8, su di
dan... Mot thanh tyu rat ddng ké cla loai
d6i thoai nay la dat dugc thoad thuin vé
nhiing cudc gap gd A-Au & céc cdp do
thich hgp trudc khi dién ra khéa hop cla
Pai hoi déng Lién hiép quéc dé tham khao
¥ ki€n 1an nhau vé céc van dé clia chuong
trinh nghi sy. Trong s6 nhiing chii dé duoc
thao ludn va cdc sdng kién dugc dé xudt, ¢cé
thé ké dén vdn dé chdng chi nghia khing
bd va toi pham c6 té chic xuyén qudc gia.
Chuong trinh hogp tic Copenhaghen vé
chéng chi nghia khing bé quéc t€ da duoc
thuc hién c6 két qua kha quan véi nhin
thitc chung vé€ nguy co clia su gén két giita

cht nghia khiing b6 véi céc 161 pham cé t6
chic nhu rira tién, buén ngudi, buén lau vii
khi va cdc chat ma tuy...

Déi thoai va hgp tic dd dem lai nhitng
k&€t qua nhat dinh ca trong nhan thitc va
trong hanh dong chung. Qua d6i thoai cic
bén déu hiéu ring, cudc chién chéng khing
bé phai duge thuc hién phd hop véi cdc
muc tiéu va nguyén tac cla Lién hiép quoc
vi cdc chudn muc chung cda luat phdp
quoc €. Cac bén ASEM ciing gap nhau &
quan niém viéc chéng khing bd doi hoi
mot cich ti€p can toan dién dé c6 thé sir
dung cac coéng cu ca chinh tri 1an kinh t€,
ngoal giao, quan sy va phdp luat trong su
toén trong céc luat 1¢ trong tng cua nudc sG
tai vd sy hiu biét can nguyén chia chh
nghia khing bd. Cudc chién chong chil
nghia khing b& phai thu hit sy tham gia
tich cuc va hop tac cla tat ca cdc qudc gia,
cdc t6 chic qudc t€ va khu vuc véi vai trd
trung tdm thudc vé€ Lién hiép quéc.

Tu nhin thitc dan d&n nhitng hanh dong
chung, chuong trinh hgp tic dd xdc dinh
viéc thuc hién nhilng hoat déng & cédc tdm
ngin han, trung han va dai han. Ching han,
da xdc lap co ch€ tham vdn khong chinh
thic “ad hoc” tao kha nang cho cic diéu
phéi vien ASEM va quan chic cdp cao
(senior officials) nhanh chéng gap gd dé
thdo luan cdc sy kién quan trong. Déng thoi
ciing thic ddy hop tic d€ tao thuan loi cho
viéc tuin thu va thuc hién Cong udc cla
Lién hiép quéc (the UN Convention) vé



ASEM: Fhuing thanh tuu va pdan de.

11

chong t6i pham cé t6 chiic xuyén quic gia
som c6 hiéu luc. Dac biét ¢6 y nghia la viéc
té chitc duoge tai Trung Quéc cudc Hoi thao
chong khung b6 (Anti-terror seminar) vao
nam 2003, thu hat su tham gia cia cic co
quan thi hanh luat phap cic nude thanh vién
ASEM. Hoi thdo la mot budc tiép tuc cling
¢ hop tic chdng chu nghia khing bd qudc
t€ giffa cac nudc A - Au.

2. Mot trong nhiing dac trung cia ASEM
la tinh da phuong dién, kich cd-ham ¥ su déi
thoai dugce coi trong nhu nhau trén ca 3 tru
cot chinh tri, kinh &€ va van héa. Tuy nhién
trong thuc t€ 8 nam qua, tru cot kinh t€ luén
12 noi dién ra cdc cudc déi thoai quan trong
v&i nhitng sang kién dem lai va hita hen dem
lai nhitg thanh tyu ¢é ¥ nghia thyc tién cho
tién trinh ASEM. Nhiing chu dé dugc ban
thdo 1a thuong mai, dau tu, WTO va cdc vin
dé lien quan dén chinh sich kinh t& vi mo,
su gidm sat khu vuc tai chinh, két cau ha
tdng va cac doanh nghiép vira va nho v.v...
Tuy viy, chi dé duge ban thdo nhiéu nhat
va di ¢6 cdc chuong trinh hanh déng chung
dugc dua vao thuc hién la viéc d& bo cac
hang rao cho thuong mai va déau tu. -

a) Cudc hop l4n thit nhat cic quan chic
cdp cao vé thuong mat va ddu tu cia ASEM
(goi 1t theo ti€éng Anh la SOMTI) tai
Brussels thang 7 nam 1996 dd d¢ xuat k&
hoach hanh déng thuan lot héa thuong mai
(TFAP: Trade Facilitation Action Plan). K&
hoach nay c6 tham vong lam giam cac hing
rao phi thué quan va kién tao céc co hoi

thuong mai cho hai khu vuc A - Au. K¢
hoach nay sau dé di duge théng qua tai
ASEM-II (London-1998) va dugc coi 14 mot
déng gbp quan trong cho viéc xic tién
thuong mai giita chau A v chau Au nhd
thuc hién dugc thuan loi hdéa va ty do héa
thuong mai thém mdt budc giita cdc ban
hang Au- A.

K& hoach dugc thong qua ban dau da
xdc dinh rd nhilng nguyén tic, cdc muc tiéu
va linh vuc wu tién chung cho thoi ky 1998-
2000, sau dé di dugc bd sung diéu chinh
cho 161 nam 2002 rdi 2004. Nhiing uu tién
ban ddu duge TFAP x4c dinh 13 cdc vin dé
thudc 7 linh vuc: tha tuc hai quan; céac tiéu
chudn; mua sim céng (public procurement);
kiém dich (quarantine) va cdc thi tuc vé
vé sinh dich té (sanitary and phyto-sanitary
sd hitu
(intellectual property rights); tinh co dong

procedures); quyén tri tué
cha cdc doanh nhin (mobility of business
persons) va cdc hoat déng khac trong d6 co
viéc thdm nhap thi truong trong linh vuc
phan phdi. Tiép d6 tai SOMTI-4 (thing 5-
2000) mot danh muc bé sung cdc viéc cdn
lam cho th&m ky 2000-2002 da duoc théng
qua, sau do ciing tuong tu cho thoi ky 2002-
2004. Mot linh vuc wu tién thd tam ciing
dugc bé sung I thuong mai dién tit.

C6 thé khang dinh nhiing két qua tich
cuc cha viéc thuc hién TFAP ké tir khi né
dugc thong qua cho dén nay. Panh gida mot
cich tdng quan moi ngudi déu thay 15 TFAP
khéng phai 12 dién dan cho cdc cudc dam
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phian ma chi 12 noi tao co hoi gip gd cho cac
thanh vién ASEM trao d6i quan diém, thong
tin cho nhau vé nhiing cong viéc dang lam
trong viéc thuc hién nhimg gi dd duge thoa
thuan. Chinh vi th€ TFAP dd c¢é dong gop
quan trong cho viéc xic tién thuong mai, tao
thuan lgi va tu do hda thuong mai. Xem xét
mé6t cach cu thé hon, cdc bén tham gia
TFAP déu gap nhau & viéc dénh gid, thira
nhan thanh cong cua viéc dat duge cdc muyc
tiéu va thuc hién dugc ban danh muc da
duoc dua ra. Chang han vé thil tuc hai quan,
muc tiéu dé ra 1a thic ddy viéc don gian
héa, hai hoa va minh bach ciing nhu tinh ¢6
thé dodn dinh dugc (predectability) trong
cdc thi tuc dé tao thuin lgi cho cdc giao
dich thuong mai, nhat 1a d6i véi cdc doanh
nghiép vira va nho. Vi th€ khi thuc hién
TFAP trong nhiing nam qua, nhiéu nudc
trong dé c6 Lién hiép Chau Au da rdt chi y
dén viéc quang ba thong tin qua trang web,
dic biét di 1ap cdc trang web chuyén danh
cho cdc nhi nhap khau ti€p can thong tin vé
thu€ quan.

Su gia ting ding ké thwong mai hai
chiéu A - Au thdi gian qua duong nhién
khong thé xem la két qua truc tiép clia viéc
thuc hién tién trinh ASEM trén tru cOt kinh
1€, Nhung c6 diéu chic chén 1 cdc cudc déi
thoai trén tru c6t nay da va dang c6 anh
huéng tich cuc dén viéc thic ddy quan hé
thuong mai hai bén. Nam 2000 chau A néi
chung chiém 21,1% kim ngach xuit khiu
cua EU va tr&d thanh ban hang 1én thi 3

(dimg sau cic nudc chau Au ngoai EU:
30,9% va khoi NAFTA: 28,4%). Trong s6
céc ban hang chi chét & khu vuc chau A c6
cdc nudc thanh vién ASEM la Nhat Ban
chiém 4.8% kim ngach xuét khiu cta EU
nim 2000, ti€p d6 1a Trung Qudc (ké ca
Hong Cong) chiém 4,9%; Han Qudc chi€ém
1,7%; Singapo 1a 1,6%; cic nudc khoi
ASEAN chiém 4,3%.

b) Viéc thuc hién c6 két qua t6t dep K&
hoach Hanh dong xic tién diu tu A-Au
(IPAP: Investment Promotion Action Plan)
ciing dugc xem la mot thanh tuu ddng ké
cha tién trinh ASEM. Day la k& hoach hanh
dong dugc khoi xudng tr ASEM-I va duge
thong qua tai ASEM-II. K€ hoach nay theo
dudi muc tiéu khoi dong cdc dong ddu tu
16n hon giita cdc thanh vién ASEM theo hai
chiéu A-Au théng qua viéc chia sé kinh
nghiém va thuc tién xuc tién ddu tu cling
ciéc vin dé vé chinh sdch cai thién moi
truong dau tw. K& hoach nay duge giao cho
mot nhém chuyén gia ddu tu diéu hanh, thuc
hién (IEG: Investment Expert Group). C6
thé thdy 12 ngay viéc thu hit dugc su ing ho
va tham gia cta cic thanh vién ASEM vio
IPAP d3 12 mét thanh tyu dang ké. Bai 1&
day khong chi don thudn la sy tham gia gap
gd dobi thoai ma trude khi ty nguyén tham
gia cac thanh vién phai cho thdy d3 sin sang
thuc hién hang loat cam k&t nhu dong vién
cdc ngudn luc caa khu vuc kinh doanh va
dam bao tham gia cdc cudc d6i thoai va hop
tdc trong tat ca cdc hoat dong lién quan dén
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ddu tu; Hodc phai cam két xay dung nén

kinh t€ thi trudng va can phai cai cdch; phai
thira nhan lgi ich cha hé théng thuong mai
da bién md& (open multilateral trading
system); réi cdc cam két vé ty do héa va
minh bach héa, vé chi nghia khu vuc md, &
d6 quan hé kinh t€ gifta cdc thanh vién
ASEM c4n dugc tang cudng, déng thoi
ASEM ciing m& trong buén ban vdi phin
con lai coa thé gidi v.v...

K& hoach hanh dong xdc tién diu tu
duoc thyc hién trén hai tru ct: mét 1a Xic
tién ddu tu (bao gém cdc hoat dong nham
tao thudn loi va gia tang ddu tu) va hai la
Céc chinh siach va luat 1¢ ddu tu (bao gém
cic hoat dong lién quan dén luat 1&¢ va
khung khé phdp li dang quy dinh moi

trudng ddu tu. Cho dén nay cic hoat dong

dién ra trén hai try cot nay da thu duoc
nhiing thanh tuu déng khich lé. Viec thuc
hién IPAP cho dén nay di dem lai nhiing
thanh tuu cht yéu & ba mat: 1) Lam gia
ting tinh minh bach va tao co hoéi cho céc
bén tiép can dugc ngudn thong tin lién
quan dén cédc chinh sich va co hoi dau tu;
2) Lam ting duoc su hiéu biét vé chinh
sdch ddu tu cia mbi quéc gia thanh vién va
3) Lam 16 dugce cdc trd ngai cho dau tu.

Thanh wu c6 thé dinh lugng vé quan hé
déu tu s& dugc thdy rd néu ching ta nhin lai
luéng ddu tu hai chiéu A - Au nhiing nam
vira qua. O thdi diém IPAP dugc soan thio
c6 thé thdy dong ddu tr hai chiéu A - Au
kha binh lang va thi€u cin xing. Dau tu cla

chau Au tai chau A & mifc vira phai: cudi
nam 1993 EDI ctia BU tai céc nudc chau A
dang phat trién chi chiém 12,9% so véi muc
ciia My 1a 14,1% va Nhat Ban la 21%. Tinh
chung cho ca thoi ki 1986-1994 ti trong nay
cua EU 1a 10% con ctua My 1a 11%. Trong
khi d6 ddu tu vio chau Au cha cdc nuéc
chau A thanh vien ASEM khd yéu (trir Nhat
Ban va Han Quéc). C6 mot thuc 1€ 1a phin
16n céc nha ddu tu chau A niy khong tich
cuc tim kiém cédc co hoi ddu tr ¢6 y nghia
quan trong ma chi quan tam dén viéc xam
nhép thi truong EU. Tuy nhién tinh hinh da
¢6 chuyén bi&n theo hudng tich cuc hon tuy
khong phai chi do tic dong cua viéc thuc
hien IPAP. Trong thoi ki 1995-1999, FDI
cia EU sang chau A tang gdp doi di nam

1997 va 1998 ¢6 suy giam do anh hudng cta

khing hoang. Ludng diu tu chi yéu chay
vao Nhit Ban (nam 1999 1a 8,9 ti euro),
Trung Quéc (5.6 ti ké ca Héng Cong), Han
Qudc (4,5 ti) v.v... Cude hop ctia IEG lan
thit sdu tai Bali-Indonesia thang 7-2002 da
nhén xét: Cac xu huéng FDI & phan 16n cic
nudc thanh vién ASEM la ddy hda hen nho
nhiing cai cdach co cdu kinh t& va cic chinh
sdch hoan thién moéi trudng ddu tu dang
dugc thuc hién.

3. O tru cot thtt ba-d6i thoai van héa va
gido duc, thanh tyu ding ké nhit cha tién
trinh ASEM 1a viéc lap dugc Quy A - Au
(ASEF: Asia-Europe Foundation), tit d6 té
chic va diu phdi duge céc hoat déng hop
tac trong linh vuc nay. ASEF 1a mot quy phi
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loi nhuan dugc lip ra tai Singapore nam
1997 vdi su déng gdép tu nguyén cua céc
thinh viéen ASEM. Quy nay cé muc tiéu
dugc x4c dinh 1A xic tién nhiing cudc doi
thoai, trao ddi ¥ kién giita hai bén A - Au
trong céac linh vyc tri thic (intellectual), xa
hoi va van hoa.

Tir khi hinh thanh d&€n nay ASEF da xic
tién nhitng cudc doéi thoai lién van hoa
(intercultural) hiéu biét 14n nhau va hiéu
biét giifa chau A va chau Au thong qua viéc
thuc hién cdc chuong trinh tong hgp toan
dien vé trao d6i tri thic (intellectual
exchange), trao déi van héa (cultural
exchange) va trao dOi rong rai gilta moi
ngudi dan (people to people exchange).
Hang loat cudc gap gd, toa dam, hoi thao
v.v... di dugc ASEF té chic thuc hién trén
cac linh vyc nay trong 8 nam qua.

Chuong trinh trao déi tri thic duge tién
hanh di c¢6 déng gbp 16t cho viéc nang cao
sy hiéu biét lin nhau giita cdc bén Au - A
thong qua cdc cudc tranh luén va trao doi
hoc thuit vé cic van dé thudc !inh vuc khoa
hoc x3 hoéi vi nhan van. Nhitng chil dé dugc
dua ra ban luan khéd da dang: tr cdc van dé
qudc t€ va khu vue cho dén cdc vin dé vam
minh - van hda, vin dé gidi, quan hé lao
dong va quyén con ngudi. Su chia s¢ tri thifc
vé khoa hoc gido duc va cong nghé giita hai
khu vyc ciling dugc quan tdm dac biét.

Pé xdc ti€n viéc trao déi van héa, ASEF .

di t8 chic thuc hién chuong trinh nay theo 3

trong diém: 1) Thanh nién trong trao doi
nghé thuat; 2) Lap mang ludi cdc nha
chuyén mén va 3) Déi thoai vé chinh sich
vin héa. Trén co s& céc trong diém ndy, viéc
trao déi van héa duge huéng vao muc tiéu
xUc tién va tang cudng hop tdc trong hoach
dinh chinh sich va quan li vin héa véi su
chi ¥ dic biét dén vin dé chia sé di san vin
héa (sharing cultural heritage), vin dé
chuyén mén va chia sé kinh nghiém cla cic
Iinh vuc truyén hinh, am nhac va dién anh
va vdn dé x4y dung miang ludi cdc to chiic
gido duc nghé thuat...‘

Mot thianh tuu rit diang ké 14 16 chic
dugc su giao ti€p rong 1ai gitta cdc tang 16p
dan cu, dic biét 1a gitta th€ hé tré hai khu
vuc A - Au. Chuong trinh trac ddi nady nham
vao cdc linh vuc chi yéu la: 1) Gido duc:
Xay dung mang ludi cdc trudng dai hoc va
hop tdc trong gido duc dai hoc; Hoc hoi
ning cao hiéu biét cho sinh vién vé van héa
hai khu vuc; Xac lap quan hé hop tic 6n
dinh bén vimng gifta cdc 16 chic sinh vién...
2) Thanh nién: Tao co hoi d6i thoai vé cdc
van dé duong dai gilta cdc nha hoat dong
thanh nién; Tang cudng tiép xdc gilia cdc 16
chic thanh nién cla hai khu vuc... 3) Gén
két cac linh virc (sectoral linkages): Xac lap
quan hé hop tac giffa cic nhd hoach dinh
chinh sich (quan chitc chinh phu va nghi
vién), cdc nha doanh nghiép va chuyén mén;
Té chitc d6i thoai lién nganh (inter-

disciplinary dialogue).
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1I. Tién trinh ASEM va cac van dé

Tam pnam trudc ASEM duge dén nhin
nhu mot gach ndi hai chau luc Au - A d€ tao
sy gdn giti va hi€u nhau hon va ciing dé can
bang v6i sy ¢6 mit cla Hoa K¥ trong quan
hé hop tdc khu vuc Chau A - Thdi Binh
Duong. Nhung ¢ khia canh nay, ngay tir ddu
tién trinh dya trén ba tru c6t d6i thoai nay
da gap su chia ré: Trong khi EU mudn déi
thoai déng déu trén ca ba tru cot nhung ¢6
su va thich hon vao cdc van dé chinh tri - xa
hoi, trude hét la an ninh khu vuc va quyén
con ngudi, thi duong nhu ph;?_in 16n phia chau
A lai muén tap trung vao tru cot kinh & véi
di€ém nhin mé& rong thuong mai va ddu tu.
Hoac ngay trong vén dé kinh t€, EU muén
vin dong cho viéc ung ho thuong thao vé
buén ban cong nghé thong tin va vién thong,
cac dich vu tai chinh v.v... thi m6t s6 nudc
chau A lai td ra thich thd khdi niém “chi
nghia khu vuc md” (open regionalism) va
quan tdm hon dén cdc van dé chih nghia bao
h¢ dac biét la cac bién phdp chéng ban pha
gia. Duong nhién déi theai trén tru ¢ot chinh
tri van dién ra va di theo chiéu huéng tich
cyc la ti né tranh cdc vin dé nhdy cam dén
ché c6 thé d6i thoai thing thin moi van dé
va vi vay ¢ dién dan nay su khic nhau con
khé xa v&€ quan diém 1a diéu khé tranh khoi.
Nhung di€u quan trong 1a 1am 16 su khic
nhau d6 12 dé hiéu nhau va lam cho c4c bén
xich lai gdn nhau chit khong thé vi th€ ma
tao thém su xa cich. O diay da c6 su phan
nan ring phia chau Au do qu4 quan tam dén
cdc vin dé nodi bo clia minh nén hay dé cap

dén cédc van dé lam cho ngudi khic dé bi dc
ché, giy cam tudng dudng nhu chau Au
muédn ap dit, vi du nhu khi d6i thoai vé cac
gid tri shan quyén chang han. (bdo The
Japan Times 25/5/2001). Dé cap dén khia
canh tam li nay Tap chi Kinh t€ va Chinh tri
th€ gi6i cua Trung Quéc (thang 12-2001) di
nhéic nh& thang thin ring, chi méi rit gin
day thoi Trung Qudc mdi thu héi Héng
Cong ti Anh vd Ma Cao tir B6 Dao Nha dé
chdm dit lich st chau Au cai tri chau A
(TKCN 3/3/2002).

Ciing dé ciap dén muc tiéu 1am cdc bén
xich lai gdn nhau, nguoi ta d3 néi dén moi
lo hién nay vé sy mét can bang trong quan
he EU - Pang Bic A va EU - Pong Nam A.
C6 mot thuc t€ 1a sau khing hoang tai chinh
va tién t& chau A dudng nhu hgp tic EU-
ASEAN di suy giam xudng dudi mifc tiém
nang cua ca hai bén khi chi ¢6 4,3% kim
ngach xuét khau cta EU c¢é dia chi ASEAN
con thi trudng EU ciing chi thu hit 6,4%
xuét khdu cia ASEAN.

Trong 8 nam qua, cic hoat dong cla
tién trinh ASEM ciing d6i dién véi nbiéu
tiéng néi phé phdn tip trung & thidu sét
khéng cé hiéu luc (ineffective) va khong cé
hiéu qué (inefficient). Ngudi ta mudn dé cap
dén tinh chat khong rang budc cla nhing
khuyén nghi dugc nhat tri dua ra va su triing
chéo cia hang loat hoat déng. Dé 1 chua ké
dén viéc trudc céc quan diém kbdc nhau
ngudi ta budc phai chon giai phdp thoa hiép
bing cich dwa ra mét danh muc véi da cic
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dé tai cdn trao doi dé cudi cing dat duge
nhitng thoa thuan khong rang budc.

Nguodi ta déng ¥ ring ASEM chi 12 dién
dan, la noi d6i thoai dé cdc bén hiéu nhau va
hiéu nhau hon, khong ¢6 bat ky yéu ciu nao
vé su cam két rang buoc, tdt ca déu la ty
nguyén. Nhumg khong thé y vao diéu dé dé
bién ASEM thanh noi néi sudng (talkshop)
ma phai 1am thé ndo dé moi ngudi dan déu
thdy ASEM 14 cé ich, 12 mdt cong cu hitu
hiéu trong gidi quyét cdc van d€ niao do.
Chang han ngudi ta k¥ vong réi lai thit vong
ngay vi ASEM khéng phai 1a cong cu ¢6
hiéu Iyc cho viéc tham van vé Chuong trinh
nghi sy Doha khi dam phan & Cancun trong
khuon khé WTO thit bai. Con viéc khong
cé su cam két ciing 14 hau qua tat nhién cla
ddi thoai phi chinh thic, nhung mei ngudi
ciing mong muén rang sau khi da hiéu nhau
qua d6i thoai ré1 (nhit 1a & d6i thoai cdp
cao) thi tién trinh ASEM ciing phai tinh dén
tao mot co ché nao d6 st dung sy hi€u biét
14n nhau nay cho cdc hoat dong hop tic cu
thé cling cé lgi v6i nhitng cam két nhat dinh.
Chéng han, viéc thuc hién TFAP va IPAP c6
quy dinh khong mang tinh bat budc ring
hang nam méi thanh vién phai trinh 3 bio
cdo ¢6 lien quan dén cdc van dé d& bd céc
hang rao thuong mai chung va cdc rdo cin
doi véi dau tu ciing nhu viéc thuc hién cac
bién phdp cé hiéu luc nhat thu hit FDI va
tra 181 cdc kién nghi cia Dién dan Kinh
doanh A - Au (AEBF). Nhung du khéng
rang budc ciing phai tinh dén mot co ché

hiru hiéu ndo dé dé c6 thé tao ra dugc nhiing
thay ddi thich hop vé luat phap hoac thi tuc
hanh chinh chit khéng nén tao tam li thu
déng chi chd dgi viéc trao doi théng tin va
su hiéu biét 1an nhau. Cling vi th€ ma ¢é ¥
kién cho ring, mot khi ASEM, do tinh chat
cia minh khong thé c6 thé ch€ manh thi
phai lam sao cén that nang dong dé dédp (ng
Kip thdi nhiimg vin dé ndy sinh can giai
quyét, thic ddy viéc dua nhanh nhiing gi da
gat hédi dugc trong do6i thoat vao thuc tién
chit dung bién cac cudc gap g& thanh nhiig
nghi thic ngoai giao. T day nhiéu y kién
cho réng, ¢6 1€ dd dén lic ti€n trinh ASEM
phai c6 co ché ciing véi cac thé ché thich
hop dé diéu phéi hoat dong chung. Pong ¥
rang nguyén tic khoi ddu cta ASEM la tinh
chat khong chinh thic cia mot dién dan d6i
thoai dé ting thém su hi€u biét 1an nhau
gilta cdc d6t tac, nhung gan mot thap nién
troi qua réi ¢ nhiéu van dé da va dang dugc
d6i thoai dé€ hiéu nhau réi khong 1€ ¢t mai
mai ludn ban?

Tién trinh ASEM dang ding truée yéu
cdu md rong sau 8 nam hoat doéng kha cé
két qui. M& rong dugc hiéu theo hai goc do:
thu hat réng rdi hon su tham gia clia moi
ting 16p cu dan Au- A vio cdc hoat dong
trén ba tru ¢ot va ting thém s6 luong thanh
vién & ca chau Au va chau A. D€ thu hit
cong luan vao Ung ho viéc tang cudng hiéu
biét 1an nhau giita hai khu vuc phai dic biét
chil ¥ dén viéc 16i cudn dugc mot cach rong
rii hon cac tang 16p din cu tham gia cdc
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hoat dong phong phd, da dang cua tién trinh
ASEM. Vi thé ti€p ndi céic sdng kién vé doi
thoai gilta hai t8 chitc Nghi vién Au - A,
gilta cdc nha lanh dao thanh nién, cdc hoat
dong van hoa, khoa hoc, gido duc... ngudi ta
dang doi hoi tao lap nhitng ti€p xic déi
thoai rong rdi hon clia x hoi cong dan ci
hai chau luc. '

Vé viéc tang thém s& thianh vién cic

nha phan tich luu ¥ ring, luc dia chau A con _
chua thu it da cic thanh vién 16n tham gia .

ASEM, diéu d6 lam cho tiém ning chia chau
luc nay chua dugce khai thic ddy di. Mot s¢
y ki€n di dé cap dén viéc thu hiit cac nudc
thudc khu vuc Nam A va Australia, cing cé
¥ ki€n nét dén ca viéc cdn thiét ¢6 sy hién
dién cha Lién bang Nga-mot quéc gia Au-
A. V& phia chau Au, phdi chang viéc md
rong EU s€ tao co hoi cho céc thanh vién
mdi tham gia tién trinh ASEM?

Cho dén nay ASEM di c6 4 cudc gap &
cdp cao nhdt-nhimg ngudi ding diu nha
nudc hodc chinh phi céc nudc thanh vién
va Chd tich Uy ban Chau Au. ASEM-I
(Bangkok, 3-1996) dinh dau su ra doi coa
tién trinh ASEM vé6i viéc xdc dinh muc tiéu
tang cudng quan hé qua lai, tao dung mot
quan hé d6i tdc méi (a new partnership)
gita chau A va chau Au qua dé cao déi
thoai chinh tri, ting sic manh cho hop tic
kinh t€ cling nhu hop tac trong c4c linh vuc
khac (xa hoi, van héa va tri thitc). ASEM-I1
(London, 4-1998) xdc nhan va thic ddy
nhifng tién b dat dugce trong 2 nam di qua

va thao luan nhiing vdn dé ndy sinh tir
khang hoéng tai chinh & chau A. ASEM-III
(Seoul, 10-2000) ban ludn vé phuong
hudng twong lai cua tién trinh ASEM trong
thap nién ddu cha thé ki méi. ASEM-IV
(Copenhagen, 9-2002) tap trung vao vin dé
thong nhat va sitc manh trong da dang. Néu
d6i chi€u cdc muc tieu dugc dat ra tir cac
hot nghi thugng dinh va nhiing hoat dong
da dién ra trén 3 try cot thi c6 thé khing
dinh trong 8 nam qua, ké tr ASEM-I dén
ASEM-IV, tién trinh nay di thu duoc
nhiing thanh tyu dang k€ trén tat ca céac
Iinh vuc d6i thoai. Hoi nghi thugng dinh
ASEM V sidp t6i tai Ha Nai theo dudi muc
tiu lam cho ti€n trinh ASEM séng dong va
di vao thuc chat hon. Pung truéc nhitng
thach thic cla ki nguyén phat trién méi,
ti€n trinh nay dang dugc chd doi dé gat bod
nhiing thi€u sét clta thoi ki ban ddu nham
1i€p tyc ti€n trinh phdt trién bén viing.
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