CHINH TRI - AN NINH CHAU AU

LIEN BANG NGA €6 CAN VA €6 THE
TANG CUONG HIEN DIEN KINH TE & KHU VUC PONG NAM fi?

Tieu dé bai viet mang diu héi (7). Cau
hoi ndy s& khong duge dat ra véi Hoa Ky -
mot siic manh kinh &€ hang ddu thé gidi.
Khéng dugc dat ra véi Nhat Ban-cudng quéac
khu v chau A dang vuon lén tim quoc té,
Ciing khong dit ra véi Lién minh Chau Au -
t6 chitc khu vuc dang huéng t6i mot “Hop
chling quéc™ va da cong bé “Chién luge Chau
A méi” tir ndm 1993, diéu chinh nam 2001
cung do la chién luge “Quan hé doi tic mdi
v6i Dong Nam A” theo dudi muc tiéu “ting
cudng su hién dién ca vé kinh (& va chinh trj”

& khu vuc nay.

Lién bang Nga méi dugc nang cap vi the
clia minh qua viéc dugc gia nhip “cau lac
bo” cdc cudmg quoc thé gidi dé bign G7
thanh G8. Lién minh Chau Au (EU) c¢6 thé
xem la thanh vién G8 (véi viéc chiém mot
nla s& thanh vién) trudc hét vi tim vée kinh
t€, con Nga trude hét vi chinh tri - quan su.
Mot anh “lin” vé chinh tri quan sy nhur EU
ma van ¢é chién luge ting cudng hién dien
ca kinh t€ 1an chinh tri & chau A - Pong Nam
A. Vay Lién bang Nga - anh “lin” vé kinh ¢,
ligu ¢é can va néu cin thi ¢6 di luc dé hién

dién va tang cudng su hién dién vé kinh t& &

GS.TS. Bii Huy Khoat
Vién Nghién citu Chdu Au

khu vyc duge x€p vao loai phat trién soi dong
nhit thé giéi nay?

1. Chic chin 1a nu6c Nga cdn ¢6 mat &
khu vic Chau A - Théi Binh Duong trong d6
c¢6 Pong Nam A it nhat bdi sy quy dinh cia
cdc nhan t6 dan xen 1a: (i) Tu cich mot nude
I6n trén the gidi; (i) Yéu cdu cha chinh su
phét trién noi tai nén kinh € quéc gia - trwdc
hét 1a cha viing Xiberi va Vién Péng; (iii) Su
phit trién kinh t& s6i dong cira khu vic Chau
A - Théi Binh Duong trong dé ¢ Péng Nam
A 16i cudn su hoi nhip ciia Nga dé hudng
lgi...

Vi thé¢ nude 16n quy dinh su cin thiét
hién dién dé khang dinh tdm c& siéu cudng
(thoi Lién bang X6 viét ngdy xua) vd cudng
quéc A - Au, thanh vién G8 thoi Lién bang
Nga ngay nay. Tuy nhién, diéu quan trong
hon 1a nhimg 1gi ich ¢é ¥ nghia chién Iuge
cua viéc ¢ mat tai khu vuc ¢é vi the chién
luge toan céu toan dién ndy, chua ké viéc
tang cudng hién dién & chau A s& lam cho
Nga phét huy duge vu thé cia mét quéc gia
Au - A ma chinh sdch nga vé phuong Tay
cia may nam ddu di bd qua (1991-1993). Vé
van héa, xa hoéi, chinh tri, duéi con mit cia
cdc nudc chau Au, Nga luon duge xem la



4 NGHIEN CUU CHAU AU - EUROPEAN STUDIES REVIEW N°4 (79).2007

nuée phuong Poéng mang ban sic Au -A.
Trong lich sir ciia nudc Nga Sa hoang, tir thé
ky XV cho dén dau thé ky XIX, ca Ivan Dai
d€ thoi ban ddu lan Pie Dai d€ sau nay déu d3
that bai trong viéc “Tay hda” nudc Nga. Chi
tir gitta thé ky XIX, nudc Nga mdi bit diu
tham gia doi séng chinh tri, van héa ctia chau
Au, nhimg néu coi minh chi 12 chan Au bd
qua tinh “ludng thé” Au - A dé khai thic the
manh cha phin chau A thi nuéc Nga ciing
chi dimg budc & vi thé “ngudi ban nhd” clia
phuong Tay nhu chinh sidch d6i ngoai may
nam ddu sau khi Lién X6 tan rd di cho thay.

Lién X6 tan 13, nude Nga 1a “ngudi thira
k& nhung di bi thu hep khoang 5 triéu km®
dién tich va néu nhin vao ban d6 dia 1y wr
nhién thi di bi “day” sang phia déng vdi
phédn chau A chi€m 2/3 dién tich dat nude va
phidn nay ¢ vi the ting lén vé moi phuong
dién. Viéc mat cac dudng bo dan dén cic
quoc gia Tay Au, ldng giéng cii thoi Lién Xo,
ciing nhu viéc khong con cdc cang bién cé y
nghia chién luge & phia bic va nam di lam
cho cdc bén cang phia dong ven bd Thai Binh
Duong ting thém phin quan trong von cé tir
thoi X6 viét. Nhu vay xét vé loi ich kinh té&,
khu vue Chau A-Théi Binh Duong c6 vai tro
quan trong doi vdi ti€n trinh phét trién kinh
t¢€ nudc Nga néi chung va ving lanh thé chau
A clia Nga néi rieng. La nuéc ndm trong khu
viuc Chau A - Thai Binh Duong déy trién
vong trong thé ky XXI, Lién bang Nga
khong thé ding ngoai viéc tham gia vao sy
phit trién din dén phdén vinh va hudng 16 tir
tién trinh phdt trién nay. C6 ddy du cdc diéu
kién xich lai gdn chau A - Dong A nhu vay,

1€ nao Lién bang Nga lai b qua su hién dién
¢ khu vire ¢6 tdm chién luge nay d6i véi su
phét trién d4t nudc ca vé chinh tri, kinh t€ va
an ninh thdi “hau chi&n tranh lanh”.

3. Trong thuc t&€ nuéc Nga ludn thé hién
mong mudn ¢é mit & khu vuc nay. Thoi
chién tranh lanh, chinh sach va quan hé véi
chau A trong d6 c¢é Dong Nam A 13 mot bo
phan cia Chién lm;ic Toan cdu cla siéu
cudmg Lién X6, nhung do chau Au la trung
tam diém cia d6i ddu X6 - My nén quan he
nay chua duge chd ¥ nhiéu. Hon nita, do giGi
han cia kha nang kinh t€ nén nhin chung
chinh sach va quan hé véi khu vic nay chi
dimg lai & muc tiéu bdo dam cdc loi ich an
ninh, chinh tri, quan su clia nha nudc X6 vi€t.
Do d6 su hién dién cta Lién X6, & day trudc
hét 12 vé quan st ma dién hinh 14 Ham doi
Thai Binh Duong véi 850 tdu chién duge coi
12 16n nhdt cia hai quan Lién X6, 1a su céd
mit thudng xuyén cua tau ngam chién lugc &
bién Dong va viéc cé dugc can cit hai quan &
cang Cam Ranh. Trong thdi ky cdi t8, mic
di muc tiéu hgp tdc kinh t& dugc dé cao,
nhung sir hién dién kinh t&€ ctia Lién X6 ciing
vin m& nhat: quan hé thuong mat kém phat
trién, hop tdc kinh t&€ va vién trg duge thyc
hién theo co ché bao cdp khong cé hiéu qua.
Vi du, nim 1987 cdc nuGc ASEAN chi chiém
0,3% kim ngach ngoai thuong trén 100 ti rip
cha Lien X6 (trong khi M¥ c¢6 kim ngach
thuong mai binh quan trén 20 ti USD/nam
vdi cic nudc ASEAN trong thoi ky 1980-
1985).

Nhu vay Lién X6 mong muén va cd
chinh sdch tang cudng su hién dién kinh t&€ &



Liin bang Mga eb edn va éd thé...

khu vire Pong Nam A v6i muc tiéu truc tiép
thiic ddy sy phdt trién kinh t€ ving Vién
Pong md quan hé hop tic véi khu vuc chiu
A théng qua ddy manh xuft khdu cdc san
phdm nguyén nhién liéu va cdc tai nguyén
khdc. Pac biét Lién X6 mudn tim ki€m Igi
ich kinh t€ tir kha ning ctta minh vé tham do,
khai thic ddu md, san xuit miy bay, déng
tdu v cdc trang thiét bi thudc nganh cong
nghiép quan sy. D4i lai Lién X6 mudn nhap
duge cdc mat hang tiéu ding gid ré cé chit
luong t6t. Tuy nhién cho dén khi nén kinh t&
X6 viét sup d6, chinh sich hién dién Kinh t€
nady di khong dugc thuc hién nhu mong
mudn.

K€ thira tir Lien X6 nhan thic vé tdm
quan trong va ¥ nghia chi€n luge cia khu vire
phia dong, nhung trong sudt thoi ky dau
tranh ndi bd gilta hai khuynh huéng cdi cdch
“Pai Tay Duong” - nghiéng vé phuong Tay
va “chii nghia Au - A” - can bing hai d4u, thi
chinh sdch d6i véi khu vuc chau A - Péng
Nam A chua dinh hinh 1 rét. Tir nam 1994,
véi thing the clia chinh séch “chim ung hai
ddu” - xay dung cing c6 va phat trién uu the
mot cudng qudc Au - A, khu viee Chau A -
Thdi Binh Duwong di tim lai dugc su quan
tam ddy d0 hon cla cdc nha lanh dao nudc
Nga méi. Nam 1994 dugc nudc Nga chon Ia
"Niam Chau A - Théi Binh Duong” véi muc
tiéu xuyén sudt cac chinh sach déi véi khu
vuc nay la: tim cdch trd thanh “ngudi tham
dir ddy di” vio céc cong viéc ctia Chau A -
Thai Binh Duong. Muc tiéu kinh t€ cha su
tham du nay }a thu hit von, khoa hoc - cong
nghé va tan dung cic lgi thé khic cta khu

vic phuc vu cho cong cudc cai cidch va phat
trién kinh t€ ddt nudc, trude hét 13 viing Vién
Pong duge xem 1A cdu noi A - Au ciia nude
Nga, dong thoi ting cudng xudt khiu cdc
hanh hoi ¢é lgi th€ so sanh cia nudc Nga
vao khu vic nay.

D6i véi khu vie Pong Nam A thi thoi
Lién Xo6 chi xay dung dugc quan hé vdi cic
nuéc Déng Duong va khong phét trién quan
hé véi khéi ASEAN. Thai ky ddu cha nudc
Nga méi (cho dén hét 1993) qubc gia nay
ditng ngoai hdu hét cdc hoat dong qudc t€ &
khu vuc Pong Nam A: quan hé véi Viét Nam
cling cdc nudc Dong Duong gidm sit, véi cdc
nuéc ASEAN khong duge cai thién. Sau khi
diéu chinh chinh sidch d6i ngoai, nudc Nga
da c6 nhimg budc di tich cuc cho su hién
dién clia minh & khu vyc nay.

3. Tuy khéng c6 hin mét chién luge d6i
v6i ASEAN nhu Lién minh Chan Au, nhung
sau khi khing dinh tinh t4t yéu cla viéc ¢
mat & khu vic nay, Lién bang Nga di timg
budc ti€p can khu vie duge xem l1a cira ngd
cho Nga di viao Pong A - “cau lac bd méi vé
kinh t& va an ninh” nhu chir diing cia bio chi
Nga. M& ddu Ia viéc Lién bang Nga thoat
tién tré thanh D6i tdc tr vdn clia ASEAN
nidm 1994 r6i hai nam sau dugc cong nhan la
Doi tic d6i thoai ddy du (Full Dialogue
Partner). Tiép d6 co ciu déi thoai ASEAN -
Nga dugc dinh hinh nhanh chéng gém 4 thiét
ché: (i) Uy ban hop tic hén hop ASEAN -
Nga (ARJCC); (ii) ny ban quéan iy hén hop
ASEAN - Nga clia Quy hop tdc ASEAN —
Nga; (iii) H6i dbéng kinh doanh ASEAN -
Nga (ARBC) va (iv) Uy ban ASEAN tai
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Matxcova (ACM) trong d6 ARJCC dong vai
trd di€u phdi vién, con Quy hop tic ASEAN -
Nga duoc lap dé thi trg cho cdc du 4n chung
trong 6 linh vuc gém: Thuong mai -dau tu va
hgp téc kinh t& Hop tac khoa hoc va cong
nghé; Bio vé moéi trudng; Du lich; Phét trién
ngudn nhan hre va Giao luu nhan dan.

Su kién c6 ¥ nghia quan trong dac biét [a
Hoi nghi thugng dinh ASEAN -Nga lan ddu
tien duge 6 chic thang 12 nam 2005 tai
Kuala Lumpur nhur mot phan cia Hoi nghi
thuong dinh Dong A ma Nga 1a khéch mai.
Tié€p d6 hai bén ky Hiép dinh Hop tic kinh t€
v phdt trién dugc Xxem la cot méc mao ra ky
nguyén mdi cho quan h¢ hop tic ASEAN -
Lién bang Nga. Quan trong 1a vin ban kém
theo: “Chuong trinh hanh dong toadn dién xuc
tién hop tdc gida ASEAN va Lién bang Nga
cho thoi ky 2005-2015”. Chuong trinh nay dé
cap ddy di dén cac quan hé thuong mai, ddu
tu, cac linh vuc cong nghiép, ndng luong, van
tai, khoa hoc-cong nghé, tai chinh, phét trién
nguén nhan luc, du lich, thyc phdm, nong
lam nghiép, cdc doanh nghiép vira va nho
V.. V..

Tir n6i dung phong phd cta nhimg linh
vuc hop tac duge dé cap dén trong cdc van
ban, c6 thé thdy phia Nga nhdn manh dén
viée thu hit dau e cia ASEAN vao khu vue
bong Xibéri va ving Vién Dong trong d6 cé
muc tiéu phat trién két cdu ha tdng kinh
doanh va cdc cing. V{ du, nhu xay dung lai
va phdt trién cang Zarubino, xay dung Ga
Kho lanh & cang Vanino khu vyc Primorsk
hoic x4y dung Ga Chuyén dung xuét khdu
gd & cang Vladivostok. Lién bang Nga ciing

mong mudn hop tic lién doanh véi ASEAN
trong cdc du dn dau tur sit dung wu the cha
Nga vé khoa hoc hodc trong linh vuc ning
lugng. Nga cho ring kha thi [a cdc dy dn sit
dung cong nghé Nga trong quan sdt dong dat
va ndi Ira, kiém sodt moi truomg, dap tit
chdy rimg v...v... Ngoai ra Lién bang Nga
cling bay t6 sin sang tham gia Du dn so6ng
Mekong & quy mé 16n qua viéc xay dung cidu
cong, nha may thiy dién va cic két cdu ha
tdng vé thiy lgi v...v... Phia cdc nuéc ASEAN
thi quan tam nhiéu dén viec xem Nga la
nguén lya chon tiém tang vé ddu mo, 1a thi
trudng rong 16n cho xudt khdu cdc hang héa
va dich vu ciing nhu thu it khach du lich tir
Nga. P6 1a chua ké dén nhimg du dn ban vii
khi cia Nga & mot s6 nudc ASEAN cé doanh
$0 hang tram trién USD.

4. Mong muén thi nhiéu, yéu cdu hién
dién kinh t&€ (chinh tri vd cdc linh vuc khic)
la cap bach, cdc thiét ch€ va co ché da duge
xac lap, tuy chua phdi 13 that nhanh va kip
thai, nhung cho dén nay dudng nhir phia Nga
vin dang & trang thdi “lyc bat tong tam”,
chira ké phia ASEAN con dang bi co kéo vao
nhimg méi quan hé khic.

C6 thé nhan xét chung 13 sy hién dién
kinh t& ciia Lién bang Nga & khu vic Pong
Nam A cdén md nhat. Thing 12 nam 2005,
nhan tham du Hoi nghi thugng dinh Dong A
(EAS), Nga da by td mong mudn tham gia
vio tién trinh EAS dang thu hit 10 nuée
ASEAN ciing v6i Trung Qudéc, Nhat Ban,
Han Quéc, An b6, Austraylia vad New
Zealands. Phia ASEAN 43 néi 1§ 3 tiéu
chun tham gia tién trinh nay 1a: (i) Phai 1a



Lién bang Nyga e6 cdn va o thé...

d5i tic d6i thoai ddy dii cha ASEAN; (ii)
Phai ky Hiép dinh hitu nghi v hop tdc véi
ASEAN va (iii) Phai c¢é quan hé thuong mai
thirc chat (substantive) vdi ASEAN. Lién
bang Nga di dat tiéu chuin ddu tir thing 7
nam 1996, dat tiéu chudn thy hai tir thdng 11
nam 2004, nhung vian dé d6i v6i tieu chudn
sau cling 1a & chd “... cdn can nhic quan he
thuong mai ciia Nga véi ASEAN da dugc
xem la "thuc chit” chua” nhu cdc phuong
tién thong tin dai ching & Malaisia dat ra khi
dua tin vé su kién niy. Nhu vay phat trién
quan he kinh t& théng qua tham du day db
cdc thigt ch€ song phuong véi viéc xay dung
céc chuong trinh hanh dong du toan dién la
chua du, con phai phét trién quan hé thuong
mai - ddu tu va hop tdc kinh t€ trong thue
chat. Nam 2004 Nga mdéi chi chiém 0,4%
tdng kim ngach thuong mai hai chiéu cia
ASEAN vdi quy mo 3,5 ti USD.

Vé sy “hién dién kinh t&” cua Nga, bai
viét chi gidi han ¢ sy “cé mat” céc hang héa
Nga trén thi trudng ASEAN, sy tham gia cla
Nga vao cdc du 4n ddu tu nudc ngodi & cic
nudc ASEAN va s§ lugng ciing nhu trj gid
cdc du 4n hop tdc phét trién & khu vuc
ASEAN ma Nga la ngudi tai trg hodc dong
@i tro...Néu lap dugc bang thong ké theo céc
chi s6 ndy va so sdnh vdi cdc chi tidu tuong
ty cia Lién minh Chau Au thi chic ¢6 thé it
ra két luan vé viéc ngudi khéng 16 quan sy -
chinh tri nhung con tam thoi mang doéi chan
kinh t& bing “dat sét” nay cdn, nhung chua
thé, it nhat 1a trong ngin han, c6 thé ting
cudmg su hién dién kinh t& ¢ khu vuc ASEAN
dang phét trién rat nang dong ndy. Tuy nhién

¢6 18 cling cén tinh d&én moét nhan t6 ¢6 thé
lam chim ti€n trinh nay tir chinh quan niém
chinh sich ciia Nga d6i véi khu vuc Dong
Nam A. Ai cling thdy chi nghia da phuong
dang phét trién manh & khu vuc Chau A -
Thdi Binh Duong v&i su t6n tai cic t6 chiic
ASEAN, APEC, ASEM, SCO... vi phia Nga
ciing di timg tuyén b viéc ti€p can khu vuc
nay tir géc do da phuong cé nghia khong chi
qua mot t8 chic. Hién nay va dudng nhu
trong trung han Nga quan tim nhiéu hon dén
SCO, noi ma Nga cé vai trd quan trong va
ti€éng Nga (cing véi ti€ng Hoa)} dugc coi la
ngoén ngit 1am viéc cha té chic dang ¢6 chidu
huéng md rong nay. Ciing dimg quén ring,
néu Nga coi ASEAN chi 1a cira ngd di vao
Cong ddng Pong A rong i6n thi ciing khong
loai trir ASEAN chi 1a chd dé “di qua” chi
khong phai Ia dé “dimg lai”. Nhung di c6 thé
nao ching nita thi ciing ¢ thé thay Lién bang
Nga dang budc vao quan he qudc t&€ cha thé
ky XXI v6i hanh trang dugc ci thé gidi né
trong 12 nang luegng, vii khi hat nhin va tri
thitc khoa hoc. Lay lai vi th€ siéu cudng,
chic chin Nga khéng thé chi di luét qua
ASEAN.

TAI LIEU THAM KHAO
1. Journal Russia in Global Politics.
No02-2006.

2. Bao Déc Lap 26-12-2005 (tiéng Nga).

3. Viét Nam thong tdn xa. Tai liéu tham
khio dic biet. Cdc s6 nam 2006.

4.WWW.aSeansec.org.

htip:/fen.rian.ru

www, infocenlre.ru




