HUGNG PHAT TRIEN TAP DOAN KINH TE NHA NUGC
TRONG XU HUONG HOI NHAP KINH TE QUOC TE
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Pai hoc Quéc gia thanh phé Hé Chi Minh

Cac tdp doan kinh té nha nuée cua Viét
Nam duoc thanh 1dp trén co sé sdp xép lai
cdc tong cong ty nha nuée nham muc dich
xdy dung cdc doanh nghiép nha nudc manh,
g6p phdn cho thanh phan kinh té nha meée
thuc hién vai tro chu dao trong nén kinh té
nhiéu thanh phdn dinh hucéng xd hoi chu
nghia. Tir khi thanh ldp dén nay, cdc tdp
doan nay da dat dwoc nhitng két qua kha
quan trong hoat dong kinh doanh. Tuy nhién,
ciing béc 1 nhitng han ché can phai diéu

chinh khéc phuc trong thoi gian (6i.

Tap doan kinh té nha nwoc — diu tau
clia cac thanh phin kinh té

Truge thoi ky d6i méi, cac doanh
nghiép nha nudc da cé nhimng md hinh hoat
dong nhu xi nghiép lién hop va lién hiép cac
xi nghiép, ddy la cac td chic kinh t& nha
nudc ¢6 quy mo 16n, lién két ciing nganh.
Budc vao thdi ky ddi méi, nhitng md hinh
trén khong con pht hop, vi vdy, Nha nude
thi diém thanh 14p céc tong cdng ty theo
huéng tdp doan kinh té (Téng cong ty 91)

Ths. Tran Pirc Trwong
Tdap doan Dau khi Viét Nam

trén co s& chuyén dbi mot sd lién hiép cac xi
nghiép quy mé 1ém, ¢é tim quan trong dbi
véi nén kinh té quéc dan, nhim muc tiéu
hinh thanh céc céng ty nha nudc manh, céd
kha nang tich tu, tap trung cao vé& vén, du
stc canh tranh trén thi truong thé gidi, tao
diéu kién cho nén kinh té nuéc ta hoi nhép
voi khu vuc va thé giéi. Thuc té viéc thanh
lap cac Tdng cong ty 91 chu yéu theo hinh
thie tdp hop nhitng doanh nghiép nha nudc
cing nganh dua trén cac quyét dinh hanh
chinh, nhim giam ddu médi quan ly ma chua
thuc su trd thanh mot thuc thé théng nhét,
phat huy sitc manh cua toan tong cong ty va
chua dat duoc muc tidu khic phuc tinh trang
hoat dong roi rac cia cac doanh nghiép thanh

vién, tao su lién két kinh té.

Voi chi truong tiép tuc d6i mdi hoat
ddng doanh nghiép nha nudc, Dang va Nha
nude d3 khang dinh su can thiét phai timg
budc hinh thanh tdp doan kinh t& nha nudc
manh trén co so td chuec, se"lp xép lai cac
Tdng cong ty 91. Pai hdi Pang toan quéc lan
thir IX da khang dinh: "Kién toan 16 chirc,
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ndng cao hiéu qua cua téng cong ty theo mo
hinh céng ty me - céng ty con, kinh doanh da

nganh 16ng hop trén co s¢ nganh chuyén

mon hoéa, goi von thugc nhiéu thanh phan

kinh té ciing tham gia kinh doanh, lam nong
cot dé hinh thanh mét sé tap doan kinh 1é
manh & mét s6 nganh va linh viee trong yéu
cua nén kinh 1é quéc ddn nhie vién théng,
hang khéng, ddu khi".

Tinh dén thoi diém hién nay, toan quéc
c6 8 tap doan kinh t& nha nuéc di duoc
thanh 14p tir cac tdng cong ty thude céc
nganh kinh t& cha luc quéc gia, d6 1a Tap
doan Cong nghiép Than — Khoang san Viét
Nam (TKV), Tap doan Déau khi Viét Nam
(PVN), Tap doan bién luc Viét Nam (EVN),
Tép doan Cong nghiép Tau thuy Viét Nam
(VINASHIN), Tap doan Dét May Viét Nam
(VINATEX), Tap doan Buu chinh — Vién
thong (VNPT), Tédp doan Cong nghiép Cao
su Viét Nam (VRG), Tap doan Bao hiém
Viét Nam (VIG) va Chinh phu da déng y vé
nguyén tic viéc thanh 1ap Tap doan Hang
khong Viét Nam tur Téng cong ty Hang
khéng Viét Nam hién nay. Trong qué trinh
kinh doanh, nhiéu tap doan da thé hién duoc
vai trd chu luc trong cac thanh phén kinh té
cua dét nudc, dat duoc nhitng thanh tuu nhét
dinh.

Vé tinh hinh vén san xudt kinh doanh
cua cdc tdp doan. Chi moi thanh lap duge
vai ndm nhung vén san xuit kinh doanh cta

cac tap doan kinh té nha nudc di tang trudng

nhanh, thé hién thé manh tap trung va tich tu
vén 16n, chi yéu la vén nha nuéc. Pay la
mdt loi thé, nhitng doanh nghiép riéng 1, c6
quy md vua va nhd kho thuc hién. Nam
2006, tdng vdn san xuit kinh doanh cua céc
tap doan 1a 205.971 ty ddng; nam 2007, tong
vén di nang 1én 279.674 ty dong, tang
35,7% so v&i nam 2006; va nam 2008 dat
325.988 ty dong, tang 16.5% so voi nam
2007. Trong d6, TKV cé6 muc tang nhanh
nhit dat 45,53%, ké dén la VRG tang
19,43%. VNPT ciling c6 muc ting trudng
cao, dat 16,79%, EVN tang 15,47%, PVN
taing 14,55%, VINATEX tang 11,51% va
mirc tang truéng dat thap nhét 1a VINASHIN
chi tang 8,6%.

Doanh thu cua cdc tdp doan c6 budc
tang kha, diéu nay chimg té viéc chuyén déi
mod hinh quéan 1y tir hinh thic téng céng ty
sang hinh thuc tdp doan cé hiéu qua. Néu
vao nam 2006, téng doanh thu cia céac tap
doan 1a 333.430 ty dong, nam 2007 da dat
dugc 415.578 ty ddng, tang 24.63% va ném'
2008 da ting lén 526.917 ty dong, ting
26,79% nam 2007. Trong do,
VINASHIN ting dén 68,83%, PVN ting
31,23%, TKV ting 30,59%, VNPT ting
19,04%, VRG tang 11,29%, VINATEX ting
11% va EVN tang 9.23%. |

SO vdi

Cdc tdp doan kinh té nha mrée da dong
g0p cho ngdn sdch twong xing véi quy mo.
Nam 2007 tdng ndop ngan sach cua céac tap
doan 1a 84.445.680 ty dong, dén nim 2008
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da nop 140.872 ty dong, tang 66,8%. Trong
do, TKV co ty & tang cao nhat, dat 83,6%,
ké dén 1a PVN tang 80.15%, VINASHIN dat
16,5%. Céc tap doan khac c6 mirc ndp thip
hon ndm trude nhu: VINATEX giam 18,3%,
EVN giam 16,6%, VRG giam 10,57% so v6i
nam 2007.

Nhin chung, lgi nhudn cia cdc tdp doan
¢é tang trucng, nhiéu tap doan dat hiéu qua
cao trong hoat dong san xuét kinh doanh.
Nam 2007 tdng loi nhuén cua cac tap doan 1a
51.141.7 ty ddng, dén nam 2008 da dat duoc
101.794,3 ty dong, ting 99%. Trong dd,
PVN dat muc tang ky luc 210,4%, TKV ¢6
muc tang trudng 64,2%, dung thu ba la
VINATEX tang 31,5%. VINASHIN tang
15,5%, VRG tang 3,2%, con EVN c¢6 tinh
hinh lg1 nhuin giam 67,8% va VNPT giam
8,8% so véi nam 2007.

Nhitng nét han ché

- Hau hét cac tdp doan chua tan dung
dugce co hoi tir viéc Viét Nam gia nhap WTO
mang lai dé thdm nhap manh mé, c6 hiéu qua
thuc su vao thi truong quéc té, do vay, chua
phat huy duoc loi thé nho quy mo 1én tao ra
nhu ky vong khi hinh thanh tép doan, toc do
tdng trudng chua tuong xung voi su dau tu
ctia Nha nuéc va so véi :tiém nang hién cé.

- Nhiéu du an dau tu lém do cac tdp
doan thuc hién trién khai cham, gdy lang phi;
Chua thuc sy tp trung suc luc tim kiém cac
du 4n ¢6 hiéu qua, tao su phat trién dot pha

v€ san pham, cong nghé.

- Trong cong tac nghién ctru khoa hoc,
diu tu ddi méi cong nghé, phat trién san
phdm méi c6 ham lugng chit xam cao con
rat khiém ton; Chi yéu diu tu theo chiéu
rong, sudt dau tu cao... didu nay dan dén
nang suét lao dong tang thip, loi nhuan dat
duge cha yéu do tiét kiém chi phi va yéu td
ting gia quéc té.

- Viéc mé rong phat trién kinh doanh
thuomg dau tu theo da dang héa té hop nhu
tai chinh, ngan hang, chimg khoan, bét déng
san... Nhimg linh vuc nay rat nhay cam, co
thé s& mang lai lgi nhuén cao, nhung khong
lién quan dén nganh, nghé kinh doanh chinh
cua minh, nén d6 rai ro lon, Iam phéan tan
nguc“m luc, anh huong dén viéc thuc hién
muc tiéu chinh khi thanh l4p tap doan. Piéu
déng lo ngai, cac tdp doan kiém soat mot sd
ngan hang, sau d6 sir dung ngan hang dé tai
trg cho céac ké hoach mé& rong cua minh. Néu
khong c6 hé théng kiém tra tét va kha nang
phan tan rii ro cé hiéu qua thi cdu tric nay
c¢6 thé din dén nhimmg khoan vay, ddu tu quéa
muc cua cac cong ty thanh vién trong tap

doan.

- Cung v6i viéc mé rong pham vi hoat
dong kinh doanh, kéo theo ting s6 luong
doanh nghiép thanh vién cua céc tdp doan.
So v&i nam 2006, trong nam 2007.s6 luong
cOng ty con cua cac tap doan tang 10%, thuc
hién lién két véi cong ty khac ciing ting
39%. Pac biét, VINASHIN trong nam 2007
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tang 43 cong ty con va 111 cbng ty lién két,
chi yéu gop bang thuong hiéu; VRG ting 21
cong ty con. Viéc mé rong nhu vay dé dan
dén nguy co khong dam bao vé& nang luc
quan ly cac khoan dau tu tai cac doanh
nghiép khéac, tao moi truong canh tranh
khong lanh manh giita cidc doanh nghiép
trong va ngoai tp doan. dé xay ra rui ro
trong quan hé tai chinh cua tdp doan nhu:

cho vay néi bd, chi phdi gid mua, gi ban...

- Mot sb tap doan kinh té chua phat huy
duoc vai tro chi phdi trong nganh, linh vure
hoat dong dung nhu muc dich thanh lap tap
doan kinh té nha nudc manh cia Pang va
Nha nugc. Chua dong vai tro chu dao, chi
phdi. diéu tiét thi truong, gia ca, dam bao loi
ich clia nguoi tiéu dung, loi ich qudc gia va
thuc hién dugce vai trd lam cong cu kinh té
chu yéu dé Nha nudc thuc hién muc tiéu

quan ly, diéu tiét, on dinh kinh té vi mé.

- Két qua hoat dong san xuat, kinh
doanh ctia mét s tap doan chua twong xung
voi su dau tu cua Nha nudc, ty suat loi
nhudn trudc va sau thué con kha khiém ton
so voi1 cac doanh nghiép tu nhén c6 quy md

vira va nho khac.

- V& phia Nha nudc, tuy da c6 quy dinh
tidu chi hinh thanh cac tip doan kinh t& nha
nude, nhung co ché quéan ly, van hanh, viéc
dau tu, giao dich ndi bd...chua dugc hoan
thién, nhét 1a co ché giam sat, phan tich va
canh bao con thiéu va chua duoc thuc hién

déu dan.

Huwéng phat trién tap doan kinh té

nha nuwdc trong thoi gian téi

" Pé cac tap doan phat trién theo ding
ban chat, chu truong ciia Pang va Nha nudc.
di manh dé c6 thé canh tranh trén thj truong
khu vuc va thé gioi. Thiét nghi can phai thuc

hién cac giai phap sau:

Mot la, hoan thién méi truong phdp ly
cho cdc tdp doan hoat dpng nhw thuc thé
kinh ¢ dpc IGp dwa trén nhitng cam két khi
gia nhidp WTO. Nghia la cac quyét dinh ban
hanh phai dé cdp dung ban chat, dic thu vé
md hinh t§ chirc quan ly va hoat dong cua

tap doan.

V& ludt phap - chinh sach, can trién khai
thuc hién cé hiéu qua Ludt Doanh nghiép.
Nha nudc d3 xdy dung cac van ban hudng
dan, quy dinh khac cé lién quan dén hoat
dong dau tu, kinh doanh cua cac tap doan
kinh té, nhung van chua hoan thién. Phai ra
sodt bd sung chuong trinh trién khai cac cam
két hoi nhap lién quan dén mé ctra thi trudng
theo dung tién do; Cong bd rong rai cac cam
két gifta nuoc ta voi cac nude da ky két hiép
dinh song phuong va da phuong, tao su minh
bach vé cac didu kién phat trién tap doan
kinh té, ndng cao hon nita mdi truong canh

tranh trong nudc.

Pé tao diéu kién thuan loi cho doanh
nghiép tham gia hinh thanh cac tép doan
kinh té nha nudc, cin ra soat cac vuéng mic
thu tuc hanh chinh lién quan t4i trién khai du

an dau tu nhu dét dai, xudt nhap khéu, giai
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quyét tranh chép... Ddng thoi. tap trung xtt ly
dit diém cac vuéng mic trong chp, diéu
chinh gidy chimg nhén dau tu va ngay ca qua

trinh hoat dong cua doanh nghiép.

Hai la, khuyén khich thanh lip tip
doan kinh té, tieng buwéc ning cao néing luc
canh tranh cua cdc tap doan trong nmf’c voi
cdc tip doan cé von diu tw nwéc ngodi.
Nha nudce can quan tdm hon nita chinh sach
huy dong vén qua kénh c¢b phan hoéa, thi
truomg chimg khodan, cidc chinh sach khac
nhu khoa hoc - cong nghé dé tao dong luc
manh hinh thanh va phat trién tap doan kinh
té. Sém ban hanh quy ché tai chinh cho cac
tdp doan kinh té nha nudc hoat dong thudn
loi hon, dat chudn nhu cac tap doan kinh té
trén thé gioi.

Song ciing phai can nhic day du su can
thiét, diéu kién va hiéu qua kinh té khi quyét
dinh thanh l4p tap doan kinh té. Khi lya chon
mot nganh dé thanh 14p tap doan kinh té cin
phai dam bao duogc cac diéu kién: i) San xuét
kinh doanh phai dat dugc trinh d6 tich ty, tap
trung cao. Cu thé, cac doanh nghiép doc lap
hoat dong khong hiéu qua thi moi lién két
thanh 14p tdp doan. Nguoc lai, khong nhét
thiét quy tu vao tdp doan. ii) Cac doanh
nghiép tap trung vao dé hinh thanh tap doan
phéi c6 mdi quan hé v.éri nhau theo chiéu doc
cla qua trinh san xuét hoic theo chiéu ngang
cung linh vuc hoat dong. Nhit thiét quan hé
hang diu dé thanh lap tap doan phai la quan
hé loi ich kinh té. iii) Thanh lap tap doan

phai nhdm vao nhimg nganh. linh vuc trong
yéu cua nén kinh té quéc dén, tao ra nhimg
ddu tau va dong luc cho phat trién nganh,

kéo theo su phat trién ctia cac nganh khac.

Ba la, cdc doanh nghiép doc lap va tiap
doan kinh té nha nwéc cén tiép tuc doi mdi
trén co sé sdp xép lai doanh nghigp. Céc
doanh nghiép trong linh vuc dich vu ma Nha
nuéc khéng cin ndm gitt 100% vén sém
phai ¢ phan héa. Mot sé doanh nghiép ¢
phén, dang co uy tin trén thi truong cin tham
gia vao san giao dich chimg khodn. Céc tap
doan kinh té nha nuéc dang hoat dong can
sém trinh Chinh phu chién lugc phat trién
tung giai doan, trong do nhin manh giai
phap phat trién cong nghé, thé hién vai tro

nganh kinh té miii nhon.

Bén la, cin c6 co ché chinh sich phi
hop dé phdt trién thuwc lwc kinh té - tai
chinh ciia tip doan, chit yéu cho cong ty
me. Cac tap doan kinh té nha nudc duoc xay
dung chu yéu theo md hinh cong ty me -
cong ty con, ldy quan hé so hitu vé& vén va
quan hé loi ich kinh té lam co s& cho viée
lién két, kiém soat cac hoat dong. Cac cong
ty me thong qua viéc ndm giir ¢d phén trong
cac cong ty con dé kiém soat hoat déng
ching. Pé lam duogc diéu nay, cong ty me
phai ¢6 mot khoan vén du 16n mai co thé
thuce hién tét vai tro chi phdi trong tap doan.
Pbi véi cac cong ty con co tdm quan trong
chién luge thi cong ty me phai nam gii cb

phan chi phdi hodc s hiru 100% vén (dudi
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dang cong ty trach nhiém hitu han mét thanh
vién), cac cdng ty con khdc tuy tung truong
hop cu thé c6 thé cong ty me s& khéng ché
theo mot ty 1€ hop ly.

Ném la, phat trién nguén nhan lwe cho
cdc tdp doan doi hoi yé: chit cao. Do cip d6
nganh 16n, viéc quan ly cac tip doan kinh té
rat phirc tap, doi hoi can bd quan 1y phai c6
nang luc va trinh d0 quan ly cao. Kinh
nghiém tir nhidu qudc gia cho thdy, cac tap
doan kinh té lon déu tuyén chon can bd quan
ly khat khe, nhat 1a cac vi tri chii chét. Nang
luc va trinh dd nha quén 1y cé anh hudng
quyét dinh dbi voi su phét trién thanh cong

hay thét bai ctia mot tap doan kinh té.

Céc tap doan cua nudc ta ciing can dao
tao, bdi dudng va chon loc dé co6 mot ddi ngi
cac nha quan ly gioi. Do moi chuyén déi co
ché quan ly, trinh do phat trién thdp cta nén
kinh té nén ching ta con thiéu can bd quan ly
gioi. Tuy nhién, co6 thé khic phuc thuc trang
trén bang cong tac dao tao, sang loc qua thuc
tién. Can yéu cdu cac tdp doan c6 quy ché
quan ly nhan su thich hop vé trinh d6 giao
duc cling nhu kha ndang chuyén mon, day sé
la diéu kién phap ly khi thanh lap va hoat

ddng cua mot tap doan.

Sdu la, khéng dé djpc quyén trong
thanh Idp va quan ly tip doan kinh té. Xu
huéng khach quan trong qua trinh phét trién
clia cac tip doan kinh té 1a dan dén doc

quyén kinh doanh. Thuc té phat trién cua cac

tap doan kinh t& nha nudc ciia nudc ta da c6
dau hiéu doc quyén nhu déi véi nganh dién,
buu chinh vién théng, dau khi... Viéc ton tai
cac doanh nghiép doc quyén di tao ra moi
trudng kinh doanh khéng binh dang. han ché
canh tranh, khéng kich thich dbi mai, gay
khé khidn cho cac doanh nghiép ngoai tap
doan, khong dem lai gia tri gia tdng cao cho
ngudi tiéu dung... Vi vay, nha nudc cin ¢6
bién phap phong ngira va chéng viéc dan dén
doc quyén clia cac tap doan kinh té nha
nude. Qua viéc tang cudng kiém tra viéc
thuc hién Ludt Canh tranh cua céac tap doan
nay, sém phat hién kip thoi dé diéu chinh
chéng doc quyén. Tét nhét la, trong mot
nganh, linh vyc, Nha nudc nén thanh lap mot
vai tdp doan va cho phép cac thanh phén
kinh té& khac ciing dugc thanh lap céc tap
doan kinh té. Kinh nghiém & cac nudc nhu
M, Nhat, Duc, Phéap... Nha nudc khong cho
phép cac doanh nghi€p trong mot nganh hop
nhét lai thanh mot tdp doan duy nhét. Ching
han & MY, trong nganh nudc giai khat co hai
doanh nghiép Ién 1a Pepsi va Coca Cola;
nganh san Xuat 80 & Nhat ¢6 Toyota, Honda,
Mitsubishi... hay & Venezuela, trong nganh
dau hoa cé dén 4 tap doan nha nudc tham gia
san xuét kinh doanh.

Tom lai, sy hinh thanh va phat trién céc
tap doan kinh t& nha nudc & Viét Nam la can
thiét, pht hop véi cac quy luat kinh té vé
canh tranh, tich lily, tich tu vdn va san xuét
trong nén kinh té thi truong... Doi hoi cép

bach nén kinh té Viét Nam phai cé cac doanh
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nghiép cua minh manh, da sirc canh tranh
voi cac doanh nghiép nuéce ngoai, nhét 1a cac
tap doan da qubc gia trude xu thé hoi nhép
kinh té qudc & ngay cang sau, rong hién nay.
Trong thoi gian t6i, cac tap doan kinh té nha
nuéc cin c¢6 nhimg budce didu chinh hop ly
dé tro thanh nganh kinh té chu luc cua dat
nuée, dan dan tién téi mo rong pham vi kinh
doanh ra cac nuée, phat trién theo huéng da

dang hoa cdu tric td chire va s& hitu von.
TAI LIEU THAM KHAO

1) Ban Chi dao Dbi méi va Phat trién
doanh nghi¢p cta Chinh phu (2008), Bdo
cdo tinh hinh doanh nghiép nha nudc va
céng tdc sdp xép doi moi,

2) Ban Tu tuong — Van hoéa Trung
uong (2006), Chuyén dé nghién ciru Nghi
quyét Pai héi X ciia Pang (Ding cho cdn bo
chii chét va bdo cdo vién), Nxb Chinh tri
qudc gia.

3) Dang Cdng san Viét Nam, Vdin kién
Pai hoi Dang toan quéc lan thir IX, Nxb
Chinh tri quéc gia.

4) Nguyén Thi Luyén, Trinh Dtrc Chiéu
(2003), Tdp doan kinh doanh - Nhu cdu hinh

thanh va phdt trién ¢ Viét Nam, Dé tai khoa
hoc cip co s&, Vién Nghién ctru Quan ly

kinh té Trung wong, Ha Nai.

5) VCCI, CIEM (2007), Hoi thao khoa
hoc “Tdp doan kinh 1€ Viét Nam. Nhitng vdn
dé vé 16 chikc, phdt trién va quan tri diéu

hanh”, ngay 26/09/2007, Ha Noi.

6) Ngan hang Nha nudc Viét Nam
(2006), “Xdy dung mé hinh tdp doan Tai
chinh — Ngdn hang ¢ Viét Nam”, Ky yéu hoi
thao khoa hoc, Nxb Van hoa - Thong tin, Ha
Noi.

7) Nguyén Dinh Phan (chu bién) (1996),
Thanh ldp va quan ly cdc tdp doan kinh
doanh & Viét Nam, Nxb Chinh tri qudc gia,
Ha Noi.

8) Ngan On Tuyén (2002), Thé ché
quan ly tdp doan doanh nghiép cua Trung
Quéc, Uy ban K& hoach & Phat trién Nha
nuée Trung Quéc.

9) Vién Nghién ciru Quan 1y kinh té
Trung uong (2002), Tai liéu Hoi thdo “Phdt

trién tdp doan kinh 1é & Viét Nam”.





