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Cdc tap dodn kinh te nhd nudc cua Viet 

Nam duac thdnh lap tren ca sd sdp xep Igi 

cdc tdng cong ty nhd nuac nhdm muc dich 

xdy dimg cdc doanh nghiep nhd nudc mgnh, 

gop phdn cho thdnh phdn kinh te nhd nudc 

thuc hien vai trd chu dgo trong nen kinh te 

nhieu thdnh phdn dinh huang xd hpi chu 

nghia. Tic khi thdnh lap den nay, cdc tap 

dodn ndy da dgt duac nhiifng ket qud khd 

quan trong hogt dpng kinh dognh. Tuy nhien, 

cung hoc 16 nhiing hgn che cdn phdi dieu 

chinh khac phuc trong thai gian tdi. 

Tap doan kinh te nha nirdc - dau tau 

ciia cac thanh phan kinh te 

Trudc thdi ky ddi mdi, cac doanh 

nghiep nha nudc da cd nhung md hinh boat 

ddng nhu xi nghiep lien hgp va lien hiep cac 

xi nghiep, day la cac td chirc kinh te nha 

nudc cd quy md Idn, lien ket ciing nganh. 

Budc vao thdi ky ddi mdi, nhirng md hinh 

tren khdng cdn phii hgp, vi vay, Nha nudc 

thi dilm thanh lap cac tdng cdng ty theo 

hudng tap doan kinh t l (Tdng cdng ty 91) 

tren co sd chuyen ddi mdt sd lien hiep cac xi 

nghiep quy md Idn, cd tam quan trgng ddi 

vdi nen kinh te qudc dan, nham muc tieu 

hinh thanh cac cdng ty nha nudc manh, co 

kha nang tich tu, tap trung cao ve von, dii 

sire canh tranh tren thi trudng the gidi, tao 

dieu kien cho nen kinh te nudc ta hpi nhap 

vdi khu vyc va the gidi. Thyc te viec thanh 

lap cac Tdng cdng ty 91 chii yeu theo hinh 

thiic tap hgp nhung doanh nghiep nha nudc 

ciing nganh dya tren cac quyet dinh hanh 

chinh, nham giam dau mdi quan ly ma chua 

thyc sy trd thanh mdt thyc the thdng nhat, 

phat huy siic manh ciia toan tdng cdng ty va 

chua dat dugc myc tieu khac phuc tinh trang 

boat ddng rdi rac ciia cac doanh nghiep thanh 

vien, tao sy lien ket kinh te. 

Vdi chu truong tiep tyc doi mdi boat 

ddng doanh nghiep nha nudc. Dang va Nha 

nudc da khang dinh sy can thiet phai timg 

budc hinh thanh tap doan kinh te nha nudc 

manh tren co sd to chiic, sap xep lai cac 

Tong cdng ty 91. Dai hdi Dang toan quoc lan 

thir IX da khang dinh: "Kien todn to chuc, 



40 NGHIEN Ciru CHAU AU - EUROPEAN STUDIES REVIEW N°3 (114).2010 

ndng cao hieu qud cua long cong ty theo mo 

hinh cdng ty me - cong ty con, kinh doanh da 

nganh tdng hop tren ca sd nganh chuyen 

mdn hog, gpi vdn thupc nhieu thdnh phdn 

kinh te cung tham gia kinh doanh, ldm ndng 

cdt de hinh thdnh mpt so tap dodn kinh te 

mgnh a mpt so nganh vd linh vuc trpng yeu 

cua nen kinh te quae ddn nhu vien thong, 

hdng khdng, ddu khi". 

Tinh den thdi diem hien nay, toan qudc 

cd 8 tap doan kinh te nha nudc da dugc 

thanh lap tir cac tdng cdng ty thuoc cac 

nganh kinh te chu lyc qudc gia, dd la Tap 

doan Cdng nghiep Than - Khoang san Viet 

Nam (TKV), Tap doan Dau khi Viet Nam 

(PVN), Tap doan Dien lyc Viet Nam (EVN), 

Tap doan Cdng nghiep Tau thiiy Viet Nam 

(VINASHIN), Tap doan Det May Viet Nam 

(VINATEX), Tap doan Buu chinh - Vien 

thong (VNPT), Tap doan Cdng nghiep Cao 

su Viet Nam (VRG), Tap doan Bao hiem 

Viet Nam (VIG) va Chinh phu da dong y ve 

nguyen tac viec thanh lap Tap doan Hang 

khdng Viet Nam tir Tdng cdng ty Hang 

khdng Viet Nam hien nay. Trong qua trinh 

kinh doanh, nhieu tap doan da the hien dugc 

vai trd chu lyc trong cac thanh phan kinh te 

ciia dat nudc, dat dugc nhiing thanh tyu nhat 

dinh. 

Ve tinh hinh von sdn xudt kinh dognh 

cua cdc tap dodn. Chi mdi thanh lap dugc 

vai nam nhung vdn san xuat kinh doanh cua 

cac tap doan kinh te nha nudc da tang trudng 

nhanh, the hien the manh tap trung va tich tu 

vdn Idn, chu yeu la vdn nha nudc. Day la 

mdt Igi the, nhiing doanh nghiep rieng le, co 

quy md vira va nhd khd thyc hien. Nam 

2006, tdng vdn san xuat kinh doanh cua cac 

tap doan la 205.971 ty ddng; nam 2007, tong 

vdn da nang Ien 279.674 ty ddng, tang 

35,7%) so vdi nam 2006; va nam 2008 dat 

325.988 ty ddng, tang 16,5%o so vdi nam 

2007. Trong dd, TKV cd mirc tang nhanh 

nhat dat 45,53%), kl din la VRG tang 

19,43%). VNPT ciing cd mirc tang trudng 

cao, dat 16,79%, EVN tang 15,47%, PVN 

tang 14,55%, VINATEX tang 11,51% va 

miic tang trudng dat thap nhat la VINASHIN 

chi tang 8,6%). 

Doanh thu cua cdc tap dodn cd budc 

tang kha, dieu nay chimg td viec chuyen doi 

md hinh quan ly tir hinh thirc tdng cdng ty 

sang hinh thirc tap doan cd hieu qua. Neu 

vao nam 2006, tdng doanh thu cita cac tap 

doan la 333.430 ty ddng, nam 2007 da dat 

dugc 415.578 ty dong, tang 24,63%) va nam 

2008 da tang Ien 526.917 ty ddng, tang 

26,79%) so vdi nam 2007. Trong do, 

VINASHIN tang din 68,83%, PVN tang 

31,23%, TKV tang 30,59%, VNPT tang 

19,04%, VRG tang 11,29%, VINATEX tang 

I l%va EVN tang 9,23%. 

Cdc tap dodn kinh te nhd nudc da dong 

gop cho ngdn sdch tuang xieng vai quy mo. 

Nam 2007 tdng nop ngan sach ciia cac tap 

doan la 84.445.680 ty ddng, din nam 2008 
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da nop 140.872 ty ddng, tang 66,8%. Trong 

dd, TKV cd ty le tang cao nhit, dat 83,6%, 

kl din la PVN tang 80.15%o, VINASHIN dat 

16,5%. Cac tap doan khac cd mirc nop thap 

hon nam trudc nhu: VINATEX giam 18,3%, 

EVN giam 16,6%, VRG giam 10,57% so vdi 

nam 2007. 

Nhin chung, lai nhuan cua cdc tap dodn 

cd tdng trudng, nhieu tap doan dat hieu qua 

cao trong boat ddng san xuat kinh doanh. 

Nam 2007 tdng Igi nhuan ciia cac tap doan la 

51.141,7 ty dong, den nam 2008 da dat dugc 

101.794,3 ty ddng, tang 99%). Trong dd, 

PVN dat miic tang ky luc 210,4%, TKV c6 

mirc tang trudng 64,2%), dimg thir ba la 

VINATEX tang 31,5%. VINASHIN tang 

15,5%, VRG tang 3,2%, cdn EVN cd tinh 

hinh Igi nhuan giam 67,8%o va VNPT giam 

8,8% so vdi nam 2007. 

Nhirng net han che 

- Hau het cac tap doan chua tan dung 

dugc CO hdi tir viec Viet Nam gia nhap WTO 

mang lai de tham nhap manh me, cd hieu qua 

thyc sy vao thi trudng qudc te, do vay, chua 

phat huy dugc Igi the nhd quy md Idn tao ra 

nhu ky vgng khi hinh thanh tap doan, tdc do 

tang trudng chua tuong ximg vdi sy dau tu 

ciia Nha nudc va so vdi tiem nang hien cd. 

- Nhieu dy an dau tu Idn do cac tap 

doan thyc hien trien khai cham, gay lang phi; 

Chua thyc sy tap trung siic lyc tim kiem cac 

dy an cd hieu qua, tao sy phat trien dot pha 

ve san pham, cdng nghe. 

- Trong cong tac nghien cim khoa hgc, 

dau tu ddi mdi cdng nghe, phat trien san 

pham mdi cd ham lupng chat xam cao cdn 

rat khiem tdn; Chii yeu dau tu theo chieu 

rong, suat dau tu cao... dieu nay dan den 

nang suat lao ddng tang thap, Igi nhuan dat 

dugc chil yeu do tiet kiem chi phi va ylu td 

tang gia qudc te. 

- Viec md rong phat trien kinh doanh 

thudng dau tu theo da dang hda td hgp nhu 

tai chinh, ngan hang, chiing khoan, bat dpng 

san... Nhung ITnh vyc nay rat nhay cam, c6 

the se mang lai Igi nhuan cao, nhung khdng 

lien quan den nganh, nghe kinh doanh chinh 

ciia minh, nen do riii ro Idn, lam phan tan 

ngudn lyc, anh hudng den viec thuc hien 

muc tieu chinh khi thanh lap tap doan. Dieu 

dang lo ngai, cac tap doan kiem soat mpt sd 

ngan hang, sau d6 sir dung ngan hang de tai 

trg cho cac ke hoach md rong ciia minh. Neu 

khdng CO he thdng kiem tra tot va kha nang 

phan tan nii ro cd hieu qua thi cau true nay 

CO the dan den nhung khoan vay, dau tu qua 

miic ciia cac cdng ty thanh vien trong tap 

doan. 

- Ciing vdi viec md rdng pham vi boat 

dpng kinh doanh, keo theo tang so lugng 

doanh nghiep thanh vien ciia cac tap doan. 

So vdi nam 2006, trong nam 2007 so lugng 

cong ty con ciia cac tap doan tang 10%, thyc 

hien lien ket vdi cdng ty khac ciing tang 

39%. Dac biet, VINASHIN trong nam 2007 
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tang 43 cdng ty con va 111 cdng ty lien ket, 

chit yeu gdp bang thuang hieu; VRG tang 21 

cdng ty con. Viec md rdng nhu vay de dan 

den nguy co khdng dam bao ve nang lyc 

quan ly cac khoan dau tu tai cac doanh 

nghiep khac, tao mdi trudng canh tranh 

khong lanh manh giiia cac doanh nghiep 

trong va ngoai tap doan, de xay ra riii ro 

trong quan he tai chinh cita tap doan nhu: 

cho vay ndi bd, chi phdi gia mua, gia ban... 

- Mdt so tap doan kinh te chua phat huy 

dugc vai trd chi phdi trong nganh, Imh vyc 

boat ddng dung nhu muc dich thanh lap tap 

doan kinh te nha nudc manh cita Dang va 

Nha nudc. Chua ddng vai trd chit dao, chi 

phoi, dieu tiet thi trudng, gia ca, dam bao Igi 

ich ciia ngudi tieu diing, Igi ich qudc gia va 

thyc hien dugc vai trd lam cdng cu kinh te 

chit yeu de Nha nudc thyc hien muc tieu 

quan ly, dieu tiet, dn dinh kinh te vT md. 

- Ket qua boat ddng san xuat, kinh 

doanh ciia mdt sd tap doan chua tuong ximg 

vdi sy dau tu ciia Nha nudc, ty suat Igi 

nhuan trudc va sau thue cdn kha khiem tdn 

so vdi cac doanh nghiep tu nhan cd quy md 

vira va nhd khac. 

- Ve phia Nha nudc, tuy da co quy dinh 

tieu chi hinh thanh cac tap doan kinh te nha 

nudc, nhung co che quan ly, van hanh, viec 

dau tu, giao dich ndi bd...chua dugc hoan 

thien, nhat la co che giam sat, phan tich va 

canh bao cdn thieu va chua dugc thuc hien 

deu dan. 

Hu*6"ng phat trien tap doan kinh te 

nha nu'dc trong thdi gian toi 

De cac tap doan phat trien theo dting 

ban chat, chit truong cua Dang va Nha nudc. 

dil manh de cd the canh tranh tren thi trudng 

khu vyc va the gidi. Thiet nghT can phai thyc 

hien cac giai phap sau: 

Mot la, hoan thien moi trudng pit dp ly 

cho cdc tap dodn hoat dpng nhu thuc the 

kinh te dpc lap dua tren nhitng cam kit khi 

gia nhap WTO. NghTa la cac quyet dinh ban 

hanh phai de cap dimg ban chat, dac thit ve 

md hinh td chirc quan ly va boat ddng ciia 

tap doan. 

Ve luat phap - chinh sach, can trien khai 

thyc hien cd hieu qua Luat Doanh nghiep. 

Nha nudc da xay dyng cac van ban hudng 

dan, quy dinh khac cd lien quan den boat 

ddng dau tu, kinh doanh ciia cac tap doan 

kinh te, nhung van chua hoan thien. Phai ra 

soat bd sung chuang trinh trien khai cac cam 

ket hdi nhap lien quan den md cira thi trudng 

theo diing tien do; Cdng bd rdng rai cac cam 

ket giiia nudc ta vdi cac nudc da ky kit hiep 

dinh song phuong va da phuang, tao sy minh 

bach ve cac dieu kien phat triln tap doan 

kinh te, nang cao hon nira mdi trudng canh 

tranh trong nudc. 

De tao dieu kien thuan Igi cho doanh 

nghiep tham gia hinh thanh cac tap doan 

kinh te nha nudc, can ra soat cac vudng mac 

thil tuc hanh chinh lien quan tdi triln khai dir 

an dau tu nhu dat dai, xuat nhap khau, giai 
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quyet tranh chap... Ddng thdi. tap trung xir ly 

dirt diem cac vudng mac trong cap, dieu 

chinh giay chimg nhan dau tu va ngay ca qua 

trinh boat ddng cita doanh nghiep. 

Hai Id, khuyen khich thdnh lap tap 

dodn kinh te, timg budc ndng cao nang luc 

canh tranh cua cdc tap dodn trong nudc vdi 

cdc tap dodn cd von ddu tu nu&c ngoai 

Nha nudc can quan tam hon nira chinh sach 

huy dpng vdn qua kenh cd phan hda, thi 

trudng chimg khoan, cac chinh sach khac 

nhu khoa hpe - cdng nghe de tao ddng luc 

manh hinh thanh va phat trien tap doan kinh 

te. Sdm ban hanh quy che tai chinh cho cac 

tap doan kinh te nha nudc boat dpng thuan 

Igi hon, dat chuan nhu cac tap doan kinh te 

tren the gidi. 

Song ciing phai can nhac day dii sy can 

thiet, dieu kien va hieu qua kinh te khi quyet 

dinh thanh lap tap doan kinh te. Khi lya chgn 

mpt nganh de thanh lap tap doan kinh te can 

phai dam bao dugc cac dieu kien: i) San xuat 

kinh doanh phai dat dugc trinh do tich tu, tap 

trung cao. Cu the, cac doanh nghiep ddc lap 

boat ddng khdng hieu qua thi mdi lien ket 

thanh lap tap doan. Ngugc lai, khong nhat 

thiet quy tu vao tap doan. ii) Cac doanh 

nghiep tap trung vao de hinh thanh tap doan 

phai cd mdi quan he vdi nhau theo chieu dpc 

ciia qua trinh san xuat hoac theo chieu ngang 

ciing ITnh vyc boat ddng. Nhat thiet quan he 

hang dau dl thanh lap tap doan phai la quan 

he Igi ich kinh tl . iii) Thanh lap tap doan 

phai nham vao nhirng nganh. ITnh vyc trpng 

yeu cua nen kinh te qudc dan, tao ra nhirng 

dau tau va ddng lyc cho phat trien nganh. 

keo theo sy phat trien ciia cac nganh khac. 

Ba la, cdc doanh nghiep dpc lap vd tap 

dodn kinh te nhd nudc cdn tiep tuc doi mdi 

tren ca sd sap xep lai doanh nghiep. Cac 

doanh nghiep trong ITnh vyc dich via ma Nha 

nudc khdng can nam giii 100%) von sdm 

phai cd phan hda. Mdt so doanh nghiep cd 

phan, dang cd uy tin tren thi trudng can tham 

gia vao san giao dich chimg khoan. Cac tap 

doan kinh te nha nudc dang boat ddng can 

sdm trinh Chinh phii chien luge phat trien 

timg giai doan, trong d6 nhan manh giai 

phap phat trien cdng nghe, the hien vai trd 

nganh kinh te mui nhgn. 

Bon la, cdn cd ca che chinh sdch phii 

hap de phdt trien thuc luc kinh te - tdi 

chinh cda tap dodn, chu yeu cho cong ty 

me. Cac tap doan kinh te nha nudc dugc xay 

dyng chil yeu theo md hinh cong ty me -

cdng ty con, lay quan he sd hiiu ve vdn va 

quan he Igi ich kinh te lam co sd cho viec 

lien ket, kiem soat cac boat dpng. Cac cdng 

ty me thdng qua viec nam giir cd phan trong 

cac cong ty con de kiem soat boat ddng 

chiing. De lam dugc dieu nay, cong ty me 

phai cd mdt khoan von du Idn mdi cd the 

thyc hien tdt vai trd chi phdi trong tap doan. 

Ddi vdi cac cdng ty con cd tam quan trgng 

chien luge thi cdng ty me phai nam giii cd 

phan chi phdi hoac sd hiiu 100% von (dudi 



44 NGHIEN CCrU CHAU AU - EUROPEAN STUDIES REVIEW N°3 (114).2010 

dang cdng ty trach nhiem hiiu ban mdt thanh 

vien), cac cdng ty con khac tiiy timg trudng 

hgp cu the cd the cdng ty me se khdng che 

theo mot ty le hgp ly. 

Ndm la, phdt trien nguon nhdn luc cho 

cdc tap dodn doi hoi ve chdt cao. Do cap do 

nganh Idn, viec quan ly cac tap doan kinh te 

rat phirc tap, ddi hdi can bd quan ly phai cd 

nang lyc va trinh do quan ly cao. Kinh 

nghiem tir nhieu qudc gia cho thay, cac tap 

doan kinh te Idn deu tuyen chgn can bd quan 

ly khat khe, nhat la cac vi tri chii chdt. Nang 

lyc va trinh do nha quan ly cd anh hudng 

quyet dinh ddi vdi sy phat trien thanh cdng 

hay that bai cita mpt tap doan kinh te. 

Cac tap doan cita nudc ta ciing can dao 

tao, bdi dudng va chpn Ipc de cd mdt ddi ngii 

cac nha quan ly gidi. Do mdi chuyen ddi co 

che quan ly, trinh do phat trien thap cita nen 

kinh te nen chiing ta cdn thieu can bp quan ly 

gioi. Tuy nhien. cd the khac phyc thyc trang 

tren bang cdng tac dao tao, sang Ipc qua thyc 

tien. can yeu cau cac tap doan c6 quy che 

quan ly nhan sy thich hgp ve trinh do giao 

due cung nhu kha nang chuyen mdn, day se 

la dieu kien phap ly khi thanh lap va boat 

ddng ciia mdt tap doan. 

Sdu la, khong de dpc quyen trong 

thdnh lap vd qudn ly tap dodn kinh te. Xu 

hudng khach quan trong qua trinh phat triln 

ciia cac tap doan kinh te la dan din ddc 

quyen kinh doanh. Thyc tl phat triln ciia cac 

tap doan kinh te nha nudc cua nudc ta da co 

dau hieu ddc quyen nhu ddi vdi nganh dien, 

bun chinh vien thdng, dau khi... Viec ton tai 

cac doanh nghiep ddc quyen da tao ra mdi 

trudng kinh doanh khdng binh dang, ban che 

canh tranh, khdng kich thich doi mdi, gay 

khd khan cho cac doanh nghiep ngoai tap 

doan, khdng dem lai gia tri gia tang cao cho 

ngudi tieu diing... Vi vay, nha nudc can co 

bien phap phdng ngira va chdng viec dan den 

dpc quyen ciia cac tap doan kinh te nha 

nudc. Qua viec tang cudng kiem tra viec 

thyc hien Luat Canh tranh cua cac tap doan 

nay, sdm phat hien kip thdi de dieu chinh 

chdng ddc quyen. Tdt nhat la, trong mot 

nganh, ITnh vyc, Nha nudc nen thanh lap mpt 

vai tap doan va cho phep cac thanh phan 

kinh te khac ciing dugc thanh lap cac tap 

doan kinh te. Kinh nghiem d cac nudc nhu 

My, Nhat, Dirc, Phap... Nha nudc khong cho 

phep cac doanh nghiep trong mdt nganh hgp 

nhat lai thanh mdt tap doan duy nhit. Chang 

ban d My, trong nganh nudc giai khat co hai 

doanh nghiep Idn la Pepsi va Coca Cola; 

nganh san xuat dtd d Nhat cd Toyota, Honda, 

Mitsubishi... hay d Venezuela, trong nganh 

dau hda cd den 4 tap doan nha nudc tham gia 

san xuat kinh doanh. 

Tom lai, su hinh thanh va phat triln cac 

tap doan kinh te nha nudc d Viet Nam la can 

thiet, phil hgp vdi cac quy luat kinh te ve 

canh tranh, tich liiy, tich ty vdn va san xuat 

trong nen kinh te thi tmdng... Ddi hoi cap 

bach nen kinh te Viet Nam phai cd cac doanh 
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nghiep cua minh manh, dii sire canh tranh 

vdi cac doanh nghiep nudc ngoai, nhat la cac 

tap doan da qudc gia trudc xu the hdi nhap 

kinh te qudc te ngay cang sau, rdng hien nay. 

Trong thdi gian tdi, cac tap doan kinh te nha 

nudc can cd nhung budc dieu chinh hgp ly 

de trd thanh nganh kinh te chii lyc cua dat 

nudc, dan dan tien tdi md rdng pham vi kinh 

doanh ra cac nudc, phat trien theo hudng da 

dang boa cau triic td chirc va sd hiru vdn. 
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