
LIEN BANG NGA - NHQNG VAN DE CHONG THAM NHONG 
Phan Anh Dung 

Vien Nghien ciru ChduAu 

Tham nhung tdn tai d mgi qudc gia bat S N G ' . Dupe 13 dai bidu thanh vidn cua SNG 

ke thd chd va van hda truydn thdng cua qudc ky ngay 13/4/1999. 

2ia dd la ai. Theo nuhidn ciru ciia vidn 

nghidn ciru thude Ngan hang The gidi (WB), 

hang nam tren the gidi niiit khoang 1 nghin 

ty USD do tham nhiing va eon sd nay ngay 

eang tang Ien d mire do loan eau. Nhirng vy 

bd bdi tham nhiing Id didn khi thd gidi budc 

vao khiing hoang kinh td trong thdi gian qua 

da ehirng minh dieu dd. Nga) ea lai ciie qude 

gia phat trien hang diiu the gidi cimg \'an tdn 

tai nhirng vy tham nhimg khdng Id. 

Trong khi dd d Nga. tinh eho ddn khi 

Tdng thdng Medvedev ldn nam quydn. \an 

khdng cd djnh nghTa vd tham nhiing trong 

cac van ban luat. Lion thd nira. hien tugng 

tham nhung da trd ndn quii binh thudng 

trong ddi sdng chinh trj. kinh id va xa hdi d 

Nga. Mgi cdng dan Nga ddu phai ddng thud 

tham nhiing an diiu trong gia ea thue pham 

vii nhu ydu pham. lrong giao thdng. djch vy 

edng edng. xa) dyng nha eua. ciiu dudng. 

Trong nhimg nam gan day. cimg vdi xu djch vy y td va ca trong ITnh vye giao due. 

hudng toiin eiiu hoii. tham nhiing ngay eang 

lan rdng. phd bien vii dii tro thanh mdt vim 

de het sire nhire nhdi ddi vdi nhidu qude gia. 

Vi va). vide hinh thanh mot khudn khd phap 

1) qude te eho sy hgp tiie giira ciie qude gia 

trdn pham vi khu vye va qude td de ed the 

phdng ngira va diiu tranh cd hieu qua vdi te 

nan tham nhiing la nhu ciiu bire thiet eua ea 

edng ddng qudc id. Chinh vi le dd Lien hop 

qude da .xay dyng Cdng ude vd Chdng tham 

nhiing. Tai khu vyc Lidn bang Xd viet trude 

da\'. Cdng ddng Cae qude gia ddc lap (SNG) 

ciing da xay dyng "Md hinh luat chdng tham 

nhiing" tryc thude Hdi ddng Lidn nghj vidn 

Tinh hinh tham nhung tai Nga hien 

nay 

Cae nha nghien ciru cua Hdi ddng LB 

Nga trong chuydn luan "Cae van dd cap thidt 

ehdng tham nhiing" cho rang: Tham nhimg 

da thye sy trd thimh mdt mdi de dpa ddn an 

ninh qude gia. Nd can trd va kim ham sy 

ehuyen ddi qu) md kinh td. xa hdi va sy phat 

tridn eua nude Nga; Lam nan tidu eye lan 

rdng trong nen kinh id. giam thu nhiip thue. 

liim cho hidu qua sir dyng vdn ngan Siich 

kem; Anh hudng bat lgi ddn cae hinh anh 

cua dat nude trone mat eua cac ddi tac ehinh 
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trj vi'i kinh te; Liim xiTu di mdi truiing dau tu: duge tide tinh khoang hon 240 ty USD". 

Tang biit binh dang trong thu nhiip ciia ciie (Luu y rang ngiin saeh eiia Nga eho nam 

cdng diin; Hinh thanh quan niem .xa hdi ve sy 2005 la khoang 290 ly USD f. Nam 2008 

thieu bao ve edng dan trudc tdi pham eua da .xa) ra 40 nghin vy an hinh sy lien quan 

ehinh qu)dn; Nudi dudng eae td chirc tdi ddn can bd nhii nu'd'c\ cdn theo Bd Ndi vy 

pham. khung bd vii ehu nghTa eye doan; Suy Nga. nam 2008 da phat hien 3.5 ngiin tgi 

thoiii Ciie giii trj dao dire xa hgi. tru)en thdng pham trong qua trinh thye hien eae dy iin 

va phong tue qude gia; lae dgng lieu eye qude gia. sd tidn thiet hai ude tinh gan 1.5 ty 

den Ciie gidi tinh hoa ehinh trj. ciie qu) trinh rup'. 

bau eir. cae cap ehinh quvdn CO so va .\a hdi ^,_ .- i . - r^ ~ ixir>,i-x4 • . 
' ' - • Iheo tinh toan cua Qu\ INDLM co tru 

r l " - •"-

" • • sd tai Nga. chi trong ITnh vye kinh doanh tai 

Theo Ciic ehu) en gia ciia td chirc qude te Nga. sd tien tham nhimg trung binh da tang 

phi ehinh phu vd ehdng tham nhimg tir 33 ldn 316 t) LISD trong giai doan 2001-

(Transparenc) International), tai Nga tinh 2005 . Trung binh mire hdi Id cua eae doanh 

hinh tham nhimg ngiiy ciing eao. Cudc khao nghiep Nga eho ciie nhiin vien edng qu)dn 

sal himg nam eua td chire nin eho thii). Nga trong viii niim dii Uiiig tir 10.000 ldn 136.000 

dii giam thir hiing iham nhiing xudng himg USD. Nghien eim eho thii) trong nhirng nam 

thir 147 trong sd 180 qude gia tren the gidi. giin dii)'. tham nhimg ir Nga dii td chire ed he 

Hien na) Nga cd mire do tham nhimg ngang lhdng. Cae nhan \ien ehinh qu)en da ehu 

vdi Kenya. Syria vii Bangladesh. Da)' ki mire ddng can thiep viio eiie hoiit ddng eua doanh 

thap nhat cua Nga trong tiim nam qua. (theo nghiep. lhu duge lgi ich diing ke eho minh. 

bao didn tu Nga - Novye Izveslia).!. tao ra mdt loai "thud hiinh ehinh". ngudn 
,„ . ., „ , .- XI AI A doanh thu ehinh eua da sd eiie quan chirc. Pho tong Cong lo Nga Alexander ' 

,. , , . . . - X ,. Ciine theo danh iiia eua Quv INDEM. eae 
Buksman. trong mgt euge phong van \oi ^ ^ -< . 
„ . , ,, , , 1 •-, , .. doanh nhiin nude naoai tai Nua hiing nam 
l<ossiyskii)a Gazeta eho biet. trong tam ^ . .. e 
. . . . -,^,,^ ,, , 1 1 - 1 - . phai ehi eho eae nhan vidn cdng quydn Nga 
thang nam 2006. eo quan thye thi phap luat ' b i .̂  & 

da Xiie djnh khoang 28.000 tniiing hop lidn •'•'" -

quan den lgi pham tham nhiing. vdi 9.000 Ngudi dirng diiu So An ninh Kinh te Bd 

tnrdng hgp lien quan den hdi Id. Ong Ndi vy Yuri Shalakov tra Idi bao Itar-TASS 

Buksman ndi: "Iheo ude linh eiia mdt sd chuyen gia. ihj truimg tham nhimg a Nga 
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cho bidt. trong 9 thang dau nam 2008, eanh ddng chinh trj ciia Nga cd the trd nen chuydn 

sat tim tha)' khoang 30.000 trudng hpp lidn qu)dn. ddc doan. lir dd da anh hudng rat 

quan ddn tdi pham tham nhiing. tang 13% so nhidu ddn phuong hudng va tdc dp phat tridn 

vdi Cling ky nam 2007.** Sy gia tang sd lupng chinh tri ciia Nga. 

Nhung nguyen nhan chinh diin den 

nan tham nhung & Nga 

cae vu an tham nhiing gan da)', thudng lidn 

quan den lanh dao eae eo quan himh ehinh. 

lanh dao cac bd. nganh d cap khu vyc. trong 
i, • 1 I , . , , , , . Cd nhidu nguydn nhan gav ndn tinh 

rat nhicu khu vyc. cac quan chue nha nuoc '̂  •; ^ -
i , » 1 1 • i-~ 1 -, • • - tranu tham nhimg tram trong tai LB Nga sau 

gan nhu cong khai lien ket voi cac eong 1). ' ^ ^ . fo . t 
, A û,-,.,. tl r i l l l̂ -hi Eidn bang Xd vidl tan ra. Sau day la 
to chue thuong mai. djch vy khu vye. '̂  •' 

nhirng nguydn nhim ehinh da dupe eae 
Tham nhiing khdng ehi la viin dd tdi , . . . , .; , x , , 

ehuyen gia Nga tong ket tu ciic nghien euu 
pham. ma cdn la van dd chinh tri. kinh Id. xa i . . 

gan day: 

hdi. Tdng Thdng Lidn bang Nga. DA 

Medvedev. tai mdt cudc hgp vd chdng tham . " ^S">'^" "' '"" '^^"^ d^u la do truydn 

nhimg ngay 19/5/2008 phiit bidu: "Tham ^hdng van hda khdng dat phiip luat ldn vi tri 
nhiing la mdt mdi dc dga eho b^l ky qudc gia '̂̂ '̂'̂ '"̂  ^"" ^'•""- '̂ '̂  ''•?'• '''™"^ '''''^ t'^»' ^y 
nao. Nd lam anh huong ddn mdi tnrdng kinh P'̂ ^^S ^ '̂̂ "- '̂'̂ ' ^'^ '^ '̂̂ ^ ^O'̂ " ^^y dyng nha 
doanh, lam giam nang lye eua ciie nha nude. "'•"" ^"^'^'- ^' '" " '̂̂  P^^P '"'̂ ^ "̂ ^dng dupe 
anh huong ddn hinh anh eua qude gia. "^i I'^'iS di'ng mire. 

Nhung quan trgng nhat. tham nhiing liim mSt Trong thdi kv' Xd vidt. moi ngudi 

ldng tin eiia ngudi diin ddi vdi ehinh thudng trdng chd vao sy bao vd cua cac td 

quyen" . ehire Dang, chir khdng phai Ida an. Hau qua 

Lham nhiing o Nga hien nay la mdt ' ' " ' "^'^'^ ''^° "^^'^ '̂̂ " "g^>' "^>'- ^^ "̂̂ "̂̂  '^^ 

trong nhirng tro ngai ehinh anh huong ddn ^" '^^ '^-'' '' ' '" "'"" '^^ >'̂ '' ^'^"'- "^''" ''^""^ 

hidu qua quan ly. de dga ndn dan ehu. sy ' " "^ '^P ^^'^ "'^"^ ''"^^ '^^"^ '̂ "^ '''^" ^" 

phiit tridn .xa hdi diin sy va pha hoai nang lye ^^^''^ ^ '̂'̂ '̂  ^'''"^ '̂ ^P ^^>' ^"- ^ '?^ "^' "̂ "̂'̂  

cua eae nude trong vide dam bao cac phiic ^" ^'"'\ ^^'' ^̂ '̂  ^'•^"- ''^' '^^"^ '̂ "^ '"'^ 

lgi eua cdng dan. Trong didu kidn he thdng '"" '̂̂ ''S '̂ '̂̂  '̂ ^̂  '̂ '̂ ^̂  ^^''- "'''' ^"''̂ "'̂  "-'̂ ''̂ ^P-

xa hdi dan sy ehua phat tridn. eae nha hoat Cac co quan biio vd phap luat trude day 

thu'dng tap trung vao vide bao vd "Ipi ich nha 

jii,„„.,„,„ . , • T, n,>„o, , , nude" va "tai-Siin lap thd". vi vay vide bao ve 
lilip.//iic\\srLi.com/rLis.siu.-24ocl2()()8/corrLipl.litiiil -J • 

., quydn Igi vii nhu ciiu eua edng dan chua 
lmp://\v\\\\.krcmlin.ru/icNi/appcars/'20()S/05./20()94().s dupC quan tam. 
hlml ^ 
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Cac cdng ehirc nha nude ed thdi quen 

phue timg he thdng va cap tren ehu' khdng 

phai la phiip luat. Vi vay. c<ic quan chue van 

cd thdi quen dirng trdn phap luat. eoi thudng 

va khdng tuan thii phap luat. Y thiic phap 

luat eiia ngudi dan kem, thidu truydn thdng 

va van hda sir dung quydn edng dan; 

- Khi chuydn ddi sang ndn kinh td thi 

trudng. trong bdi eanh qua trinh loan eau hoa 

dang didn ra tren the gidi. nude Nga to ra vdi 

vang. thye hien tu nhan hda thidu can nhac 

da dan den hau qua la phan ldn tai san qude 

gia duge giao eho sd it cac chii so hiru mdi; 

- Sy thay ddi can biin thiet chd qudc gia 

da lam xiio trdn ca he thdng chfnh trj - xa 

hgi. tao ra mdt khoang trdng quydn lye. la 

mdi trudng eho cae hanh vi tham nhiing phat 

tridn; 

- Quan ly khdng hidu qua. eai ciieh hiinh 

chinh khdng ddn noi ddn chdn. hiiu qua la sd 

cdng chire Nha nude nga)' eang lang. trong 

khi hieu qua lam vide ngay cang thap (Sd 

vien chire Nga tang tir 485.566 ldn 846.307 

ngudi dudi thdi Tdng thdng Vladimir Putin 

tir niim 1999 ddn thang 10/2008. tuong 

duong 74%); 

- Luat phap cd nhidu khidm khuydt va 

lac hau so vdi sy phat tridn eiia mdi quan he 

kinh te-xa hdi; 

- Tinh trang xudng cap dao dire xa hpi. 

du nhap cac gia trj dao dire mdi. td siing bai 

sy thanh dat ea nhan. giau cd. cdn tidn bac la 

thude do danh gia cudc sdng tot dep; 

- Khoang each giau ngheo tang cao; 

- Hau hdt he thdng ehinh quydn thidu 

hidu qua khi thye hien eae ehire nang eiia 

minh; 

- Cae CO quan bao vd phap luat khdng 

dugc chuan bj day dii ky nang. ky thuat va 

thidu nang ddng dd ddi phd vdi tdi pham cd 

td chue. trong dd ed eae bd may tham nhiing 

d tat ea cae cap chinh quydn. Vd trach nhiem 

khi thye thi phap luat va ciic bidn phap ehdng 

tham nhiing; 

- Thieu sy phat trien xa hdi diin sy. ciie 

he thdng truydn thdng dan chii; 

- Thidu eo sd vat chat bao dam eho cdng 

chirc va bao dam xa hdi; 

- Nhii nude khdng kiem soat luu lugng 

ldn tien chdnh lech gia. khi gia nhien lieu 

tang eao trdn thj trudng the gidi; 

- van ban phap luat hien hanh rat rac 

rdi. phirc tap. mau thuan va da nghTa. Tdn tai 

nhidu van ban dudi luat khdng tuong thich 

vdi tidu chuan phap luat hien hanh; 

- He thdng tu phap ydu kem va thye td 

bj phu thude vao ehinh quyen hanh phap; 

- Thidu he thdng ca quan giam sat. bao 

gdm su giam sat ciia Qudc hdi va xa hdi; 

- Thidu cae bidn phap ran de manh me 

chdng tham nhiing va giam thidu nguy co riii 

ro eho nhung ngudi td cao tham nhiing; 
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- So vdi eae nude dan chii. vice thye eon bach tudc chui sau viio tat ca eae ngdc 

hien cac quydt dinh quan lieu dde doan a ngach ciia dcri sdng kinh td - xii hdi. Mdt .so 

Nga cao hon. Phiin ldn ciic quydt djnh dd deu diic didm tham nhimg chu ydu d Nga hien 

do mdt ca nhan thye hien. nay la: 

- Mdt nguydn nhan eiing gdp phan giiy - Kinh te ngam phat tridn manh va rdng 

ra nan tham nhimg tai Nga. dd lii van hda khap tren toim bd lanh thd Nga va ngudn Igi 

irng xir eua ngudi dan ddi vdi tham nhimg. nhuan biit hop phiip riit ldn: 

Phan ldn nmrdi dan Nga troim qua khir eoi /•• i • i ,i - > i i - i 
^ - ' - Cae hinh thue va phuong phap tham 

tham nhimg ed the chap nhiin duoe vd niiit , - , , ,• u • - i - . 
' • • • nhung ngay eang tmh vi va phue tap; 

dao dire, hg eoi dd nhu la mgt hinh thire giai 
^ A, ' ~ A- • u~ K r^ ~ ^" - Tham nhiing thd hidn nsay tronu bau 
quyet cac van de ea nhan. Iheo Quy Cong • ^ J 
i,,~„ /-./^^lno^ ^10/ • M .1 .- .i- ^^'^ Vii cac dang ehinh tri dang bi tdi pham 

luan (j/2008). 34% nguoi Nga thye te da ^ . b . . ] . 

phai dimg tidn hdi Id cho eiie edng ehirc. 

27% sd ngudi tra Idi rang hg hai long da sir - Tham nhimg d Nga dang ngiiy eiing 

dyng tien de "liim qiui tiing" edng chire. mang tinh qudc td; 

trong dd nhirnu imudi tre tudi ed nhidu thai /— 1 1 ,1 1- i-
Cae khu vye eo ngu) co' lham nhung Ion 

dd khoan duna hon nmi'cTi eao tudi'". .- , , , , . , . . ; , i ,. 

tcip trung o' cac dui diem co nguon lai nguyen 

Theo sd lieu tham do xa hdi eua Quy Dir ldn. diic bidt la noi tap trung mdt sd gidi han 

luiin Xii hdi (I'OM). tien hiinh viio thiing 3 ddi tugng cua hoat ddng kinh td. trong dd 

nam 2008. 55% ngudi Nga eho rang khdng bao gdm: cac thanh phd ldn. mit giao thdng 

the loiii bo duge tham nhimg d Nga. 34% viin tai. viing duyen hai va cac thj trSn bidn 

khang djnh cd thd. 1 1% khdng thd dua ra ciiu gidi. hai cang. 
lat ca cac linh vyc a Nga deu bj niin 

Mot so dac diem tham nhung d Nga tham nhimg tan cdng: y te. nha d. giao dye. 
lrong thdi k) Lidn bang Xd vidt. tham ^^ ^''^"^ d'?'^' t'̂ ' '̂ '̂"'̂  '̂ '̂ ^ ph'̂ P- ^^''^^ ''^ 

nhimg da tdn tai va phat tridn. tu) nhien. diic '^i^'' ''^' ''"' ^''^"- ^^"-^ '^'^'^ "''^^ '^ ''̂ '̂̂ ^ 
didm tham nhimg eua giai doan nay chi la sy "''""^ '̂"""Ĵ  ^o' ^^'3" ^^'T'I'I P'̂ L" vii cac co 

phat tridn eua ndn kinh td bdng tdi. tham 1"^" ^^^ P''"'°"^ '̂ '' ^''''' '̂ '"'"^ "''"' ^™"« "^" 

nhiing thirtTng chi mang tinh cii nhan. cac td ^ '̂ 

chire tdi pham kinh te mdi ehi a dang so Mdt trong nhimg ITnh \yc bj tham 

khai. Cdn hien na) lham nhiing dii nhu mdt nhimg nhidu nhat la diiu ihiiu eung eiip hang 

~ • hda, dich vy cho nhung nhu cau ciia Nha 
hup://bd.liim.ru/rcpon/cal/po\\cr/coiT/d()8102 1 
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tham nhiing lrong he thdng dat hang eua Nhii 

nude. LTnh vyc ngiin hang cimg bi chi Irieh 

nhieu vd tham nhimg, lhdng qua vide thanh 

kip eae ngan himg gia trong khoang I den 3 

thiing. hgp thire hda mdt khdi lugng lien 

khdng Id doanh thu tir kinh doanh triii phiip 

luiit. vdi sy giiip dd eua ede edng t) ma. 

Hien tugng tham nhimg phd bidn ca 

trong he thdng ttr phiip. Lham dd y kidn hien 

nay cho lh;i): ehi cd 14% sd ngucri tra Idi da 

tra Idi rang Tda im khiieh quan. hon 21% lin 

rang Tda iin khdng khiieh quan. vii nhieu hon 

57% tin rang "liit ea mgi thir thude ve giii 

ca"'-. 

Trong nhung nam giin diiy. lanh dao c;ie 

td ehire tdi phiim ldn da dua dai dien eua 

ehiing thiim nhiip viio trong eiie eo quan kip 

phiip Vii hiinh phiip a tat ea eiie eiip. de viin 

ddng hiinh lang eho nhu eiiu eua iiiiiih. Vdi 

kha nang giao tiep rdng riii. chimg dang tich 

cue thiim nhiip viio he thdng biiu eu. eung 

Ciip Viit chiit Vii ngudn tiii ehinh eho eiie quy 

biiu eir do minh diii dien. Theo ciie phieu 

ihiim dd y kidn eua Quy Du liuin xa hdi 

(l"OM). 76% nguc>i Nga eho rang eae co' 

quan chinh qii)'en trong khu vye ed eiie eii 

nhiin lien kel vdi eae td ehire tdi pham. 

i rong dd. 63% sd nguiii tra li>i rang day la 

mgt hien tutnig riu phd bien. cdn 45% eho 

rang so vdi d;iu thiip ky 90. )cu td vi phiim 

hinh sy trong chinh quyen da tang ldn diing 

kd'^ 

Tinh hinh chong tham nhiing hien 

nay ciia Nga 

Chdng tham nhimg hi mdt trong eae uu 

tien hiing diiu cua dng Medvedev tir khi ldn 

cam quydn d Nga. Ngii) 19/5. dimg hai tuan 

sau khi viio Dien Kremli. Tdng thdng 

Medvedev da ky sac lenh thimh kip I lgi ddng 

chdng Lham nhiing. true thude Phu ldng 

thdng. nham diiy miinh euge ehien ehdng 

tham nhimg o Nga. 

Dc tang cudng ehdng lham nhimg. ngay 

31/7/2008. Tdng thdng Medvedev da phd 

du)et mdt ke hinieh ehdng lham nhimg, 

nhiim dii) niiinh nhimg nd lye eua Chinh phii 

Nga trong euge ehien ehdng lai eiie hoat 

ddng. himh \i tham nhimg. tham d. hdi Id. 

Ke hoiieh ehdng thani nhimg gdm 4 phiin. ed 

Ciie ndi dung ehinh .sau: 

- Kiem soat thu nhiip. tiii san v;i trach 

nhiem ve phap ly eua cite tai .san eii nhan; 

Phiit trien he thdng giiim siit ehdng tham 

nhimg eua xii hdi va Nghj vien nham phii 

hgp vdi Luiit ehdng Tham nhiing Lien bang 

Nga: 

- Cai thien he thdng va eo ciiu eae ea 

quan eua ehinh phu. tdi uu hda va eu thd hda 

qu)dn han eua ehiing; 

- Phat trien he ihong quan 1) nha nude 

vii khuNCMi khich niing eao hidu qua hoat 

hup: hil.loni.iii ivporl cai pcn\cr'corr/LlOSl()21 hup: 4xl.roiii.i'ii''rcporl cal'po\\cr'coir'cl()XI02l 
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ddng cac dich vy cdng mdt each chuydn 

nghiep; 

- Giam bdt sy ehdng cheo va ddi nghjch 

trong trinh tu tidn hanh thii tyc td tyng va 

hoat ddng dieu tra trong cae vy an hinh sy; 

- Ap dung tidu chuan chdng lham 

nhung. trong dd quy djnh theo he thdng 

thdng nhat eae hoat dpng ngan cam. han chd, 

trach nhiem va cap phep nham phdng ehdng 

tham nhung; 

- Dam bao sy edng bang va binh dang 

trudc phap luat va nang eao su kip thdi eiia 

Tda an; 

- Tidn hanh phd chuan cac hinh phat tdi 

pham tham nhiing; 

- Thidt lap quy chd sir dung tai san va tai 

nguydn qudc gia; 

- Giam sat vide thye hien eae nghTa vy 

hop ddng. minh bach ciie thii tyc dSu gia, d^u 

thau va kinh doanh ehirng khoan; 

- Tao mdt eo chd giam sat hidu qua hoat 

ddng cua cac ca quan chirc nang Nha nude, 

chinh quydn Lidn bang Nga va cae co quan 

chinh qu)en dia phuong ty quan. chinh 

quydn thanh phd, bao vd cac quyen va Igi ich 

hpp phap ciia cdng dan; 

- Giao dye phap luat cho loan dan va 

nang eao trinh do phap luat cho cdng chirc 

Nha nude. 

Tidp theo. ngay 25/12/2008. Tdng thong 

Dmitry Medvedev da ky phd chu5n Luat 

ehdng Tham nhimg. Bd luat bao gdm 14 

chuong. 80 dieu. trong dd thidt lap cac 

nguydn tac ca ban ve chdng tham nhung. co 

sd phap luat va thd chd cho viec phdng va 

ehdng tham nhung, giam thieu hoac loai bd 

nhirng anh hudng ciia tham nhimg'"*. Phdi 

hpp giira cac bd may chinh quydn Lien bang, 

chinh quydn dja phuong ty quan, cac td chirc 

.xa hdi. CO quan. td chirc va ca nhan de ngan 

chan. phdng va chdng tham nhung. Cdng 

khai cac chinh sach chdng tham nhiing cimg 

nhu giam sat hoat ddng ciia cac ca quan 

hanh phap Lidn bang Nga trong vide thue thi 

quydn han cua minh. Dac bidt, chuong 8 quy 

djnh: Tat ca cac quan chirc Chinh phii, chinh 

quydn dja phuong, nghj sy ddu phai cdng 

khai tai san ca nhan ciia minh kd ea cac 

thanh vidn trong gia dinh va phai chju trach 

nhiem trudc phap luat vd nhirng ban kd khai 

dd. 

De day nhanh qua trinh chong tham 

nhiing, ngay 10/03/2009 Tdng thong LB Nga 

Dmitry Medvedev cdng bo, tat ca quan ehirc 

Chinh phii. khdng trir mdt ai, ddu phai cdng 

khai tai san eung nhu thu nhap hang nam, kd 

ca bat dpng san. Ong kdu gpi tat ca cac quan 

ehirc Van phdng Tdng thdng hay cung dng di 

dau, lam guong va tuydn bd quan chiic nao 

khdng thye hien cdng khai tai chinh ca nhan 

se bj each chirc. 

Ngoai ra. dng Dmitry Medvedev eung 

kdu gpi ehinh quydn bang va Lidn bang 

hlip://\\ WW.prime-
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thanh lap cae iiy ban dae bidt ehu)en theo 

ddi vide edng bd tiii san. Sy quan quan ddi. 

nhan vien hai quan. tcia an va canh siit ciing 

phai edng khai thu nhiip vii tiii .san ea nhan. 

Bat dau tir ngay 13-3. ngan hang se kidm tra 

tinh hinh tiii ehinh eua quan ehire vit nghi sT 

ciing ngu'iyi trong gia dinh. trir cae khoan tien 

thud, luong huu. tidn phat. tien eiip dudng. 

tidn nop eho eae djch vy lgi ich edng edng va 

tidn didn thoai di ddng. rrirde day. ngan 

hang chl kidm tra hoat ddng tiii ehinh cua eae 

ehuyen gia nude ngoai eiing vg eon vii ngudi 

than, cdn ddi vdi quan ehire thi chi kiem tra 

Ciie khoan tiii chinh tri giii tren 0.6 trieu riip. 

Ngan hang se lap danh siieh ey the ciie 

quan chire chju kiem tra theo Cdng ude 

chdng Tham nhimg eiia Lien hgp qudc dii 

duge Nga phd ehuiin. Danh siich bao gdm 

eae quan ehire duge bd nhiem hoiic duge biiu 

vao eae co' quan kip phiip. hiinh phiip. tu 

phiip. hanh ehinh cimg nhu ngudi dang giir 

ehirc danh ed iriich nhiem trude diin. 

Bd Tai ehinh Nga eiing dii qu)et dinh 

cdng khai lgi nhuiin cd phieu ciia ciie quan 

chire. edng khai tren biio ehi true tu)cn eae 

cudc ban dau gia tai san Nha nude vii tiii san 

bj tjch bidn. 

Cho den na). hiiu het ciic quan chirc tir 

Ciip bg truong tro ldn deu da edng khai thu 

nhiip Cii nhiin. lu) nhien. ddng thiii edng 

khai lhu nhap dugc ciie chuydn gia o Nga 

ddn nhiin \d'i thiii do de chirnc. Mdt sd nmriii 

td ra e ngai sd tai san edng khai ehi la "phan 

ndi eua tang bang". Hg cho rang, vdi he 

thdng quan ly edn nhidu khuyet tat nhu hien 

nay. cac edng ehire Nhii nude dd dang ehe 

giau tai san ea nhiin. Cd ehu)'en gia khang 

dinh. cdng khai tai san ehua du ma phai xir 

1) thiit nghiem eae sai pham de ran de. 

Ngay 24-12-2009. Tdng thdng Dmitry 

Medvedev da ky sac lenh eai each Bd Ndi vu 

nham han chd nan tham nhiing trong nganh 

canh sal. Theo sac lenh. ngay 31/3/2010. Bd 

truong Bd Ndi vy Rashid Nurgaliyev phai 

trinh Tdng thdng ke hoiieh eai each theo 

hudng: 

- Ddn 1/1/2012. giiim 20% tdng .so nhan 

sy (Nam 2008 tdng sd nhan su eua bd nay la 

1.325 trieu (trong dd 39% ki hgp ddng); 

- Cai Ciieh tien luong va phiin bd chi lieu 

ngiin saeh (Nam 2008 ngiin siieh phiin eho 

BdNdi vu la270 ty Rup)''; 

- Don gian hda Ciie ehire nang eiia Bd. 

giam hai bd phiin tryc thugc Bd; 

- Luiin ehu)en cm bd cao ciip; 

- Cai tidn quy trinh tu)cn dyng nhiin 

vidn can eir vao dao dire, tam ly. ddng thdi 

niinu eao \eu eau vd chuvdn mdn; 

hUp:/'w \\ w .grani.i'u/l'olilics/Russlu/CabincL in. 17255 
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- Tang cudng eae bien phap chdng tham eua tham nhimg. Dudi thcii Tdng thdng 

nhimg trong eanh .siit \ii kiem soat ehiit ehe Putin, dng dii dimg u) tin eua minh dd hiiu 

hon hoat ddng cua nhiin vien: thuan eho dang "Nude Nga thdng nhat". 

- Them nhidu hinh thue trg e^p eho eanh "^^"^ ^^> ^^'"^ '"-̂ ^ ^''"^ "^^"'̂ - '^'''^"' ^' '^ 
Siit nhu xa) nhii. ^™"2 Duma ung hd cac quydt .sach cua 

Chinh phu. Vdi the ehe ehinh trj dd. dng dii 
Vide trien khai mdt loat eiic bien phiip 

dua nuoc Nga ra khoi khung hoiing va khdi 
ehdng tham nhimg eho thii) qu)et tiim eua phye lai vj the eua minh tren trucTng qude td. 

Lu) nhien. he thdng ehinh trj nil) viui edn 

nhieu khiem khu)et. Md hinh thd chd ehinh 

tri vdi chinh qu)dn nhii nude trung uong 

manh. edng vdi mdt dang phiii manh hiiu 
dng ndi: ",Xii hdi N^a \iin ehua san simu thue ^ ^ . 

thuiin ed thd diin den quan lidu lham nhimg 

Tdng thdng Med\ede\ trong \iin de gai gdc 

na) cua Nga. Ong hieu rd nhirng khd khan 

dang \an cdn trude mat. Tra Idi phong viin 

hang thdng tan Prime-lASS ngiiy 16/3/2009. 

hien Luiit chdng Tham nhimg \ii Chinh phu 

da san sirng de duong diiu \di \iin de dd. Lu) 

ket qua budc dim chua dirge nhieu nhung 

chimg ta dii bude di dugc mgt bude \'e phia 

irude"" 

\ii liim eho xa hdi edng dim o' Nga khdng thd 

phiit trien. Vi viiy. chdng tham nhimg a Nga 

phai di ddi vdi eai eiieh the che. eai each 

hiinh chinh. minh biieh hda thdng tin. niing 

eao vai trd cua ciie id ehire xa hdi. eiie doim 

Quii trinh ehdng tham nhimg cua Nga the va Ccie dang phiii. 

do Long thdng Med\ede\ khoi xudng mdi 

bat diiu nhimg bude di diiu lien, euge ehien 

ehdng kii nhirng eim benh xii hdi dii an siiu 

viio tiim thire ngudi dim viin edn eye k) khd 

khan, thiieh thire. Hien na\. trona tien trinh 

Nude Nga dirdi sy kinh dao eua long 

thdng Dimilri Medvedev. mdt ehinh trj gia 

tie tudi vii nang dgng. dang eai cdeh niiinh 

me dd cung ed lai he lhdng phap luiit. dua 

luiit phiip tro thanh thugng tdn trong xa hdi; 
phiit trien ehinh tri eua minh. Nua viin chua • 

Khu)en khich eanh tranh chinh trj; I y do 
cd he thdng ehinh qu)en mang nen tang diin 

chu virng chac. Quii trinh thdng qua eiic 

qu)dt dinh ehinh tri \an g;ip nhirng rao can 

do xung dot nhu ciiu giira ciie ehinh tri gia. 

mil vide giai qu)dt nd thudng cd tinh chiit 

tiep can vdi biio ehi. lru)dn thdng; Cung cd 

Vii giiio dye phiip luiit. I u) nhien. nude Nga 

eiin rai nhieu thdi gian. edng sire vii qu)dl 

tam eua toim .xii hdi lhi mdi ed the dii) liii 

du'O'c lham nhinm. 
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