LIEN BANG NGA - NHOUNG VAN DE CHONG THAM NHUNG

Tham nhiing ton tai & moi qubc gia bét
ké thé ché va van hoa truyén thong cua quéc
gia d6 la gi. Theo nghién clru cua vién
nghién ctu thude Nean hang Thé giéi (WB),
hang nam trén thé gidi mat khoang | nghin
ty USD do tham nhiing va con s6 nay ngay
cang tdng 1én & miic do toan cau. Nhitng vu
bé bdi tham nhiing 10 dién khi thé gioi budc
vao Khung hoang kinh té trong thoi gian qua
da chtng minh didu do. Neay ca tai cac qudc
gia phat trién hang dau thé gigi cling van ton

tai nhirng vu tham nhitng khong 16.

Trong nhiing nam gan day. cing voi xu
huéng toan cau hoa. tham nhiing ngay cang
lan rong. pho bién va di ro thanh mot vén
d¢ hét stic nhire nhdi doi voi nhiéu quéc gia.
Vi vay. vi¢e hinh thanh moét khuén kho phap
Iy qudc 1é cho su hop téc gitra cac qudc gia
trén pham vi khu vuc va qudc (é dé co thé
phong ngira va dau tranh c6 hi¢u qua véi (¢
nan tham nhiing la nhu cau buc thiét cua ca
cong dong qudc €. Chinh vi 18 do Lién hop
québc da xay dung Cong udc vé Chéng tham
nhiing. Tai khu vuc Lién bang X6 viét trude
day. Cong déng Céc quéc gia doc lap (SNG)
ciing da xdy dung “Mé hinh luat chdng tham

nhiing™ truc thudc Hoi dong Lién nghi vién

Phan Anh Diing
Vién Nghién cieu Chdu Au
SNG'. Puoc 13 dai biéu thanh vién cia SNG
ky ngay 13/4/1999.

Trong khi d6 ¢ Nga. tinh cho dén khi
'l‘éllg théng Medvedev lén nam quyén. van
khong c6 dinh nghia vé tham nhiing trong
cac van ban ludt. Hon thé nira. hién tuong
tham nhiing da trd nén qud binh thudng
trong doi séng chinh tri. kinh té va xa hoi ¢
Nga. Moi c¢ong dan Nga déu phai dong thué
tham nhiing 4n dau trong gia ca thuc pham
va nhu yéu phiam. trong giao thong. dich vu
cong cong, xdy dung nha ctra. cau duong.

dich vu y té va ca trong linh vuc gido duc.

Tinh hinh tham nhiing tai Nga hién

nay

Cac nha nghién ctru cua Hoi dong LB
Nga trong chuyén luan “Céc van dé cp thiét
chdng tham nhiing™ cho ring: Tham nhiing
da thuc su trd thanh mdt mbi de doa dén an
ninh qudc gia. N6 can tro va kim ham su
chuyén ddi quy mé kinh é. xa hoi va su phat
trién cua nude Nga; Lam nan tiéu cuc lan
rong trong nén kinh té. giam thu nhap thué,
lam cho hié¢u qua st dung vén ngan sich
kém: Anh huong bat loi dén cdc hinh anh

cua dat nudce trong mat cua cac doi tac chinh

I
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tri va kinh ¢: Lam xdu di moi trudong dau
Tang bat binh dang trong thu nhip cua céc
¢ong dan; Hinh thanh quan niém xia hoi vé sy
thiéu bao vé cong dan trude 16i pham cua
chinh quyén: Nuobi dudng cac 16 chic toi
pham. khing bd va chi nghia cuc doan: Suy
thodi céc gia tri dao dire xa hoi. truyén thng
va phong tuc qudc gia: Tac dong tiéu cuc
dén cac gidi tinh hoa chinh tri. cac quy trinh
bdu cur. cac cap chinh quyén co s va xa hoi

% s
dan su™.

Theo cac chuyén gia cua 16 chace qude 1é
phi chinh phu vé chéng tham nhiing
(Transparency International). tai Nga tinh
hinh tham nhiing ngay cang cao. Cudc khao
sal hang nam cua 16 chie nay cho thay. Nga
da giam thir hang tham nhiing xudng hang
thir 147 trong s6 180 qudc gia trén thé gidi.
Hi¢n nay Nega ¢6 muc dd tham nhing ngang
vai Kenya. Syria va Bangladesh. Day la mue
thip nhit cua Nga trong tam nam qua, (theo

bdo dién tu Nga - Novye lzvestia)s.

Pho 1éng Coéng 16 Nga Alexander
Buksman. trong mot cude phong van voi
Rossivskaya Gazeta cho biét. trong tam
thang nam 2006. co quan thuc thi phap luét
did xdc dinh khoang 28.000 truong hop lién
quan dén 6i pham tham nhiing. v&i 9.000
wruong hop lién quan dén héi 16, Ong
Buksman néi: "Theo ude tinh cia mot sd

chuyén gia. thi truong tham nhiing ¢ Nea

< wawewL conhcil. pov.ru
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duge ude tinh khoang hon 240 ty USD™.
(Luu ¥ ring ngan sich cua Nga cho nam
2005 la khoang 290 ty USD )*. Nam 2008
dd xdy ra 40 nghin vu an hinh su lién quan
dén can bd nha nude’. con theo Bo Noi vu
Nga. nam 2008 da phat hién 3.5 ngan i
pham trong qua trinh thuc hi¢n cac du an
qude gia. sb tién thiét hai ude tinh gan 1,5 ty

6
rup .

Theo tinh todn cia Quy INDEM c¢o try
so tai Nga. chi trong linh vuc Kinh doanh tai
Nga. s6 tién tham nhiing trung binh da tang
tr 33 Ién 316 ty USD trong giai doan 2001-
2005 Trung binh mirc hdi 16 clia cac doanh
nghiép Nga cho cdc nhan vién cong quyén
trong vai ndm da tang tr 10.000 1én 136.000
USD. Nghién ciru cho thay trong nhitng nam
gan ddy. tham nhiing o Nga da 16 chirc ¢o hé
théng. Cac nhan vién chinh quyén da chu
dong can thiép vao cic hoat dong cua doanh
nghi¢p. thu duge loi ich ding ké cho minh,
tao ra mot loai "thué hanh chinh”. nguc"m
doanh thu chinh cua da sd cac quan chir.
Ciing theo dinh gid cua Qui INDEM. cic
doanh nhan nud¢ ngoai tai Nga hing ndm
phai chi cho cdc nhan vién cong quyén Nga

33.5 1y USD.

Nguoi ding dau S& An ninh Kinh té B
No6i vu Yuri Shalakov tra 101 bao ltar-TASS
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cho biét, trong 9 thang diu nam 2008, canh
sat tim thay khoang 30.000 trudng hop lién
quan dén 6 pham tham nhiing. tang 13% so
véi ciing ky nam 2007.% Su gia tang sé lugng
cac vu an tham nhiing gan day. thuong lién
quan dén lanh dao cic co quan hanh chinh,
lanh dao cac bd. nganh ¢ cép khu vire. trong
rit nhiéu khu vuc, cdc quan chiic nha nudc
gan nhu cong khai lién két véi cac cong ty,
16 chirc thuwong mai. dich vu khu vuc.

Tham nhiing khong chi la van dé 19
pham. ma con 1a van dé chinh tri. kinh té, xa
hoi. Tong Théng Lién bang Nga. DA
Medvedev. tai mot cude hop vé chdng tham
nhiing ngay 19/5/2008 phdt biéu: “Tham
nhiing la mot mdi de doa cho bit ky quéc gia
ndo. N6 lam anh huong dén méi truong kinh
doanh, lam giam nang luc cua cac nha nude.
anh huong dén hinh anh cua qudc gia.
Nhung quan trong nhat. tham nhiing lam mét
long tin cia ngudi dan ddi v6i chinh

P
quyén™.

Tham nhiing ¢ Nga hién nay la mot
trong nhiing tro' ngai chinh anh huong dén
hidu qua quan ly. de doa nén dan chu. su
phét trién xa hoi dan su va pha hoai nang luc
cua cac nudce trong viée dam bao cac phic
loi cua cong déan. Trong diéu kién hé thing

xa hoi dan sy chua phat trién, cac nha hoat
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dong chinh tri cua Nga ¢6 thé trd nén chuyén
quyén, doc doan, tir d6 da anh hudng rit
nhiéu dén phuong hudng va tde do phat trién

chinh tri ctia Nga.

Nhitng nguyén nhin chinh dan dén

nan tham nhiing ¢ Nga

Co6 nhiéu nguyén nhan giy nén tinh
trang tham nhiing tram trong tai LB Nga sau
khi Lién bang X6 viét tan ra. Sau day la
nhitng nguyén nhan chinh da dugc cdc
chuyén gia Nga tdng két tir cac nghién ciu

gan day:

- Nguyén nhan hang dau la do truyén
thdng vin héa khong dat phap luat 1én vi tri
thuong on trong xa hoi. Trong sudt thoi ky
phong kién. sau do la giai doan xay dung nha
nuoc XHCN. vi tri cua phédp ludt khong dugce

coi trong ding miic.

Trong thoi ky X6 viét, moi ngudi
thudng trong chd vao su bao vé cua cac 16
chire Dang. chtr khéng phai Toa an. Hau qua
kéo dai cho dén tan ngay nay. hé lhéng 10a
an LB Nga van con rat yéu kém, ngan sach
cung cap cho cac hoat dong cua Toa an
khong duoc cung cap diy du. Viée thi hanh
an kém, thu tyc trgng tai cham lam anh

huong dén céc hoat dong cua doanh nghiép.

Cac co quan bao vé phéap luat truée day
thuong tap trung vao viée bao vé ~loi ich nha
nude™ va “tai san tap thé”, vi vay viéc bao vé
quyén loi va nhu cdu cua cong dan chua

dugc quan tam.
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Cac cong chirc nha nuéc co théi quen
phuc ting hé théng va cp trén chir khong
phai la phdp luat. Vi vay. cac quan chirc van
¢6 thoi quen dirng trén phap luat. coi thuong
va khong tuan thu phap luat. Y thac phap
luat ctia ngudi dan kém, thiéu truyén thong
va van hoa st dung quyén cong dan;

- Khi chuyén dbi sang nén kinh té thi
truong, trong bdi canh qua trinh toan cau hoa
dang dién ra trén thé gidi. nude Nga to ra voi
vang, thuc hién tu nhan hoéa thiéu can nhic
da dan dén hau qua la phan Ién tai san qudc

gia dugc giao cho s6 it cac chu so hitu moi;

- Su thay déi can ban thiét ché quéc gia
da lam xao trén ca hé théng chinh tri - xa
hoi, tao ra mot khoang trong quyén luc. la
moi truong cho cdc hanh vi tham nhiing phat
trién;

- Quan ly khéng hi¢u qua. cai cach hanh
chinh khéng dén noi dén chén, hau qua la sb
cong chirc Nha nude ngay cang tang. trong
khi hiéu qua lam viéc ngay cang thap (Sé
vién chirc Nga tang tir 485.566 lén 846.307
ngudi dudi thoi Téng thdng Vladimir Putin
tr nam 1999 dén thang 10/2008. tuong
duong 74%);

- Ludt phap c6 nhiéu khiém khuyét va
lac hdu so v&i su phét trién cia mdi quan hé
kinh té-xa hoi:

- Tinh trang xudng cap dao duc xa hoi,

du nhép cac gia tri dao dic méi, t¢é sting bai

su thanh dat ca nhan, giau c6. con tién bac 13

thude do danh gia cudc song tdt dep;

- Khoang cach gidu nghéo tang cao:
- Héau hét hé théng chinh quyén thiéu
hi€éu qua khi thuc hién céc chic ning cua

minh;

- Cac co quan bao vé phap ludt khong
duoc chuan bi day du ky ning, k¥ thuat va
thiéu nang dong dé dbi phé voi 16i pham co
t6 chiic, trong d6 co cac bd may tham nhiing
& tat ca cac cap chinh quyén. V4 trach nhiém
khi thuc thi phap luat va cac bién phap chbng

tham nhiing;

- Thiéu su phat trién xa hoi dan su. cac

hé thong truyén thong dan chu:

- Thiéu co so vat chét bao dam cho cong
chirc va bao dam xa hoi;

- Nha nudc khong kiém soat luu luong
I6n tién chénh léch gia. khi gia nhién liéu
tang cao trén thi trudng thé gisi;

- Vin ban phap luat hién hanh rat ric
rdi. phirc tap. mau thuin va da nghia. Tén tai
nhiéu van ban dudi luat khong tuong thich
v&i tiéu chuan phap luat hién hanh;

- Hé thdng tu phap yéu kém va thuc té
bi phu thudc vao chinh quyén hanh phap;

- Thiéu hé théng co quan giam sét. bao
goém su gidm sat cua Quéc hoi va xa hoi;

- Thiéu cac bién phdp ran de manh mé
chdng tham nhiing va giam thiéu nguy co rui

ro cho nhiing nguoi to cdo tham nhiing:
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- So véi cic nude dan chu. vige thuc
hién cdc quyét dinh quan lieu déc dodn o
Nga cao hon. Phan 16n cic quyét dinh do déu

do mdt ¢a nhan thuc hién.

- Mot nguyén nhan ciing gép phan gay
ra nan tham nhiing tai Nega. dé la van hoa
ing Xt cua ngudi dan déi voi tham nhiing.
Phin 16n nguoi dan Nga trong qua khir coi
tham nhiing c6 thé chip nhan duoc vé mat
dao dirc, ho coi do nhu [a mdt hinh thuc giai
quyét cac vin dé ca nhan. Theo Quy Cong
luan (3/2008). 54% ngudi Nga thuc t¢ da
phai dung tién héi 16 cho cic cong chic.
27% sb ngudi tra 1oi rang ho hai long da su
dung tién dé ~lam qua tang” cong chure,
trong d6 nhimg ngudi tré wéi ¢o nhiéu théi

~ - A0
dd khoan dung hon ngudi cao tudi'.

Theo s6 li¢u tham do xi hdi cua Quy Du
ludn xa hoi (FOM), tién hanh vao thang 3
nam 2008. 35% ngudi Nga cho rang khong
thé¢ loai bo dugc tham nhiing & Nga. 34%
khang dinh ¢6 thé, 11% khéng thé dua ra cau

tra loi''.
Mot sb diic diém tham nhiing & Nga

Trong thoi ky Lién bang X6 viét, tham
nhiing da ton tai va phat trién. tuy nhién, dac
diém tham nhiing cta giai doan nay chi la su
phat trién cua nén kinh té bong 16i. tham
nhiing thuong chi mang tinh ca nhan. cac &
chirc 10i pham kinh ¢ méi chi ¢ dang so

Khai. Con hién nay tham nhiing da nhu mot
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con bach tudc chui sdu vao tat ca cdac ngdc
ngach cua doi séng kinh té - xa hdi. Mot so
dac diém tham nhiing chu yéu & Nga hién

nay la:

- Kinh té ngam phat trién manh va rong
khip trén toan bo lanh thd Nea va ngudn loi

nhuan bat hop phap rét 1on:

- Cac hinh thic va phuong phap tham

nhiing ngay cang tinh vi va phic tap;

- Tham nhing thé hién ngay trong bau
cu va cic dang chinh tri dang bi t6i pham

hoa:

- Tham nhing ¢ Nga dang ngay cang

mang tinh qudc té;

Cac khu vue ¢6 nguy co tham nhiing lén
tap trung ¢ cac dia diém c6 ngudn tai nguyén
I6n, déc biét la noi tap trung mét sb gioi han
doi tuong cua hoat dong kinh té. trong dé
bao gdm: cac thanh phd lon. nit giao thong
van tai, viing duyén hai va cac thi trdn bién
£ioi, hai cang.

Tat ca cac linh vuc ¢ Nga déu bi nan
tham nhiing tan céng: y té. nha ¢. gido duc.
hé¢ théng dién, thi hanh luét ph{\p. thué va
dich vu hai quan. Nguy hiém nhat la tham
nhiing trong co quan chinh phu va cac co
quan dia phuong tu chu, cling nhu trong nén
kinh té.

Mot trong nhimmg linh vuc bi tham
nhiing nhiéu nhat la dau thau cung cap hang
hoa, dich vu cho nhimg nhu cau ciua Nha

nue. Hang nam Nga bi mit 1% GDP do
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tham nhiing trong hé thong dat hang cua Nha
nudc. Linh vue ngin hang ciing bi chi trich
nhi¢u vé tham nhting, thong qua viéc thanh
ldp cac ngdn hang gia trong khoang 1 dén 3
thang. hop thie héa mot khdi lugng tién
khong 16 doanh thu tir kinh doanh trai phap

ludt. voi sy gitap dd cua cac cong ty ma.

Hién tuong tham nhiing phé bién ca
trong hé théng tur phap. Tham do v Kién hién
nay cho thay: chi ¢6 14% sb nguoi tra 161 da
tra 10§ rang Toa an khiach quan, hon 21% tin
ring Toa an khong khach quan. va nhiéu hon

57% tin rang “tat ca moi thir thude vé gia

A

ca

Trong nhirng nam gin day. lanh dao cdc
6 chirc 10i pham lon da dua dai dién cua
chung tham nhdp vao trong cac co quan lip
phap va hanh phap o 14t ca cac cap. dé van
dong hanh lang cho nhu ciu cia minh. Voi
kha nang giao tiép rong rai. ching dang tich
cyc tham nhdp vao hé thdng bau cur, cung
ciip vt chat va ngudn tai chinh cho cic quy
biu ctr do minh dai dién. Theo cic phiéu
tham do v kién cua Quy Du ludn xa hoi
(FOM). 76% nguodi Nga cho ring cac co
quan chinh quyén trong khu vue ¢ cic ¢
nhan liégn két voi cac 10 chic t9i pham.
Trong do. 63% sb nguoi tra 10i ring day la
mot hién tuwong rat phd bién, con 45% cho

ring so voi dau thap ky 90. yéu 14 vi pham

= hup:/bd.fom.rufreport cat'poss ercorr/dog 1021

hinh su trong chinh quyén da tang lén dang
213
ké .

Tinh hinh chéng tham nhing hién

nay cua Nga

Chéng tham nhiing 1a mot trong cac uu
tién hang ddu cua 6ng Medvedev tir khi 1én
cdm quyén ¢ Nga. Ngay 19/5, dung hai tan
sau khi vao Dién Kremli. Téng théng
Medvedev da ky sac Iénh thanh lap Hoi dong
chong Tham nhiing. truc thude Phu Téng
thong. nham day manh cudce chién chdng

tham nhiing ¢ Nga.

D¢ tang cuong chdéng tham nhiing. ngay
31/7/2008. Téng thong Medvedey di phé
duyét mot ké hoach chdng tham nhiing.
nham day manh nhiing nd luc ctiia Chinh phu
Nga trong cudc chién chGng lai cac hoat
dong. hanh vi tham nhdng. tham 6. héi 16.
K¢ hoach chGng tham nhiing g(‘)m 4 phz"m. co

cde ndi dung chinh sau:

- Kiém sodt thu nhgp, tai san va trach
nhiém vé phap ly cua cdc tai san ca nhan;
Phat trién hé thdng giam sat chdong tham
nhiing cua xa hdi va Nghi vién nham ph
hop voi Ludt chdng Tham nhiing Lién bang
Nga:

- Cai thién h¢ théng va co ciu cdc co
quan cua chinh phu. t6i uu hoa va cu thé hoa

quyén han cua ching;

- Phat trién hé thong quan ly nha nudc

va khuvén khich nang cao hi¢u qua hoat

" hitp: /b fomeru/report/cat/poser/corr'd08 1021
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déng cac dich vu cong mot cach chuyén
nghiép;

- Giam bét su chdng chéo va dbi nghich
trong trinh tu tién hanh tha tuc t6 tung va
hoat dong diéu tra trong cdc vu an hinh su:

- Ap dung tiéu chuan chéng tham
nhiing, trong dé quy dinh theo hé thong
thdng nhét cac hoat dong ngan cam. han ché.
trach nhiém va cép phép nham phong chéng
tham nhiing;

- Dam béo su cong bang va binh ding
trude phap luat va nang cao su Kip thoi cua
Toa an;

- Tién hanh phé chuén céc hinh phat toi

pham tham nhiing;

- Thiét 1ap quy ché su dung tai san va tai

nguyén qudc gia;

- Giam sat viéc thuc hién cac nghia vu
hop ddng, minh bach céc thu tuc déu gia, dau

thau va kinh doanh ching khodn:

- Tao mot co ché giam sat hiéu qua hoat
dong cua cdc co quan chic nang Nha nuéec,
chinh quyén Lién bang Nga va cac co quan
chinh quyén dja phuong tu quan. chinh
quyén thanh phé, bao vé cac quyén va loi ich

hop phap cua cong dan;

- Gido duc phép luat cho toan dan va
nang cao trinh d phap luat cho céng chiic
Nha nudc.

Tiép theo, ngay 25/12/2008, Tong théng
Dmitry Medvedev di ky phé chudn Luat

chong Tham nhiing. B ludt bao gom 14

chuong. 80 diéu, trong dé thiét lap cac
nguyén tic co ban vé& chéng tham nhiing. co
s& phap ludt va thé ché cho viéc phong va
chbng tham nhiing, giam thiéu hodc loai bo
nhitng anh hudéng cia tham nhiing'*. Phéi
hop gitra cac bd may chinh quyén Lién bang,
chinh quyén dia phuong tu quan, cac t6 chic
x4 hoi, co quan, t6 chirc va ca nhan dé ngin
chan, phong va chéng tham nhiing. Céng
khai cac chinh sach chong tham nhiing ciing
nhu giam sat hoat dong cua cac co quan
hanh phap Lién bang Nga trong viéc thuc thi
quyén han cua minh. DPic biét, chuong 8 quy
dinh: Tt ca cac quan chic Chinh phu, chinh
quyén dia phuong. nghi sy déu phai cong
khai tai san cd nhan cia minh ké ca cic
thanh vién trong gia dinh va phai chiu trach
nhi¢m trudc phap ludt vé nhiing ban ké khai
do.

Dé day nhanh qua trinh chdng tham
nhiing, ngay 10/03/2009 Téng théng LB Nga
Dmitry Medvedev cong bd, tat ca quan chirc
Chinh phu. khong trir mot ai, déu phai coéng
khai tai san ciing nhu thu nhap hang nam, ké
ca bat dong san. Ong kéu goi tit ca céc quan
chire Vin phong Tong thong hay cing 6ng di
dau, lam guong va tuyén bé quan chic ndo
khong thuc hién céng khai tai chinh ca nhan

sé& bi cach churc.

Ngoai ra. 6ng Dmitry Medvedev ciing

kéu goi chinh quyén bang va Lién bang

14 hitp://Awww. prime-
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thanh [dp cdc uy ban dac biét chuyén theo
doi viée cong bé tai san. Sy quan quéin doi.
nhan vién hai quan. téa an va canh sat ciing
phai cong khai thu nh@p va tai san ca nhan.
Bit dau tir ngay 13-3, ngan hang sé kiém tra
tinh hinh tai chinh cua quan chic va nghi si
cling nguoi trong gia dinh. trir cac khoan tién
thué. luong huu, tién phat. tién cip dudng.
tién ndp cho céc dich vu lgi ich cong cong va
tién dién thoai di dong. Trudc day. ngan
hang chi kiém tra hoat ddng tai chinh cua cac
chuyén gia nudc ngoai cing vo con va ngudi
than, con dbi v6i quan chire thi chi kiém tra

cac khoan tai chinh tri gia trén 0.6 triéu rip.

Ngén hang sé 1ap danh sach cu thé cac
quan chirc chiu kiém tra theo Cong udc
chéng Tham nhiing cua Lién hop qudc da
duge Nga phé chudn. Danh sich bao gom
cdc quan chure dugce bd nhiém hoic duoc bau
vao cac co quan lap phap., hanh phap. tu
phap. hanh chinh cling nhu nguodi dang gitr

chirc danh ¢6 trach nhiém truoc dan.

Bé Tai chinh Nga ciing di quyét dinh
cong khai loi nhuan ¢d phiéu cia cac quan
chire, cong khai trén bao chi truc tuyén cac
cudc ban dau gia tai san Nha nudc va tai san

bi tich bién.

Cho dén nay. hiu hét cac quan chirc tir
cdp bo truong tro 1én déu da cong khai thu
nhdp cd nhan. Tuy nhién. dong thai cong
khai thu nhdp dugc cdc chuyén gia 0 Nga

dén nhan vai thai do dé chung. Mt s6 nguoi

to ra e ngai sb 1ai san cong khai chi la “phﬁn
ndi cua tang bang". Ho cho ring. v&i hé
théng quan Iy con nhiéu khuyét tat nhu hién
nay. cac cdng chirc Nha nuéc dé dang che
gidu tai san ca nhan. C6 chuyén gia khing
dinh. céng khai tai san chua du ma phai xtr

ly that nghiém cac sai pham dé ran de.

Ngay 24-12-2009. Tong théng Dmitry
Medvedev da ky sic Iénh cai cach Bo Noi vu
nhdm han ché nan tham nhiing trong nganh
canh sat. Theo sac 1énh. ngay 31/3/2010. BS
trudng Bé NOi vy Rashid Nurgaliyev phai
trinh Téng théng ké hoach cai cach theo
hudng:

- Dén 1/1/2012. giam 20% tong s6 nhan
su (Nam 2008 Iéng s6 nhan su cua bd nay la
1.325 triéu (trong do 39% la hop dong):

- Cai cach tién luong va phan bd chi tiéu
ngdn sach (Nam 2008 ngan sach phan cho

Bo Noi vu 14 270 ty Rup)'™;

- Bon gian héa cdc chirc nidng cua B9,
giam hai bo phan truc thugc Bo:

- Ludn chuyén can bo cao cép:

- Cai tién quy trinh tuyén dung nhan
vién can ci vao dao dic. tam ly. dong thoi

ning cao véu cau vé chuyén mon;

15
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- Tang cudng cac bi¢n phap chdong tham
nhiing trong canh sat va kiém soat chit ché

hon hoat dong cua nhan vién:

- Thém nhi¢u hinh thirc trg cap cho canh
sat nhu xay nha.

Viée trién khai mot loat cdc bién phap
chéng tham nhiing cho thdy quvét tam cua
Tang théng Medvedey trong van dé gai goc
nay ctia Nga. Ong hiéu rd nhimg khé khan
dang van con trude mat. Tra loi phong véan
hang thong tan Prime-TASS ngay 16/3/2009.
ang noi: ~Xa hoi Nea vin chua san sang thye
hién Luat chdng Tham nhiing va Chinh phu
da san sang dé duong dau voi van dé do. Tuy
két qua bude dau chua duoce nhiéu nhung
chiing ta da budc di duoc mot bude vé phia

T
truoc

Qué wrinh chdéng tham nhing cua Nea
do Tong théng Medvedev khoi xudng moi
bit dau nhiing bude di dau tién. cude chién
chdng lai nhing can bénh xa hoi da an sau
vao 1dm thirc nguoi din van con cuc ky kho
khan. thach thae. Hién nay. trong tién trinh
phat trién chinh tri cua minh. Nga van chua
¢6 hé thong chinh quvén mang nén tang ddn
chi vimg chic. Qua trinh thong qua cic
quy¢t dinh chinh tri van 2ap nhirng rao can
do xung dot nhu cau gitra cac chinh i gia.

ma viée gidi quyct no thudng co tinh chat

hup www prime-
tass.runews show.asp?id- 874200& cl-new s

cua tham nhiing. Dudi thoi Tong thong
Putin. éng da dung uy tin cua minh dé hau

thuan cho dang “Nudc Nga thong nhat™.

nham xay dung mdt dang manh, chiém da sb
trong Duma ung hd cdc quyét sich cua
Chinh phu. Vi thé ché chinh i d6. ong da
dua nude Nga ra khoi khung hoang va khoi
phuc lai vi thé cua minh trén truong quéc (€.
Tuy nhién. h¢ théng chinh tri nay van con
nhiéu khiém khuyét. Mé hinh thé ché chinh
tri voi chinh quyén nha nuée trung wong
manh. cOng voi mdt dang phai manh hiu
thuan ¢o thé dan dén quan liéu tham nhiing
vil lam cho xa@ héi ¢ong din ¢ Nga khong thé
phat trién. Vi vay. chdng tham nhting ¢ Nga
phai di doi voi cai cach thé ché. cai cach
hanh chinh. minh bach hoa thong tin. ning
¢ao vai trd cua cdc 16 chae xa hoi. cac doan

thé va cac dang phai.

Nude Nga dudi su linh dao cua Téng
lh('mg Dimitri Medvedev. mét chinh tri gia
tré tudi va nang dong. dang cai cach manh
mé dé cung cd lai hé thong phap luat. dua
luat phap tro thanh thugng ton trong xa hoi:
Khuyén khich canh tranh chinh tri: Tu do
tiép can v&i bao chi. truyén théng: Cing o
va gido duc phap ludt. Tuy nhién. nuéc Nga
can rat nhiéu thoi gian. cong sic va quyét
tam cua toan xa hoi thi mai ¢o thé day lui

dugc tham nhiing.





