KINH TE - PHAP LUAT CHAU AU

MOT SO GIAI PHAP TANG CUONG PAU TU
CUR DOANH NGHIEP VIET NAM SANG CAC NUOC €U

Hoat dong dau tu ra nuéc ngoai trong
nhitng nam gan day da tré thanh mot xu thé
kha ndi bat, didu do cho thiy tam nhin xa.
trong rong va su truong thanh cua cac doanh
nghiép Viét Nam trong quéd trinh hdi nhép
kinh té quéc té. Dau tu ra nudc ngoai da
chuyén tir nhitng du an quy mé nho, dau tu
vao cac nganh nghé don gian nhu m¢ nha
hang an udng, kinh doanh san pham cheé, ca
phé Viét Nam.... sang cac du an quy mo lon,
dau tu vao cic nganh nghé doi hoi ky thuat.
cong nghé cao, von 16n nhu tham do khai
thac dau khi, san xudt dién nang... Ngoai ra,
cac doanh nghiép Viét Nam da kha nang
dong trong viéc tim ra cdac “thi truong
ngach™ & cic nudc va ving lanh thd lon dé
tim kiém nhitng co hdi dau tu mai.

Trong gan 20 nam qua, hop tac thuong
mai va dau tu gitra EU va Viét Nam c6 budc
phét trién nhay vot ca vé chit va luong. Khi
m&i thiét 1ap quan hé ngoai giao vao dau
thap nién 90, kim ngach thuong mai chi dat
khoang vai triéu USD, thi dén nay EU tro
thanh déi tac thuong mai va dau tu 16n nhit
cua Viét Nam. Nam 2008, véi viéc tiéu thu
khoang 12,2 ty USD hang Viét Nam, vuot ca
thi truong My (11,86 ty USD), EU da khing
dinh 1a thi truong xuit khiu quan trong bac
nhat. Tuy nhién, su hop tac thuong mai va
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Bai hoc Kinh té quéc din

dau tu gitra EU va Viét Nam [a chua tuong
xiing véi tiém nang hién co cia cac bén.
Diéu d6 cho thiy co hoi hop tac thuong mai
va dau tu trong tuong lai gitta Viét Nam va
EU la rat to 16n. Thoi gian qua, cac cdng
trinh nghién ciu dudng nhu chi cha trong
dén viéc 1am thé nao dé thu hut cac doanh
nghiép EU dau tu vao Viét Nam. hoac day
manh xudt khiu cta Viét Nam sang EU ma
chua quan tam dang muac dén viée lam thé
nao dé cac doanh nghiép Viét Nam dau tu
hon nita vao cac nudc EU. Véi y nghia dé.
bai viét nay trén co so thuc trang dau tu sang
EU thoi gian qua s& dé xuat mot sd giai phap
tr phia Chinh phu va ban than céc doanh
nghiép dé thuc day hon nira hoat dong dau tu
cua cdc doanh nghiép Viét Nam vao khu vuc
nay trong thoi gian toi.

1. Thue trang dau tw ciia ciac doanh
nghiép Viét Nam sang chau Au

Tinh dén hét thang 11 ndm 2009, céac
doanh nghiép Viét Nam da dau tu sang 50
nudc va vang lanh thé trén thé giGi voi
khoang 454 du an, tong vén dau tu ding ky
trén 6,907 ty USD. Trong do. von dau tu cua
cac doanh nghiép Viét Nam tap trung chu
yéu vao cong nghiép va xdy dung véi 194 du
an, vén dang ky gan 6 ty USD: tiép dén cac
nganh dich vu va nong. 1am nghiép. Theo vi
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tri dia ly. thi truong Lao tiép tuc khing dinh
vi thé dan dau trong thu hat vén cia cdc
doanh nghiép Viét Nam, véi 167 du an. dat
3.11 tv USD vén dang ky: tiép theo la cic
nudc Lién bang Nga. Malaysia. Angiéri.
Campuchia. Néu xét theo s6 du an thi Hoa
Ky dung vi tri thr 2 vgi 35 du an. dat 203
triéu USD. Trai voi kim ngach thuong mai.
s6 luong cac du an dau tu cua cac doanh

nghiép Viét Nam sang EU han ché ca vé s6
du an va sb vén.

Céc doanh nghiép Viét Nam da dau tr
sang EU 25 du an. chiém 5.5% sb du an: véi
sé von dang ky dat 27.5 triéu USD, chiém
0.36% sb von. Trong sb 50 qudc gia va ving
linh thd ma cac doanh nghiép Viét Nam da
dau tu. cac doanh nghiép Viét Nam méi dau

tu vao 10 trong s6 27 nudc thude EU.

Bdng 1: Du an dau tu sang EU phén theo qudc gia

TT Quoc gia S6 du dn Vén dang ky (S) |
I CHLB D¢ 6 12.080.372
2 Ba Lan 3 8.187.688
3 Cong hoa Séc 3 2.611.900
4 Vuong qude Anh 4 1.100.000
5 Bi 2 1.052.000
6 Hy Lap I 743.000
7 Thuy Dién . I 687.500
8 Phap 5 3 600.000
| 9 ltalia . I 350.000 /0 <" NS
10| Bungary | 1l TSR0
11 Tong | 25 st Saloertay

Nguon: Cuc Ddu tir nuéie ngocai, Bo Keé hoach va Dau hir.

Cac du an cu thé duogc thé hién trong Bang 2 dudi day.

Bdng 2: Dy dn dau tu sang EU phan theo nganh

TT Nganh S6 dur vén dang ky (S)
Y | S —— e N | 4n M.
I | Hoat dong chuyén mdn. Khoa hoc cong ngﬂé [ 7 |7 "37iR 508
2 | Ban budn. ban l¢. sua chira 6 3.030.000
3 Xay dung 3 2.275.588
L 4 Cong nghé ché bién, ché tao | 2 1.052.280
5 Dich vu luu tri, an uong | 2 9512372
6 Gido duc va dao tao I 7.000.000
7 Thong tin va truyén thong | I 676.000
8 Hanh chinh & dich vu hd tro [ 300.000
9 Van tai. kho bai I -
10 Dich vu khac | -
Tong 25 27.564.740

Neuon: Cuc Ddu tir mede ngodai, Bo Ké hoach va Dau nie.
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2. M{t s6 han ché trong cac dy 4n diu
tu cua ciac doanh nghi¢p Viét Nam sang
chiu Au

Qua phén tich thuc trang dau tu cua cic
doanh nghiép Viét Nam sang EU thoi gian

qua, ¢6 thé rat ra mot s6 han ché sau:

- 86 lugng du an va quy md vén dau tu
ctia cac doanh nghi¢p Viét Nam dau tu sang
EU con nhé so véi cac khu vyc va cac thi
truong khac, nguyén nhan chu yéu la do
nang luc tai chinh va kinh nghiém dau wr ra
nude ngoai cua cac doanh nghié¢p Viét Nam
¢on han ché. C6 thé néi. trong hoat dong dau
tr ra nude ngoai, cac doanh nghi¢p Viét
Nam ciing méi chi budc qua giai doan tham

do thj truong, con nhicu bd ngd.

- SO lugng cdc quoce gia trong EU ma
cac doanh nghiép Viét Nam dau wr dén chua
nhi¢u, méi chi diu tu dén 10 trong tdng so

27 nude thude LU, chiém gin 30%.

- Co cau nganh cua cac du an dau tu

sang EU con chua da dang va thiéu hop ly:
nhiéu nganh va linh vuc ¢o tiém nang va la
thé manh cua Viét Nam nhung chua day
manh duoc hoat dong dau sang thi truong
nay nhu céng nghiép phan mém. xay

dung....

- Phan lon cac du an dau tu cua Viét
Nam tai EU mang tinh chit cdu ndi dé dua
hang hoa cua Viét Nam sang EU. hodc déu
tu 0 EU dé xuat nguoc vé Vidt Nam. Cac du
n dau tu chua thue su tao ra mot thé manh

cho hang héa Viét Nam trong khu vuc nay.

3. Nguyén nhin cic doanh nghiép

Viét Nam han ché dau tu sang chiu Au
3.1 T phia chinh sdch Nha nuéc

Mot la. Viét Nam va EU chua ky dugce
thoa thuan khu thuong mai tu do nén van con
nhiéu rao can dbi véi cdc nha dau wr Viél
Nam. Thét bai trong dam phan FTA gitta EU
va ASEAN ciing lam cho viéc mo rong quan
hé¢ dau wr gica EU - ASEAN néi chung va
[EU - Viét Nam noi riéng bi han ché nhat
dinh.

Huai la. Chinh phu va cac co quan quan
Iy Nha nude chua co nhimg giai phap tich
cue dé hd tro cac doanh nghi¢p Viét Nam
dau tu sang LU, hay tao dicu kién dé cac
doanh nghiép dau tu sang thi truong nay mot
cach co hicu qua. dem lai nguoén thu cho

doanh nghi¢p va cho dat nuéc.

Ba la. cong tac quan ly nha nude dbi voi
cac du dn diau tr ra nude ngoai chua dong bd
va chua day du. Su phdi hop gitia cac co
quan chire nang cua Chinh phu nhu 3o Ké
hoach va Dau tu. Ngan hang Nha nude Viét
Nam. BO Tai chinh trong viéc quan ly cac du

an dau tu ra nudc ngoai con han ché.

Bon la. chua c¢o nhimg khao sat cu thé
dé danh gia sau hiéu qua hoat dong dau
cua cac doanh nghiép Viét Nam sang LU.
Méi lién hé gilra co quan dai dién Ngoai giao
va Thuong vu Viét Nam & cdc nude EU voi
cac doanh nghiép dau tu nudc ngoai con
long 1éo nén cac doanh nghiép con gidp nhiéu
han ché trong viéc ti¢p can va tim hiéu ki thi

trudng nay.
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Nam la, cong tac thdm tra cap phép cho
cic du an ké tir khi ban hanh Nghi dinh
78/2006/ND-CP d3 duoc cai thién dang ké.
Tuy nhién, thoi gian tham tra dé cip Giy
chirng nhan Du tu cho mét sé du an con kéo

dai, gdy mat co hdi cho cac nha dau tu.

Sdau la, hién EU va Viét Nam chua cé
nhiéu duong bay thing dén cac thanh phd
cia nhau nén thoi gian va chi phi di lai
thuong tén kém hon so voi cac thi truong
khéc.

3.2. T phiu cdac doanh ngliép

Thir nhdt, khong it doanh nghiép co tam
ly ngan ngai “mang chudng” di danh xir
ngudi. TAm ly nay xuat phat tir quan diém
cia cac doanh nghiép cho rang EU la thi
truong phat trién. co su khac biét rat lon so
voi thi truong Viét Nam nén viée tiép can
ciing s& kho khan hon. Biéu nay cho thdy tai
sao da phan cac du an cua Viét Nam lai tap
trung chu yéu & céc thi truong quen thude

nhu Lao. Campuchia va Nga.

Thir hai, do cac doanh nghiép cua Viét
Nam phan [6n la doanh nghiép vira va nho.
chua cé truyén théng dau tu ra nudc ngoai
nhu cac nudc cong nghiép phat trién khac.
Tiém luc coa doanh nghiép Viét Nam vé
von, cong nghé. kinh nghiém quan ly con
yéu nén kha ndang canh tranh véi cac doanh
nghiép cua cdc nude khac tai EU bi han ché.
Mat khac. cic doanh nghiép Viét Nam hoat
dong riéng lé, manh man tai cic nude. thim
chi con canh tranh véi nhau, khéng ¢ co ché

li€n ket dé tang ti€ng noi doi véi céc co quan

c6 thim quyén cia nudc s& tai. Mot vai
doanh nghi€p vi pham phép luét cia nudc sé
tai. dan t6i lam mét uy tin ctia cac nha dau tur
Viét Nam.

Thir ba. doanh nghi€p Viét Nam con
chua cé hiéu biét nhiéu vé khu vuc EU néi
chung va céc nudc trong EU noi ri€éng nén

chua ddm dau tu manh mé vao khu vuc nay.

Thir tir. nhidu doanh nghiép Viét Nam
khong cap nhat cac chinh sich diu tu ra
nudc ngoai cua Viét Nam, khong thuc hién
ché do béo cdo dinh ky. khong thuc hién viéc
dang ky thay déi ndi dung hoat dong & nudc
ngoai, hinh thic dau tu ¢ nudc ngoai. quy

mo dau tu ra nudc ngoai.

Thir ndm, cac doanh nghiép chua chu
trong ding muc téi cong tac du bdo xu
hudng phat trién cua thi truong thé gidi,
ciing nhu chua ¢ tdm nhin xa dé gitip doanh
nghiép dinh hudng diu tu ding theo timg
khu vue.

4. Mot sb giai phap ting cuwong diu tw

ctia cac doanh nghiép Viét Nam sang EU
4.1. Phia Nha nudéc

4.1.1. Tiép tuc hoan thién hé thong co
ché, chinh sdach va cdc quy dinh vé hoat dong

ddu tie triee tiép ra mroc ngoai theo hirong:

- Pon gian hoa thu tuc dang Ky va cap
gidy phép diu w true tiép ra nudc ngoai.
thadm chi dp dung co ché nhu déi vai tiép
nhan cac du an tir nudc ngodi la tién téi bo

hinh thac cap phép chuyén sang hinh thirc
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dang ky dau tu cho thuén tién ma van khong

giam tinh chat quan |y nha nuéc.

- Chinh phii can yéu ciu cic bd, nganh
sém ban hanh cdc van ban con thiéu lién
quan dén hoat dong cua céc doanh nghiép &
nuéc ngodi tao hanh lang phap ly déng bo
diéu chinh hoat déng kinh té nay.

- Céc chinh sach, ché do va co ché diéu
chinh dbi véi hoat dong cua cac doanh
nghiép Viét Nam khi dau tu truc tiép ra nudc
ngodi ciing cin dugc quy dinh rd rang, ngan
gon, nhung phan 4nh duoc cac chi tiéu can
thiét nhu: s vén thuc hién, tinh hinh san
xudt kinh doanh, thu hit lao déng, xuat khau,
loi nhudn... Pong thdi, can c¢6 ché tai du
manh dbi véi cac doanh nghiép khong bao
céo hodc bao cao khong day du. khong kip

thai tinh hinh hoat dong & nudc ngoai.

4.1.2. Pam phdn va thuce hién cdac hiép
dinh, thoa thudgn song phuwong, da phuwong

vai cac nude trong EU

- Som trién khai va thuc hién thong nhét
cac ndi dung cua cac hiép dinh, thoa thudn
song phuong, da phuong gitta Viét Nam vdi
cac nudc trong EU, frong d6 co6 Hiép dinh
Khuyén khich va Bao ho dau tu cling nhu
Hiép dinh Tranh danh thué trung cua Viét
Nam véi céc nude trong EU dé 1am co sé hd
tro cac doanh nghiép dau tu truc tiép ra nudc
ngoai.

- Véi tu cach la nuéc thanh vién cna
ASEAN, day manh viéc xic tién dam phan
FTA giita EU va ASEAN. Néu khéng, Viét
Nam c6 thé dam phin FTA riéng véi EU.

Néu dat dugc diéu nay sé mang lai nhiéu co
hoi dau tu cho cdc doanh nghiép Viét Nam

trén thi truong EU.

- Pam phéan véi EU vé vén dé di lai
trong EU cho cac céng dan Viét Nam. Kinh
nghiém dau tu ciia An Do & EU cho thdy, du
mirc dd tang trudng thj trudng gia cong phan
mém tai EU dang rat hira hen, nhung vn con
nhiéu rao can ddi voi cac cdng ty nudc ngoai
hoat déng trong khu vuc nay, ching han,
viéc cac thanh vién EU hién van dang thiéu
mot chudn chung vé gidy phép lao dong va
thi thuc khién cho cac cong dan ngoai EU
gap nhiéu kho khin khi qua lai tai cac dudng
bién ndi bo trong Khdi dé trién khai cac du
an.

4.1.3. Tang cwong cong tdc cung cdp
thong tin vé thi truong EU cho cde doanh

nghiép Viét Nam

- Co quan quan ly Nha nuéc can phdi
hop véi cac bd, nganh lién quan té chirc thu
thap thong tin c6 thé dinh ky hang nam bién
soan thanh sach (bing tiéng Viét) dé cung
cép cho cic doanh nghiép trong nuéc, cac
doanh nghiép dang c6 y dinh déu tu ra sang
EU vé: (i) Chinh sach thu hat dau tu, luat
phép chinh sach lién quan dén hoat dong dau
tu, hoat dong san xuat kinh doanh ctia doanh
nghiép tai nudc so tai; (ii) Cac tiém nang va
co hoi dau tu trong mot ) nganh, linh vuc
cu thé tai nudc so tai; (iii) Cac du an dau tu

cu thé di dugc Chinh phu hai bén ky thoa



30 NGHIEN CUU CHAU AU - EUROPEAN STUDIES REVIEW N°2 (113).2010

thuén; (iv) Cac du an kéu goi dau tu nuoc
ngoai tai nudce so tai.

- Co quan dai dién ngoai giao cua Viét
Nam tai cdc nuéc EU cung cap cho cdc
doanh nghiép dang va sé hoat dong dau tu tai
EU ciing nhu co quan quan ly nha nudc lién
quan cac loai thong tin sau: (i) Thong tin vé
chinh sach thu hit dau wr va céc chinh sich.
ludt phap lién quan trong qua trinh hoat dong
ciia doanh nghiép bang tiéng Viét: (ii)
Thudng xuyén cip nhat cac thay déi vé ludt
phap chinh sach dé cung cdp cho doanh
nghiép; (iii) Dinh ky cung cip cac chi sb
kinh & vi mo cia nudc so tai: quy mo. toc dd
tang truong cua nén kinh ... quan hé hop
tac kinh té gitra hai nudc: (iv) Té chire thu
thap thong tin vé cic thi truong cu thé nha

dau wr quan tam.

- Lién hé€ va&i cac co quan ngoai giao cua
cdc nude LU tai Viét Nam trong viée hd tro
cdc doanh nghiép Viét Nam tim hiéu thong
tin vé thi trudng nude ngoai. Vi du. phuong
cham cua Dai sir qudn Ucraina la sé san sang
hd tro cho doanh nghiép Viét Nam khi mudn
lam an voi cac doanh nghiép Ucraina. Dai sur
cua Ucraina tai Viét Nam phat biéu: “Cdnh
cira cua Sir guan Ucraina tai Viét Nam luon
mo réng chao don doanh nghiép Viét Nam
dén tim hiéu méi trieomg dau nir, thi truong
ticu thu Ucraina. Viét Nam da tich cire ho
tro doanh nghiép Ucraina lam an tai Viét
Nam, ngiroc lai chiing (6i ciing sé tich cue ho
o doanh nghicp Viét Nam dang hodc ¢6 y:
dinh lam an tai Ucraina. Khi ¢é nhu cau tim

hiéu nhitng van de lien quan dén linh vire

thieong  mai, dau ne tai Ucraina, doanh
nghiép Viét Nam ¢6 thé giri van ban chi tiét
cdc yéu cau, chimg 16i s€ lién hé véi cdc co
quan chirc nang cua Ucraina chuyén ngay
cau tra 1oi dén doanh nghiép. Doanh nghiép
Viét Nam ciing nén tang cuong theo dai
nhitg quy dinh mdéi ma Ucraina dang va sé
1iép tuc ban hanh lién quan dén hoat dong

cua minh™,

4.1.4. HS tro-von va ngoai hoi

- Nha nudc can ¢d chinh sach hd tro
von dudi hinh thie cho vay déi véi cac
doanh nghiép dau tu ra nudc ngodi ndi chung
va sang EU noi riéng thong qua viéc thanh
lap Quy HO tro. hodc ngin hang dé cac
doanh nghiép dau tu ra nudce ngoai vay von
uu ddi. Tham chi. Chinh phu ¢6 thé ding ra
bao lanh von vay ctia doanh nghiép. Trong
maot sd truong hop dac biét, Nha nude co thé
gop von cing véi doanh nghiép dé thuc hién
du an, chia se rui ro vdi doanh nghiép.

- C6 chinh sach wu dai vé thué di véi
cdc doanh nghiép dau ur trong mét sé linh
vure dac thi (san xudt dién nhap khau vé Viét
Nam. khai thac mot s6 khoang san thay thé
nhap khau. phuc vu san xuit ché bién lrbng
nudc). cu thé cho mién nop thué thu nhap
doanh nghiép déi v6i phan loi nhuan chuyén
vé nude.

- Mot s quy dinh vé quan 1V ngoai hdi
cling can duge xem xét stra doi dé dong tién
ra. tién vao thudn loi. BO ciing dang nghién
clru dé xuét dé tai nghién ciru cach thire quan
Iy dé hoat dong dau tu ra nudc ngoai hi¢u

qua hon.
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4.1.5. Tang cuong cong tdc xic tién dau
nr ra o ngodi trong nhitng ném (6

- Tang cudng hoat dong xc tién dau tr
truc tiép ra nude ngoai cho cac doanh nghiép
Viét Nam. trude hét tap trung vao céc linh
vue Viét Nam co loi thé so sanh dudi cac
hinh thirc nhu 16 chire bién dich tai ligu vé
ludt phéap. chinh sach. méi truong va co hoi
ddu tu tai mot s6 dia ban trong diém dé cung
cdp cho cic doanh nghiép. co quan quan Iy
théng qua cac in pham ciing nhu qua trang
tin dién tur.

- Chinh phu nén tang cudng td chiic cac
cude gap gd. tiép xtc dinh ky hodc khong
dinh ky gitta Chinh phu voi céc doanh
nghiép, dac biét la cac doanh nghi¢p hién
dang c6 du an trién khai ¢ nudc ngoai.
Khuyén khich phat trién ddng bo cac dich vu
hé trg doanh nghiép dau tu ra nudc ngoai,
trong do dac biét quan tam dén dich vu cung

cip thong tin.
4.2. Plia doanh nghiép

- Chu dong 16 chirc cac doan khao sat
thi truong muede ngoai, kinh nghiém va cac
théng tin thu thap duge tir cac chuyén dicoy

nghia dac biét quan trong.

- Tang cuwong cong tac dao 1do nham
hiéu 1o méi trromg kinh doanh quoc 1é va
ndng cao trinh do quan ly. Céc doanh nghi¢p
can dau tu kinh phi dé ting cudong hoat dong
dao tao nang cao trinh do quan ly. va ky

nang quan tri doanh nghi¢p quoc t&.

- Coi bo tam Iy ngai mang chuong di
danh xir nguweoi. Phai hoc tdp ban linh kinh
doanh cua cic nudc NICs, Trung Qudc va
An D. Ho ¢6 dau 6c kinh doanh nén co thé
diu w vao bat ky qude gia nao cho dii nuée

do phat trién hodc dang phat trién.

- Tang cuong hop tdc giita cdc doanh
nghiép trong hop tdc dan tir ra mirde ngodi.
Giai quyét kho khan vé von, quan Iy va
thong tin. dac biét su dung triét dé doi ngi

doanh nhéan Viét kiéu ¢ cac quoc gia.
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