BUC TRANH L|CH Sd PHAT TRIEN

CUA HE THONG PANG CHINH TRI HIEN DAI
O CONG HOA LIEN BANG PUC

1. Khuon khé lugt phap cia cde dang
chinh tri

Heé théng dang chinh tri 13- moét bo phan
cu thanh thiét y&€u hgp phép cila trat tu tu do
va dan chil & cdc nuéc dan chi hién dai.
Chiing ta cdn tim hiéu nhiing nét co ban vé
lich sit hé thong ddng chinh tri hién dai &
CHLB Diic, cudng quéc s mot & chau Au va
ditng thit ba trén thé€ gidi, boi vi hé thong
dang phdi clta nudc nay thé hién mot cich
dién hinh tinh da nguyén chinh tri vd méi
twong quan gilta cic dang chinh tri & chau
Au hién dai. Giita cdc dang tuy c6 khéc biét
nhau vé quyén lgi va hé tu tudng, nhung lai
c6 thé chung séng hoa binh, d6i thoai véi
nhau va khi cdn ciing c6 thé lién minh véi
nhau, vi lgi ich chung ciita nhan dén va sy
phat trién cha ddt nude.'! Thong qua d6,
ngudi ta cé thé hoc héi duge nhidu kinh

! Sy kién gdn day nh#t 1 mot dai lien minh gifta hai
kh6i ding 16n nhat ciia cdnh hitu (Lién minh Dan chit
Thién chia gido CDU/Lién minh X& hoi Thién chda
gido CSU) va cénh td (Dang Xa hoi Dan chii bic
SPD) di duge thi€t 1ap dé 14p ra mot Chinh phi Lién
bang du6i sir 1anh dao cla nit Thi fréng ddu tién trong
lich sit Dite va 1a Thi wéng ddu tién xudt than tr
Pang Dic - ba TS. Angela Merkel (CDU). Quéc hoi

TSKH. Lrong Van Ké
Dai hoc Qudc gia Ha Noi

nghiém qui bau trong qud trinh dan chl hod
va cai cidch hé théng chinh tri & cdc nuéc
dang chuyén ddi.

Moi muc tiéu clia diang chinh tri déu
dugc thé hién trong cuong linh chinh tri va
trong thyc tién hoat dong clia minh. Thong
qua tic dong mot cich tu do va lau dai bang
nhiing phuong tién khac nhau vao viéc gido
duc ¥ thitc chinh tri cia nhan dan, cic dang
thuc hién nhitng nhiém vy cong céng dugc
hién phép trac cho va bao dam. ¢ CHLB
Dic, viéc thanh 1ap va hoat dong cla cac
dang chinh tri phai tuan thi Ludt co bdn
(Hién phédp) va dao Ludt vé ddng chinh tri,
khong cho phép bdt ky ddng phdi ndo ditng
trén hay ditg ngodi phdp ludt. Thoi diém
nam 1945 sau Chién tranh th€ giéi Thit hai
(CTTG II) chinh 1A thdi di€ém khai sinh céc
dang chinh tri hién dai & nudc Pic. Nhung
phai vai thap nién sau, vao nam 1966, mdi
dat ra mot van dé 1y thuyét, ring cic dang
chinh tri hgp phép liéu ¢6 thé trd thanh

Pritc kho# 16 di béu vi Thii twéng thit 8 ndy va ba di
tuyén the nham chic ciing ngay 22. 11. 2005.
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- thé ché qudc gia chudn muc hay
“fi' ong, vi khi dé Toa 4n Hién phép Lién bang
bohdi ra phdn quyét vé viéc cdp kinh phi nha
“auGc cho ho véi tu cich céc thé ché€ qudc gia.
Riit kinh nghiém tir nhitng bai hoc trong lich
' sit, nuéc Piic sau CTTG 11 da luat hod trach
~ nhiém cia céc déng phdi chinh tri d6i véi ché
49 d4n chi, d6i v6i nhan dan va d6i véi quoc
= gia. Quéc hoi Lién bang Dic da timg budc
~ hoan thién hé théng phdp luat, trong dé cé
- dao Ludt vé ddng chirh tri, thiét 1ap mot he
. th6ng cong cu luat phdp nham 2 muc dich co
. ban 13: (1) Kiém ché khd nang déc quyén ciia
3 niét ddng nao dé; (2) Logi b tinh trang
' nhiéu loan, phdn tdn do ché dp da ddng gay
' ra bdi su bung ra thii qui vé s6 lugng va

' hinh thic ciing nhu cdc khia canh khic cia .

hé théng dang chinh tri.

: Trén co s& hién phédp dan chu dai nghi va
© da nguyén chinh tri, mot hé thdng dang phdi
. v6i hang chuc dang 16n bé khéc nhau da l4n
luot ra doi. Céc dang chinh tri d6 tham gia
vio ddi song chinh tri xd hoi bang céch thuc
. hién 8 chutc ndng quan trong, trong d6 nhiém
vu trong tim 13 gép phén céu thanh § thic
chinh tri cha nhan dan.’ Tuy hiéu qui tic
dong vao xd hoi rdt khéc nhau, tham chi c6
¥ nhitng tic dong tiéu cuc (vi du cac dang cic
L hitu nhy DWU, NPD, REP v.v...), nhung tiu
¢ chung ho di gép phdn nang cao nhén thic
b chinh tri cia nhan dan va thic ddy nhan dan
f . tich cyc tham gia vao ddi séng chinh tri dat

£ 2 Pao luat niy cling 12 khuon méu cho mét s6 nudc &
b - chau Au nhu B8 Dao Nha va Hy Lap.

f ! Xem: Grundgesetz (Luat co ban), Ban in dic biét:

¢ - Miinchen, 1996, phdn Ludr vé ddng chinh tri, tr. 139-

140,

nuéc. Nhd vay, ti 1€ cir tri di bé phi€u bdu
Quéc hoi bao gid ciing rdt cao, dac biét so
v6i ti 1& khoang 40% cir tri di bdu clir & My
(xem bang 3).

C6 thé néi, su én dinh va phdt tri€n cha
CHLB DBitc dya ch yéu trén co s& su 6n dinh
cla hé théng dang chinh tri hién dai phd hop
véi mot nén dan chit dai nghi va doi thogi.
Tuy nuéc Dic 1a qué huong chia cic ding
chinh tri ddu tién trén th€ gidi, nhung hé
théng dang chinh tri nay sinh ra & “mot gid
x&u”. Dudi ach théng tri bio hodng va quén
phiét, tdt ca cdc dang chinh tri déu khong
dutgc chudn bi dé trd thanh nhitng ddng cdm
quyén. Cic ding chinh tri cho dén trudc nén
Cong hoad Weimar (n2m 1919) chi ton tai nhu
nhing t6 chifc tap hop luc luong theo the giéri
quan va 1gi ich ciha cic giai cdp hay nhom
ngudi trong xa hoi. Lan ddu tién mot che do
dan cha dai nghi da dang di duoc hién thuc
ho4 trong thdi ky ctia nén Cong hoa Weimar
(1919-1933).

Nhung sy thit bai cha nén Cong hod
Weimar theo ch€ d6 da dang qud da dang vé
hé tu twdng va theo ché do dan chil t6ng
théng (t6ng théng c6 quyén luc cao nhét)
ciing nhu hiu qua khing khi€p cla st lam
dung vai trd doc dang cha chi nghia phat xit
sau dé dd ching to ring, ché'ds ddn chii nghj
vién cia CHLB Ditc sé khéng thé ton tai
dugc néu thiéu cdc ddng chinh tri ddn chi
lanh manh, trong d6 phai k€ dén truéc hét 1a

4 Vi cuong vi Téng théng c6 quyén t5i cao, Théng,
wréng phan dong Edenburg 43 bd nhiém A. Hitler -
thd [inh Dang Qudc xa thiéu s& trong Qudc hoi - 1am
Thi téng (31. 1. 1933) va trao cho y toan quyén hanh
dong. .
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cdc ding 16n c6 kha nang gianh quyén lap
chinh phi. Thé nhung trong moi quéc gia
theo ché d¢ lién bang (phan quyén), ngoai
chic ning dai dién cho cdc nhom lgi ich ra,
hé théng dang chinh tri ciing la cdng cu quan
trong dé€ tdp trung quyén luc, 1dp trung y chi
cua quin chdng lai. Vay 13 tinh dan chi cta
nén dan chd nghi vién trong hé théng dang
chinh tri phai thé hién déng thoi hai phuong
dién:

- Trén phwong dién phdp ludt: cac
dang chinh tri duge qui dinh 6 vé chifc nang
va phém vi hoat dong sao cho tip hop duge
qudn ching vao nhitng muc dich chinh tri t6t
dep, khoéng 1am t6n hai dén ché€ do, dén lgi
ich ctia cong dan ma Hién phap da qui dinh,

- Trén phwong dién ngi bg timg ddng:
Pang phai tuan thd hién phdp va céc diéu
luat lién quan dén dang phdi trong timg diém
ciia diéu 1& n6i bd v tr cich dang vién clia

dang, thyc hién dan chi hod trong dang.

2. Hoan canh lich sir ra doi cic dang
chinh tri hi¢n dai

Khéc v6i nhidu nuéc khdc & chau Au va
trén the giGi, hé théng dang chinh tri hién dai
& Diic chi yéu duge thanh 14p vao mot vai
nim ddu sau khi két thic CTTG IT dudi su
gidm sdt cla chinh quyén quin quin céc

nuéc Doéng minh thang tran. N6 khéc biét 15

rét v6i he théng dang phdi dudi th¥i nén
Cong hoa Weimar (1919-1933). Th€ nhung
hé théng ndy van ti€p néi lich sir 1au doi cia
hé théng dang chinh tri ctita Duic. Toan b céc
dang cdnh ta, tir dang cong sin cho dén dang
x4 hoi dan chil clia giai cép cong nhan déu k&

thira & rét truyén thong ctia minh. Pang Tu
do Dan chi (FDP) lai gin bé vé6i khuynh
huéng dan toc, to do ta khuynh &Oc lap.
Trong khi dé Lién minh Dan chi Thién chia
gido (CDU) va Lién minh X3 hoi Thién chia
gido (CSU) lai tap hop céc luc lugng cii cia
phdi “Trung tam” Co déc gido tién thén,
nhimg lai gén b6 mat thiét v6i phong trio
cong nhan Co ddc gido, va ciling dio tao ra
mdt chi phdi cic nha doanh nghiép theo kiéu
riéng cta minh. Dong thoi, nhu tén goi clia
cic diang ndy did cho thiy, véi tu cich cic
dang theo gido 1y Co dbc, c4c dang lién minh
ndy céing ti€p nhan ca nhitng trio luu bao thi
Tin lanh va tg do. Hé thong dang phéi ¢
CHLB Diic tir d6 d€n nay phan dnh bifc tranh

xung dot ca trén phuong dién tu tudng lan

phuong dién lgi ich gitta cAic nhom xa hoi
khac nhau, mac di mic d6 xung dot da cé xu
huéng gidm di. Méi xung dot trude hét va
chlt y&u nhit 13 su xung dot vé x@ hoi - kinh
t¢'(gitta SPD va Lién minh CDU/ CSU), xung
dot vé dao dic gita mot bén mang dinh
hudng thi€t ché ton gido va bén kia 13 tr do
vd gid tri cd nhan (gitta SPD/ FDP va CDU/
CSU). Thém vao d6 con ¢6 méau thudn giita
cic phe phdi dia phuong (lién bang chu
nghia, vi du dang ciia bang Bayern, Pang
nuée Piic) va bén kia 13 6 chitc dai dién cho
loi ich cha nhitng ngudi bi luu diy va ti nan
(Déang Lién hiép nhitng Ngudi ly huong va bi
tudc quyén, BHE). T4t ca nhiing diéu d6 da
dan dén su hinh thanh fn(_)t hé théng da dang
cdc dang phdi & Dic. Nhin vao co cfu clia
Quéc hdi Lién bang qua céc thai ky ta ciling
c6 thé thay 15 diéu d6: Néu nhu nam 1949 c6
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dang c6 chén trong Qudéc hoi, thi nim
B006 chi con dai dién clia 6 dang la: SPD,
FCDU, CSU, FDP, Déing Xanh/LM-90,
} PDS/Cénh ta Mdi.

Thyc tién hoat dong cla bo mdy cic
dang chinh tri cho thdy, phin 16n cédc quyét
:-? dinh dy kién vé& nhan sy va cong tic tai cic
- dai hoi cha cdc dang bd 16n va ca dai hoi dai
- biu todn qudc déu do mot uy ban hep va
' nhém chii ch6t phi chinh thirc dua ra’ Dai
- hoi clia cdc dang thudng ti€n hanh déu ky,
7- cham nhét 1a 2 nim mot lan. Trong dai hoéi

] ding cac dang cAm quyén, cdc dang vién dai
 bidu “ngoai hang” nhur céc chitc séc ciia bo
- méy chinh phti (Thi tudng, Bo trudng, Quéc
 vu khanh), ctia Ban Thudng vu Trung uong
' ding va céc uy ban cla dang, linh dao Qudc
f h6i va cdc doan nghi si cip Lién bang va cic
- bang c6 mot siic chi ph6i manh mé. Riéng
" Pang Xanh/ LM-90 - mét dang tham chinh
. cling v6i SPD tir 1998, cho dén nay véin
: khong nhat tri dugc v6i nhau vé chiic uy vién
- thudng vu, gh€ nghi si, gh€ chinh phu va vé
' cdc_qui thc han ché thdi gian nhiém k¥ cdc
| cuong vi néi trén, nhim duy tri sy kiém tra
chéo 14n nhau vé tinh din chi. Sy mém déo
b vé cic nguyén tac clia dang nay gin day da
[ cho phép ho 1dn ddu tién nhin dugc mot s&
ghé bd trudng trong chinh phli Lién bang tir
' nim 1998. Nam 2001, trong dai hoi dang tai
 Stuttgart, dang nay quyét nghi ring phéi tich
' 6hé bo trudng trong chinh phii khoi ghé nghi
. Ban lanh dao méi dugc bdu ciia dang gén

i $Walter, F.: Die SPD nach der deutschen
k Vereinigung, in: Zs. Fur Parlamentsfragen 26, 1995,
£ tr. 111,

day bao gbém ca cic bo trudng 1in cic nghi
sL.

Sttc manh clia cdc dang chinh tri phu
thudc truéc hét vao kha ning tap hop qudn
ching di theo minh, do d6 ho phéi tich cuc
phét trién dang vién trong nhan dan. Thap
nién 70 ctia th€ ky 20 12 thdi ky bing nd vé
s0 lugng dang vién cha cdc dang, trong d6
CDU d3 phét trién manh m& hon ci nhd vao
c4c bién phdp déi m6i té chic va hién dai
hod dang. Nhung su ting trudng quan trong
vé s6 lugng dang vién khong phdi bao gid
ciing dem dén su ning dong va siic manh tic
dong d6i véi xa hoi cho nodi bod dang.

Sau ngay tai thong nhdt, sy tan i cla
dang SED (2,6 triéu) da khién cho s6 lugng
cut tri Dong Diic 1a dang vién clia cdc ding
chinh tri suy gidm nhiéu. Hién nay toan Lién
bang chi c6 chimg 3% cir tri 14 dang vién cla
cac dang chinh tri, tdc 14 vio khoang 1,8
triéu. Nhung s6 ddng vién tich cyc hoat dong
chi khoéng 1/4 tham chi 1/5 ma théi.°

Tit ndm 1953, trén co s& ngudng 5% kél
qua bdu cit va thanh coéng vi dai v€ kinh &
theo dudng 16i Kinh té thi truong xd hoi cla
chinh phi Adenauver, & Diic di dién ra mot

-qud trinh tap trung hod dang chinh tri; nghia

12 néu dang nao khong gidnh duogc t6i thiéu
5% phiéu trong bdu clt Qudc hoi Lién bang,
thi dang d6 s& khong dugc phép c6 dai dién
trong Qudc hoi nita. Diéu nay din dén viéc,
sudt tir nam 1961 dén 1982 chi ¢6 3 doan
nghi si cia CDU/ CSU, SPD va FDP trong
Quédc hoi. Dang Cong sin Pic (KPD), Ding

8 Ismayr, W. (ed.): Die politischen Systeme
Westeuropas, 1r. 467,
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Nudc Dic (DP) ciing nhu nhi¢u ding cuc
" doan khdc di bi loai khoi Qudéc hoi tir sau
nam 1957, va gin day nhdt 1a ding PDS
(2002), chinh 12 vi 4p dung ngudng 5% nay.’
Trong khi d6, nhi€u ddng nhd mang tw tudng
tu sin hita khuynh bdo thi lai ¢6 thé ding
vimg dugc nh¥ sich luge tranh cir khon
ngoan ca minh. Tinh hinh tvong tu ¢iling
dién ra § cdc cudc bdu cit nghi vién cic bang.
Qui ‘dinh quyén cta da s6 tuyét d6i (trén
50%) trong lap chinh phit trong h¢ th6éng da
- dang khong nhimg taoc nén su tap trung hod
dang chinh tri, ma cdn khi€n cho hinh thanh
nén co ché “hai ddng rudi”. Nghia 12 hi€ém
khi mot trong hai dang 16n gianh d0 s6 ghé,
ma ding d6 phai lién minh véi mdt (hay vai)
déng nhd khac dé d diéu kién 14p chinh phi.
Co ché dé khién cho mét dang nio do tuy
nhé nhung lai ¢6 vi tri chién luge, quyét dinh
kha niang cdm quyén cla ding 16n d6. Dang
Dan chi tu do FDP 12 mét trudng hop dién
hinh va da tr& thanh truyén thong. Dang nay
v6i quan di€m chiét trung, thuc tién va linh
hoat di lién tuc tham dy viao céc chinh phil
Lién bang. Ho khi thi lien minh véi CDU/
.CSU bing tu tudng quéc gia tu do cia minh;
khi thi lien minh v6i SPD bdi ho di chuyén
sang tr tudng tu do ti khuynh, va néu cén thi
ph4 v& lien minh dé di v6i d6i tac 16n khéc
" d6i 14p (Tt nam 1998 dén nay FDP khong
lién minh véi SPD nén khong vao duge chinh
pha). Riéng d6i véi dang SPD, tuy khdi ddu
(nam 1949) khong méy t6t dep, nhung ké tir

»

7 Tuy nhién, PDS vén c6 hai gh€ nghi si trong Quéc
hoi Lién bang nhé thdng cit cia 2 ing cilr vien truc
ti€p, nhung ho khong c6 quyén dai dien phét ngdn véi
tw cdch nhém nghi sT PDS.

ndm 1959 v6i Cuong linh Godesberg thita
nhan ch€ d¢ kinh t€ tu ban chit nghia kién
Puc (dudi tén goi Kinh té thi truong xd hoi),
két qua bdu cir cha ho di ning l1én trong thay.
Tuy nhién ho phdi mét nhiéu nam déng vai
trd mot dang dsi lap, khong c6 déng minh, vi
FDP di vé6i phe hitu CDU/ CSU. Phai doi dén
khi FDP thay d8i quan diém vao nhiing ndm
1966-1969 sang phe ta (Cuong Iinh Freiburg
1971), thi SPD méi c6 thé lién minh véi FDP.

Budc ngoat co ban cia hé thdng dang
chinh tri & CHLB Ditc dugc dédnh ddu bing
su kién Pang Xanh duge thanh 1ap nam 1977
(tai Hamburg, v6i tén goi Grine Liste
Umweltschutz: Danh sdch Xanh bdo vé moi
truong), sau dé6 di 16n manh va l4n lugt
chiém finh nhiéu ghé& trong céc nghi vién
bang, tr& thanh mot dang Lién bang, va cubi
cing vado dugc Qudc hoi Lién bang nim
1983, Phe 13 & Ditc di c6 them mot luc luong
déng minh méi. Hé théng dang chinh tri hién
dai Piic tir nay chia thanh hai phe ta va hitu
rd rét v4i sitc manh tuong duong nhau. Dang
Tu do Dan chit khong con c6 thé “lam minh
lam mdy” nhi ci dugc nita. Diéu nay khién
cho cu6c canh tranh giita cic dang tr& nén
hét sic quyét liét. Sy hién dién ddy trich
nhiém cha Pang Xanh phdn 4nh thang loi
hop hién cha phong trao sinh thdi, hoa binh
va vi nit quyén. Vay 1a cudc xung dot giita
nén chinh tri “cii” va nén chinh tri “mdéi”
duoc thé hién tap trung trong cudc canh tranh
gifta cic dang toan dan vdi nhau.

Cudc tdi théng nhit nuéc Pic nim 1990

tao ¢o hoi cho cdc dang cua Tay Pic phdl
trién sang Pong Pitc - CHDC Diic cii. Thé



Biie tranh lieh sit phdt trién...

nhung & phén d4t mdéi nay, Pang PDS - Dang
cia Chi nghia X3 hoi Dan chi (thanh lap
m6i nam 1990) - van chi€ém mot vi thé quan
trong nhd vao qud khi cia dang tién than la
Ping X3 hoi Chi nghia Théng nhit Dic
SED - dang di nim doc quyén lanh dao subt
40 nam lién tuc va c6 mot mang ludi té chitc
sdu rong trong nhéan dan. Mang ludi t chitc
‘nay khong thé cé & cic dang khic. PDS dai
dién cho loi ich clia nhitng ngudi x& hoi chi
nghia bai trdn vd ham muén d6i mdi, clia
‘nhiing ngudi thit nghiép, nhimg ngudi gia.
‘Ho duoc coi 1 ding manh thit hai hoc thi
"__ ba & Pong Dic va thi d6 Berlin, c6 chén
trong Qudc hoi Lién bang. Cic ddng CDU va
FDP di thu nap cdc dang bi chén ép cfi &
Déng Bic va nhd d6 16n manh thém. Con
cdc Dang Canh ta SPD va Dang Xanh phai
két hop véi cac dang va phong trao méi sinh
ra & Dong Diic sau khi bitc tudong Berlin sup
d6. Bang SPD lién minh véi SDP (Pang Xa
hoi Dan chd), con Ding Xanh Két hop véi
Lién minh 90. Trén co s& d6 SPD dugc md
| i't_)ng thém vi Dang Xanh mang tén goi mdi
Lién minh 90/ Déng Xanh.

Clr tri Ung ho cdc dang nho thudng loi
dung kha nang chia cit phi€u bdu va bau ldn
‘mot cho iing cir vién cha dang khic dé bidu
thi ¥ mudn lién minh cla minh va cling dé

khong uéng phi phiéu bdu. Bing cich thiic

;nhu vy, cdc diang nho thudng vugt qua duge

;qui dinh 5% d& 1ap doan nghi si doc lap va
dugc mdi tham gia lién minh cdm quyén. Vi
du t6t nhét & day 12 FDP. |

i

O P, ti 1¢ cir tri di bdu thudng rit cao;
tir 70-90%, trung binh 1a 80%. Tiéu chi lya
chon ctia phy nit va nam gidi vé€ dng cilr vién
di ti€n dén gdn nhau. Sau khi sia d6i Luat
Bdu clr nam 1950, ti 1&¢ phi€u bdu ngay cang
tap trung hon cho céc dang I6n 14 Lién minh
Dan chi Thién chia gido/Lién minh Xa hoi
Thién chiia gido (CDU/ CSU), Dang Xa hoi
Dan chi Dic (SPD), tir 50,2% (1949), lén
81,5% (1961) va tham chi 91,2% (nam
1976). Sau d6 ti 1& tap trung niy gidm din.
So sdnh két qua bdu cir gilta cic ding cAm
quyén cho thdy, Lién minh céanh hitu CDU/
CSU nhiéu 14n chiém da s6 4p dao hon 12
SPD (2 l4n, nam 1972 va 1998). Dang Dan
chi ty do FDP (thudng dao dong khoang tir 6
- 12%). Nam 1994 dang nay bi Pang Xanh
vugt qua.

3. Khia canh xi hdi cuia cic dang
chinh tri

Trén khia canh x& hdi, co cu x& hoi va
cdc nhém lgi ich & Dic da bién déi manh mé
tit ndim 1949 dén nay, nhung van cé nhing
truyén théng trong bau cit {t bién déi. Cic
dang 16n cia CHLB Dic déu da tir chd 1a
dang clia mot vai ting 16p hay giai cdp nhit
dinh da bién chuyén thanh nhiing ddng todn
ddn (Volkspartei). Nghia 1a bat k¥ mot cong
dan ndo cling ¢6 thé gia nhap vao mot dang
chinh tri nao d6, khong phu thu6c vao thanh
phén xudt than, tii sén, thé h¢ v.v... mién fa
ho chép nhan cuong linh ca dang dé. Do d6
thanh phan ctr tri Gng ho cic dang hdu nhu
trai rong nhu nhau va kha gin nhau.

The¢ nhing, tuy 12 dang toan dan, giita
c4c dang van c6 nhiéu sy khdc biét. Su kbéc
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bi¢t gilta cic dang .thé hién rd nét trong
cuong link ciling nhu trong co cdu ddng vién
va cdu tric thanh phan tinh hoa chinh tri clha
ho. Dang SPD thudng gianh dugc da s6 phiéu
biu cia céong nhan (21,2%) va ngudi that
nghiép (CDU chi c6 9,1%), dic biét 1a cic
doan vién cong doan; Nhimg ngudi hanh
nghé doc 1ap, nong dan va ngudi vé huu lai
thich bau cho Lién minh canh hiru: CDU c¢6
21,8% dang vién 1a giéi doanh nghiép, Pang
Cénh ta SPD chi c6 4,8%.° Dang Tu do Dan
<ha (FDP) thudng dugc cdc thanh phédn
doanh nghiép lua chon. trong khi dé cong
chitc, gido chic, phu nit lai bidu cho Pang
Xanh.

Ké tir nhilng nam 70, su khdc biét tin
ngudng cé anh hudng khéng 16n dén cich iva
chon cha cur tri, nmmg méi lién hé vé6i nha
thd vin tic dong khong nho dén su lua chon
d6, do d6 céc cir tri theo Co d6c gido (cho du
13 cong nhan hay gido chirc) déu c6 xu thé
bdu cho Lién minh CDU/CSU, ti 1& d6 12 thip
hon ¢ nhitng ngudi phi Co déc gido. Mot dac
diém nira 14 s6 cu &ri goc (Stammwéhler), titc
14 nhém x4 hoi chi bau cho mét dang nao d6,
cta cdc dang nay da khéng con chic chin

nira. Vi du trong k¥ bau cit nam 1998, chi cé *
11% cong nhan bdu cho SPD’, 15% cit tri di -

Dao bd phi€u cho Lién-minh Thién chda
gido. Nguyén nhin cia sy bién déi nay 12 do
cédc chudn muc dao didc va xi hoi di thay déi,
ngudi dan duge dao tao va cé tri thife rong rai
hon, nang dong hon va ¥ thitc c4 nhén cao
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® Ismayr, W. (ed.): Die politischen Systeme
Westeuropas, tr. 466-467.

® Cic s6 lién & day 14y tix: Isayer, W. (ed.): Die
politischen Systeme Westeuropas, 2003, . 462-467.

hon. Ho khéng muén rang budc sudt doi vao
mot ding phéi cu thé nio. Nhu viy ho tu do
hon trong lya chon ngudi dai dién cho minh
trong ¢ quan quyén luc nha nude.

4. Két luan

Diém lai lich sit cdc dang chinh tri hién
dai tir sau nam 1945, chiing ta thdy, ho - dac
bi¢t 14 cdc dang 16n vi cdc dang cdm quyén
hodc tham chinh nhuv CDU, SPD, FDP, PDS
v.v... - déu ¢6 nhitng diéu chinh & nhimg
miuc d¢ khac nhau trong ndi dung cwong linh
chinh tri va diéu 1& cla ding minh nhim dat
dugc cdc muc tiéu chién luge ma cao nhat 14
gianh quyén lap chinh pht, tirc trd thanh
dang cdm quyén. Pdng vdi tu cdch dai dién
cho lgi ich ciia mét giai cdp hay mét tdng lop
xd hoi da bién chuyén thanh ddng ciia toan
ddn. Chi cé nhu vy ddng mdi cé thé gianh
dugc da s6 phiéu bdu cia cit tri dé gianh

quyén ldp chinh phii.

- Céc dang chinh tri hién dai ndi chung
ciing nhur cic dang cdm quyén ndi riéng &
CHLB biic tuy c6 dinh liu chit it dén,qua
khit truée khi nén Cong hoa Weimar sup dé
(nam 1933), nhung nhin chung déu la nhimg
dang méi sau khi két thic chién tranh (nam
1945). Ngay tit diu, cdc ding chinh tri Dic
déu mang tir tuong hoa binh va ty do.

- Céc dang chinh tri dugc tip hgp thanh
hai nhém 16n d6i trong nhau 12 Lién minh
Canh hitu (CDU/ CSU) va Lién minh Cénh ta
(SPD, Dang Xanh/ Lién minh-90). Ngoai ra
con cé6 mot s6 dang nhé trung dung (FDP) va
cuc doan khic (NPD, KPD, PDS).
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- Quyén lap chinh phu tuy thudc vao ti

[¢ phigu biu cla cir tri trong céc ky bdu cir

- Quéc hoi Lién bang. Quyén lap chinh phi

- chi c6 thé roi vao tay cdc ding chinh tri 16n

¥ hoic lién minh ma ho la nong cét (CDU/

CSU hoac SPD). Déi khi hi€m hoi (khi “té

- quéc lam nguy”, khing hodng x3 hoi) céc

' dang ddi 1ap ciing c6 thé lien minh véi nhau

~ (vd. thoi ky 1966-1969 va chinh phi hién
‘nay clia tAn Thii tubng A. Merkel).

1 - Lich sir cic dang chinh tri hién dai &
L Ditc khong phai 12 lich sir ddu tranh giai cép
f bing bao luc (vit khi, lao td, d6 mdu ...) dé
1t d8 ch€ do, ma thuc chédt chi 1a Jich sit
.1 tranh cir va tranh quyén. Trén tdng thé, thoi
gian cdm quyén va khd ndng cdm quyén ldu
L dai cila mot ddng chinh tri Ditc nghiéng vé
¥ phia lién minh cdnh kit (CDU/ CSU), bat lgi
L nghieng vé cdnh ta (SPD, Dang Xanh/LM-
' 90) va cang bat 10i hon di véi cdc dng cuc
® hitu (Dang Phét xit méi) hay cuc ta (ddng
¥ Cong san). Nguyén nhan mot mat ndm &
¢ chinh co s&r hgp hién clia cuong finh chinh tri
cha dang vA & nang lyc t6 chiic xd hoi va
 kinh 1€ cla cdc “b6 6c” cha ding. Dang nio
E1ap hop duoc nhiéu chuyén gia gidi vé chinh
Fsfich kinh 1€, ding d6 s& dua ra dugc cuong
 linh 16 wu va c6 thé thyc thi duoc chinh sich
161 .
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