XUNG POT TAI NAM OSSETIA:
MOT MAU HINH XUNG POT TRONG THOI PRI TOAN CAU HOA

Piéu ma Hoi déng Bao an (HDBA)
(Lién hop qudc) lo lang tir ddu nam 2008 da
trg thanh hién thuc. Sau dung 9 nam, mot
“Kosovo™ lai dugc tai hién, chi khac vé dia
diém va chu thé ma théi. Céac bdo céo vé tinh
hinh & bién gidi Gruzia-Nga cta cdc Uy ban
Thanh sat cha HDBA trong thang 4/2008 déu
canh béo vé nguy ¢o leo thang dén xung dét
v trang gita hai nude thude Lién X6 cf,
hién déu la thanh vién cia Cong ddng Céc
qube gia doc lap (SNG)'. Chién dich quan su
quy md 1én ma Gruzia tién hanh tir dém
ngay 7/8/2008 tai Nam Ossetia thuc sy la
ngdi nd thdl bung ngon lira chién tranh tai
ving dét “dif” nay. Quan ddi Nga duge huy
déng da tién vao Gruzia cing véi cdc cudc
khong kich thu dé Thilixi cia Gruzia. Sau
hon 5 ngay giao tranh, ngay 23/8 vira qua,
Téng théing Nga Medvedev tuyén bd hoan
thanh viéc rit quan khoi lanh thé Gruzia.
Chién sy d tam ling xudng, nhung khéng
mdt ai c6 thé dwa ra mét du bao lac quan cho
ving lanh thé nong béng nay. Su kién giao
tranh & Nam Ossetia cung vdi nhitng gi da
xay ra & Chechnia, Abkhadia, Nagorno-
Karabakh, Atgiaria v.v... (tit ca nhimg xung
dot 16n nho nay déu ndm trong khu vuc
Kapkaz thudc Lién X0 trude kia) cd 1€ 43
hoan tt birc tranh xung dot cia khu vue.
Trén co s¢& phan tich cude xung ddt & Nam

' Resolution 1808 (2008} of UN SC; Report of the
Secretary-General on the situation in Abkhazia,
Georgia, 6 Reports of the Secretary-General on
situation in South Ossetia// www.un.org/docs sc

TS. D6 Son Hai
Khoa Chinh tri quic t¢ & Ngoai giao
Hoc vign Ngoai giao

Ossetia, tac gia bai viét nay s& ¢b gang dua
ra mot mo hinh xung ddt trong quan hé quéc
té duong dai.

1. Tinh toan cia cac bén tham gia
xung dot

Tham gia vao. tién trinh tai Nam Ossetia
¢6 nhiéu bén, nhung ¢é anh hudng hon cad la
Gruzia, Lién bang Nga, cac nudc phuong
Téy (MY va EU) va Lién hop quée. Khi tham
gia vao tién trinh xung d6t, mdi bén lién
quan déu phai ddi mit trude khong it nhiing
van dé nan giai. Dinh hudng cach giai quyét
nhitng vin d& nay cua cdc bén di ddy tinh
hinh khu vye di dén giéi han cudi ciing &a
n6 - chién tranh.

o Vi Gruzia

- Trudc hét 1 van dé toim ven lanh thé:
Nam Ossetia va trudec d6 la Abkhadia la
nhimg ving lanh thdé cta Gruzia di wr lau
mudn ddc lap. Pau nam 2008, sau khi
Kosovo tuyén bd déc lap (va ngay lap tic
nhan duoce sy ting hd cia My va mt sO cac
nude phuong Téy), nhig viing dét than Nga
nay déu hy vong sé tai hién lai duge nhiing
“Kosovo Kapkaz”. Sau cufc “Cach mang
Hoa héng”, vi tin Téng théng, dugc coi la
thdn phwong Tay, Saakashvili da tuyén bé r3
rang 1a s& “dua cic ving lanh thé ly khai
Atgiaria, Abkhadia va Nam Ossetia) tror vé
1anh thé théng nhat Gruzia™

? Xem thém: Baibacc‘;pr N.C. 2001, Tir Xealin dén
Enxin, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha N&i, chuong Ba, tr.
89-182.
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o - Vin dé quan hé véi Nga: Néu nhin vao
lich sit, quan hé Gruzia-Nga d c6 van dé tir
thri Sa hoang. Subt thoi ky cing tdn tai
trong thuc thé Lién X6, nhitng mau thuin
nay tuy khéng biing phét nhung vn am i do
cac nha lanh dao Lién X6 hdu nhu “déu
quén”™ 1&i dan cua V.Lénin vé vin dé cong
bang. binh dang gitra cac dan tde trong Lién
bang. Tham chi, thdi ky cdm quyén cua E.
Stalin (gdc ngudi dan toe Gruzia) con lam
cho tinh hinh t6i t& hon rdt nhidu’. Cubc
tranh gianh quyén luc thoi hau Lién X6 da
din dén su thing thé cua phe than phuong
Tay, dimg dau 12 Saakashvili. Nhitng toan
tinh vé& lanh thd, duomg éng din dau sang
chau Au (trén thuc té duong dng din diu

Bacu-Thilixi-Saykhan khong qua dia phan

* Bao Tin tirc (tiéng Nga), ngay 26/4/2008.
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ctia Nga di chuyén 16 ddu dau tién sang Tay
Au ngay 25/05/2007) va sy ung hd cuoa
phuong Tay cho céng cude cai cach dat nude
sau cudc “cach mang mau” di thuc ddy
chinh phu Saakashvili ¢cé nhitng thai dé cung
ran v6i Nga. Sur ¢ mit ciia quan doi Nga
trén lanh thd Gruzia (tai Nam Ossetia véi vai
trd gin gitt hoa binh) tor ndm 1992 theo Hiép
dinh Sochi (14/07/1992) git ddy 1a khong
thé chdp nhan i véi ekip Saakashvili. Su
lanh nhat véi cde hoat dong trong co cu
SNG ddng thoi véi thai do tich cuc trong cau
chuyén gia nhip NATO cua chinh quyén
Saakashvili 13 nhimg giot nude cudi cung

1am tran coc nude Gruzia-Nga;

- Vin dé quan hé véi cdc mede phiong
Tdy: Su hau thudn ctia M§ va mot sé nude
Tay Au trong thoi gian dién ra “Cach mang
Hoa hdng” di tao cho chinh pht Saakashvili
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mdt niém tin: Chi can dua vao phuong Tay,
chr khéng phai la SNG. céc chuong trinh céi
cach thot hau cach mang s€ thanh cong. Tuy
nhién, chinh phi Saakashvili lai “quén™ hodc
chinh x4c la khéng tinh dén: i/ Phan tng cua
phe dbi 1ap. trong sb ho co rét nhidu ngudi
khong thich thi gi sur can thiép sau hon vao
cong viée ndi bd Gruzia cia MY, i1/ Gruzia
rat khdc so véi Ba Lan hay Sec trong ciu
chuyén gia nhiap NATO; iii/ $& luong ngudi
gbe Nga & cac ving dit doi li khai coa
Gruzia la rit 16én. Phan (mg ctia Nga chic
chin sg rat dir d(?)’i‘VE‘l s& tim moi cach ngin
can Gruzia; 111/ Bai hoc qua khir dau dén cua
chinh pha B.Yeltsin vé hi vong vao su trg
gilp “to lon™ tor céc nudc phuong Téy.
Khong chinh pha
Saakashvili ding ngay chinh vin d& Nam

loai trir kha nang,
Ossetia dé mic ca voi céc nude phuong Tay

vé sy ung hd.
e Vi LB Nga

- Van dé quan hé vai Gruzia: Quan hé
gitra Nga véi 3 nudc ving Kapkaz c¢6 phén
nao d6 gidng véi quan hé cta Nga va 3 nude
ving Baltic vé mire dd cing thing va nghi ky
lau doi co tinh lich st Tuy nhién, tinh gin
bo va khé tach rdi cia mbi quan hé Nga-
Kapkaz cao hon rét nhiéu. Xét dudi géc do
an ninh, tr thon Sa hoang, Kapkaz luén dugc
coi la suom phia Tdy-Nam vé cung quan
trong d6i véi Nga (Trong lich sir clia Nga,
day 14 con dudng tién xubng Bién Pen va
ving Ba Tu, duoc thuc hién dau tién trong
qua trinh md mang bd ¢di tir thdi Piot dai

dé). Kapkaz ludn nam trong ving anh hudng

clia cac dé ché Sa hoang (it nhét 1a khoang
300 nam). Néu Nga khong kiém soat dugc
tinh hinh & Kapkaz thi nhitng loi ich vé dau
Itra (cac duémg dng dan ddu sang Tay Au)
cing nhu uy tin trong Coéng déng SNG s& bi
de doa nghiém trong. Abkhadia va Nam
Ossetia la nhitmg vong gac quan trong cho
nhitng loi ich cia Nega tai mién “dit di™ nay.
Trén hét, trong tidm thite cta cac nha lanh
dao Nga, xtr ly v6i Kapkaz khong thé mém
mong duoe, didu nay di duoc lich sir Nga
minh ching;

- Vén dé quan hé voi phieong Tay: Tinh
hinh tai Kapkaz anh huéng rét [on téi nhiing
tinh toan cua Nga trong quan hé voi My va
Tay Au. Sy md rong cila NATO theo hudng
Baltic hay Trung Péng Au cé thé chép r}hﬁn
duge. Nhung néu xdm lan vao Kapkaz, khu
vuc Nga luén coi 1a “*sdn sau” cia minh, thi
nhu ngudi Nga thuong ndi; “Sau lung ho da
la tuomg Kremlin”. Noi cach khic néu
Gruzia nga han vé phuong T4y, tham chi gia
nhip NATO, nudec Nga hoan todn roi vao
tinh trang bi ¢6 1dp. B&i sau do, tuong lai cua
NATO tai Trung A chic chan s& rit séng
stua. Nam Ossetia ciing 14 co hoi dé Nga tra
diia phuong Tay trong ciu chuyén ddc lap
ctia Kosovo. Phan ting clia phuong Tdy trong
viéc ting hd hay khéng déi véi su 1i khai cua
Nam Ossetia s& cho cong luin qubc té thiy
dugc bd mit that hai chidu cua ho. Tuy
nhién, Nga cfing s¢ phai tra gia, bdi sau Nam
Ossetia s& la nhitng ving dAt tai Nga nhur
Chechnia ching han (xin lru ¥ Nga ¢o gan

chue ving dat tu tri) cling d4u tranh nham li
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khai khoi Nga. Liéu Nga s& dbi pho ra sao
véi “hi¢u g Nam Ossetia” trén chinh lanh
thd clia minh! _

o Véi My va Tay Au

- Vin dé trong s lwa chon Nga hay
Gruzia: Nhitng thanh cong cua Nga trong 8
nam cidm quyén cta chinh quyén Putin da
khién cho céc nude phirong Tay hét site quan
ngal. Phai chang, sau “su tréi day” cula
Trung Qudc, gidr day toi luot nude Nga? Cac
nude phuong Tdy da chon cho minh mét
chinh sach an toan von di dd duge thye thi
kha St trong sudt thoi gian qua, ké tir khi LB
Nga ké thira Lién X6 - chinh sich hai mat
vira hop tac vira kiém ché. Tinh hinh cang
thing & Kapkaz hoan toan phl hop véi
n‘?lfrng toan tinh cua cac nudc phuong Tay.
Théng qua viée nam duoc Gruzia, My va
Tay Au sé& dat duoc mot sé loi ich nhu: i/ Dat
chan 1&n san sau cta Nga, tir d6 kiém ché ca
3 mit dbi véi nude Nga (chi con huéng
Trung A chua ¢6 co sé); i/ Thic diy cac
trao luu than phuong Tay tai mién dat di
nay; 11/ Tranh dwgce sy 1¢ thuée vao Nga
trong vin dé dau lira, Tuy vdy, ciing phai
thay, LB Nga gi&r cling rat quan trong ddi véi
cic nude phuong Tay trén ca binh dién kinh
t& va an ninh, trude hét 14 trong cude chién
chéng khang bd quéc 18, Do do. cac nudc
nay chic khong thé ung hd Gruzia & mic do
cao nhit. Gruzia chura phai 1a thanh vién cla
NATO. va do dé cac nude phuong Tay chic
s¢ khéng dinh liu truc tiép vao cude giao
tranh gitra hat nudc thudc Licn X0 cli nay.

Phuong an loi nhit cho phuong Tay la tinh

trang cang thing duogc duy tri & mic do vira
phai;

- Vdn dé li khai: Phuong Tay roi véo
tinh trang “ha miéng méic quai” ddi v&i van
d¢ Nam Ossetia. Trudc do, truong hop
Kosovo di giy cho ho khong it phién todi,
b&i khong it cdc nude thanh vién NATO
vudng vao van dé 1i khai trong pham vi lanh
thé cta ho. Cing mét van dé 1i khai nhu
nhau gifta Kosovo va Nam Ossetia, nhung
cdc nudc phuong Tay c¢é hai ddp dn hoan
toan trai ngugce, bd mat “dao dire gia” cua

cac nude phuong Ty di bi 16t tran,
o Voi Lién hop quéc

Sau Chién tranh Lanh, HDBA git day
duoc coi 1a co quan quyén luc t6i cao trong
van dé an ninh cta nhan loai. Tuy nhién
nhiing phan g yéu 6t, thiéu hidu qua cia 16
chirc nay trong céc cude xung dot nhu ¢
Trung Bong, ving Vinh hay Kosovo da
khién nhiu ngudi hoai nghi v& kha ning
dich thuc cta t6 chitc qube té toan cu nay.
Nhimg gi xay ra tai Nam Ossetia dat ra céc
vén dé sau cho HDBA: *

- HDBA ¢6 kha nang va bing cich nao
nham ngan chan ngon lua cua cude chién?
Cau tra 1o d3 kha 5. Cac quyét nghi cua
HDBA déu xoay quanh viéc mong mudn cac
bén kiém ché. Hoat dong cua IIDBA, clng
gidng nhu nhigu tinh hubng trude d6 & Iraq,
Kosovo v.v., s& rit it tac dung va thiéu hiéu
quéa néu nhu xung ddt gan véi mdt trong nam

thanh vién cua nhom P35;
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- Hé théng céc chuan muc phép 1y cua
LHQ dang bi dat thanh vén d&. Khi quan doi
Nga tan cOng vao lanh thé cua Gruzia, mét
thanh vién c6 chi quyén cia LHQ, d3 khong
cd mot ban nghi quyét ddc biét nao ra doi néi
vé vin d& nay, y hét nhu di dién ra tai
Kosovo trude dé vai nam. Phai chang da dén
Iuc ching ta phai thay déi lai nhimg nguyén
tac clia Luat phap Qudc té, cu thé 1a Hién
chuong LHQ? Moi quéc gia, thanh vién cua
t chire toan cau nay, duong nhu ¢d chung
mdt suy nghf: S thay do6i nhung khéng phai
bay gio. '

Qua phan tich mét sd nhiing tinh toan
ctia cdc bén lidn guan chi yéu, ching ta ¢6

thé thdy mot sb didu sau:
2. Dic diém xung dot Nam Osestia

2.1. Pdy la cupc xung dpt quin sw

truyén thﬁ'ng trong khong gian hiu Xé viét

Tir sau khi Lién X0 tan rd, nhiing mau
thudn am i gilta cdc nudc cdng hod xi hoi
chu nghia duge dip bung phat. Didu khac
biét so vd&i cac khu vue khac, vi du nhu
nhing tranh chép bién gioi, lanh thé tai Chéu
A - Thai Binh Duong, 13 & nhitng bién phap
bao lue ma cac nha lanh dao cuia cdc nude
nay ua thich lya chon. Pé giai thich cho viéc
cde nude thude khdéng gian hdu Xo viét
thudng sit dung céc gidi phap quén su trong
qua trinh giai quyét tranh chip can c6 modt
cai nhin tdng thé. Noi cach khac, con duéng
ngoai giao thudmg 1am vao bé tic tai day boi
6 qua nhiéu cac nhén t bén ngoai khu vue

tac dong, nhu M¥ hay cdc nude Tay Au. Mit

khac, théi quen trong cach hanh xur ciing la
mdt nguyén nhan. Dy khong phai 14 lan dau
xung ddt quan su dién ra tai khu vuc nay.
Ngay tir cudi thap ky 80-ddu 90 (TK 20)
xung d6t dd xay ra gita Azerbaizan va
Armenia vi vung dit Karabakh. Nam 1994,
giao tranh quén su quy md Iém da nd ra tai
Chechnia.

2.2. Tinh dé bi quéc té héa

Khai nguér; cua cudc xung dot rd rang
chi trong pham vi lanh thd cua Gruzia. Tuy
nhién, chinh phi cia Téng théng Saakashvili
da khong tinh toan chinh xac mirc d6 lién hé
chit ché giita Nga voi Nam Ossetia. Khi
Nga, mft trong ndm thanh vién thuong truc
clia HDBA, bat ddu tham du thi viéc LHQ
dinh liu vao xung ddt chi con 1a thoi gign va
murc ¢§ ma thoi.

2.3. Ddy la mdt cupc xung dot loi ich
phitc tap, dan xen dién hinh cia thoi dai

toan cdu hoa

Cac bén lién quan cla xung dot bi roi
vao trong mot mang ludi cac lgi ich chéng
chéo. Chinh vi thé, rdt khé tim ra mot giai
phap theo chuin muec ludt phap hién hanh va
cang kho ¢ thé ¢6 kha ning mdt bén nio d6
nhuong bd theo nhing chudn mire dao duc
cia by “Tu duy toan cAu™. My va Nga rét
kho dua Luat Québc t& dé giai thich véi nhau
khi di c6 tién 1& Kosovo. My lai cang kho
can thiép sdu vao Gruzia bdi ngai sy va

cham manh voi Nga (ca My va Nga lién tuc

* & Minh Hop, Nguyén Kim Lai, 2004, Nhitng vdn
dé roan cdu trong thoi dai ngay nay, tr. 546-547,
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khing dinh s& khéng dé tinh hinh tai Nam
Ossctia khién hai nude quay tros lai trang thai
Chién tranh Lanh). Tuy Gruzia luén loi dung
sir ung ho cla }'Jer(mg Tay, hay ap mé kha
ning gia nhap NATO dé gay ap luc voi Nea,
nhung ho ciing hiéu rang sy hau thudn nay ta
¢6 gidi han, Hon thé, chinh quyén Gruzia
cling qua hiéu tdm quan trong cla Nga dbi
voi cdc van dé an ninh va phat trién cua dit
nude ho. Quan hé khong binh thudng voi cac
nude lang gidng ludn 14 didu ¢ hai dbi voi su
ton vong ctia bit ¢t nude nao. Trong trudmg
hop xung dot nay, tinh chit tuy thude 1An
nhau da gy dp lue manh 1én qud trinh lua
chon chinh sach cta cac bén lién quan. Cling
chinh vi tinh chét dan xen cia céc loi ich
khién xung dét chi xay ra trong mdt pham vi
ahat dinh. Xung dot tai Nam Ossetia con lién
quan t&i it nhat hai cutmg qudc hat nhan la
Nga va M§, do vy, xung ddt ndy con bi gidi
han boi thdi gian. Cac bén mau chong chip
nhan phuong an dinh chién do Téng théng
Phép Sakozi dé xudt, bai ¢6 18 tét ca di nhan
thire duge mae dé nguy hiém néu cude xung

dot tiép tuc leo thang.

2.4. Chit nghia li khai dd va dang la
nguyén nhan chi yéu din dén cic xung dot

quin s

Cho du ching ta dang sdng trong ky
nguyén toan ciu héa, ky nguyén cia sy vin
minh. nhung chinh sach thiéu cong bing cua
mdt sé chinh phti thuong din dén bing phat
khuynh huéng li khai. Cac phuong tién

truyén thong dai ching hién dai, vé hinh

chung, lai giup cho chu nghia li khai mau
chong duoc biét dén trén pham vi toan ciu.
Cubi cung, sy can thiép cua rit nhiéu cac yéu
td bén ngoai ¢ thé déy quéc gia chira dung

mam méng li khai dén b vuc ndi chién.
2.5. Tinh kho gidai quyét triét dé

Tinh hinh Nam Ossetia chic chin s@
con phirc tap, boi trude hét 1a nhimg vide
lam tlr phia Nga. Ngay 26/08/2008, Duma va
Thuong vién Nga vira nhét tri théng qua viée
ung ho nén ddc 1ap ctia Nam Ossetia. Tuy
sau do, phia cac nude thanh vién NATO ¢
tuyén bd chua thé xét viée gia nhap td chire
quan st nay cua Gruzia, nhung lLi¢u ca
NATO va Gruzia co chiu chdm dat van dé
Nam Ossetia theo phuong én cua Nga khong.
Cau tra 151 chic chan la khéng. Ngudi ta
chua thiy bat cir mét phuong an tdi wu nao
cho Nam Ossetia ma thda man muc tidéu cla
tit ca cc bén. Quyét dinh ctia Nga ¢ thé tao
ra mot tién 1& nguy hiém, cho ving dat vén it
khi binh yén nay, trude hét la déi voi
Chechnia, noi ma chi nghia i khai mai chi
lang diu chua duogc bao lau. Trong trudmg
hop nay. nguyén thc bt Hi ciia HDBA lai co
tac dung nguge fai vai ky vong dam bdo an
ninh, hoa binh cho nhén loai cia nhitng bac
tidn bbi sang 1ap ra no.

Nhin chung, Nam Ossetia ciing giéng
nhu kha nhidu xung dot quan sur sau Chién
tranh Lanh, chting 13 nhitng xung dot truyén
théng, nhung xay ra trong diéu kién maéi -

diéu kién toan céu hoa.





