LIEN MINH CHAU &d V&1 ¢ TROI DAY
CUA NEN KINH TE TRUNG QUOC

Toc do ting trudng cao, én dinh bén
vimg cla nén kinh t& Trung Quéc tir cubi
nhitng nam 70 ciia thé ky XX di tao co s& dé
qudc gia v&i hon 1,3 ty dan cé vai trd ngay
cang 16n trong hé théng kinh t&€ chinh tri v
an ninh cia mot thé giGi toan cdu héa ngay
cang sau rong va sy tly thudc lan nhau giita
cidc qudc gia ngay cang chit ché. Phan tich,
dénh gi4 méi quan h¢ clia Lién minh Ch&u
ﬁi‘ (EU) v6i Trung Quéc, nén kinh t€ dang
trdi day, chi 12 mét phdn trong téng thé cdc
moi quan hé va tic dong qua lai gifta cic
nuéc thanh vién trong céng déng quéc t&, dé
qua d6 thdy rd hon sy dan xen hét sitc phitc
tap giita cdc y€u t6 kinh t&€ va chinh tri trong
qué trinh xac dinh lgi ich cha mbi qubc gia.

1. Sir tang truéng cuia nén Kinh té

Trung Quéc

Trong khi phin 16n cdc nuéc trén thé

gi6i dang vat 16n véi su phat trién cham, tri
tré ¢ia nén Kinh t€ thi Trung Qudc dang phai
rat khé khan trong viéc ha nhiét sy tang
trudng qud néng cta nén Kinh t€ dic biét
trong nhitng nam géin day.

Sau khi tién hanh cdi cich vao nim
1978, t6c d¢ tang trudng GDP trung binh
trong nhimg nam 80 va d4u nhimg nim 90

TS. Ngé Duy Ngo
Hoc vién Quan hé qudc té

dat miic 9%, cudi nhitng nam 90 chi s& kinh
té€ vi mo ndi trén gidm xudng maot phin do
anh huéng cia khing hoang tai chinh 1997-
1998, riéng ndm 1998 GDP ting 7,8%, 1999
la 7,1%, dén ddu nhung nim 2000 nén kinh
t& Trung Quéc lay lai nhip d6 tang trudng dat
9,1% nam 2003, 16,8% nam 2004, 9,8% nim
2005 va 10,7%' nam 2006. Tinh chung cho
ca giai doan 1978 — 2006, theo s6 liéu cua
téng cuc Thong ké Trung Quéc, GDP trung
binh 12 9,67%°, mitc cao ky luc lién tuc trong
mot thoi gian dai ma chua quéc gia nao dat
dugc. |

Téc do tang trudng nhanh va dn dinh 1
nguyén nhan chi yé€u gép phin nang ty trong
cia Trung Quéc trong GDP toan cdu tir 0,5%
nim 1978 1én 5% nam 2006, thu nhip tinh
theo ddu ngudi trong thdi gian néi trén ciing
tang 1.123,5% tir 178 USD fén 2.000 USD.
Néu chi tinh trong giai doan gin day nhat, tir
1999 dén 2006, GDP trén ddu ngudi tang
229% tit 870 1én 2.000 USD*. Nhimg chi s6
kinh t€ vi mé néi trén 12 co s& vimg chic,

' World Bank, China Quarterly Update - May 2007.
% Shu-Chin Jean Chen. Tap chi Forbes. 2/2007.

3 Gabriel Rozenberg. China tipped to be main driver
the global economy this year, Times July 26, 2007.

* WT/TPR/Y/161/Rev.1. WTO, Geneva 26.06.2006;
China Daily 26.1.2007.
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nim 2006, dua Trung Qudc trd thanh nén
kinh t&€ ding thit tr trén the gidi, thi 3 vé
xudt khdu chi sau EU va My, véi gid tri kim
ngach xuét nhap khdu 1.758 ty USD, gdp hai
ldn so v&i nam 2001, trong dé xudt khdu dat
963 ty USD’. Cdc mat hang xu4t khdu chinh
la mdy, thiét bi, san phd4m nhya, thi&t bi y t&
va quang hoc, sit thép, hang tiéu ding, dét
may, gidy dép véidﬁ choi tré em.

Vé ddu tr tryc ti€p nudc ngoii (FDI),
trong hon 1 thip ky gin day, Trung Qudc
luon 1a nuéc ti€p nhan khéi lugng 1én nhit
thé¢ gidi. Chi tinh rieng nim 2006, FDI vao
Trung quéc dat 69,5 ty USD, nang vén FDI
liiy k€ vuot ngudng 500 ty USD®. Thang du
thuong mai cao, lugng voén ddu tu trye ti€p
nudc ngoai gia ting lién tuc 13 nhing yé&u t§
chd yéu bd sung cho ngudn du trit ngoai té,
dat 1.330 ty USD’ tinh dén thing 6 nim
2007, 16n nhat thé gidi.

Mic di chinh phi d3 4p dung nhiéu
bién phip quan 1y, diéu chinh chinh sich Vi
moé nhdm gidm t6c do ting trudng kinh té,
kiém ché lam phét, mic ting GDP védn & mic
2 con s6 11,1% trong quy I va 11,9%" trong
quy H. Pay 13 mic tang trudng cao nhit tir
nam 1995 sau khi chinh phit Trung Qudc bit
d4u 4p dung nhimg bién phdp nhim ha nhiét
nén kinh té. Sy ting truéng qud néng cla
nén Xinh t&€, trudc hét 1& do mot s& nguyén

% China Daily, 27.3.2007.

& South Kean Times. July 19, 2007

"nt.

® Dexter Robert and Brian Bremer. China’s Economy:
Another Blazing Quater. Business Week, 18 July
2007.

nhan co ban sau day: i/ Nguén déu tu vao tai
sin cG dinh tiép tuc gia tang%; ii/ Tiép tuc
thing du thuong mai & mitc cao, chi trong 6
thdng ddu nam 2007 dat 112,5 ty USD'; iii/
Gid tri d6ng nhan té thip so v4i USD va déng
Euro. Ca ba nguyén nhan nay c¢é quan hé
chat ¢h€ vdi nhau, nhung hai nguyén nhan
dau cé tic dong 16n hon, boi vi khi tiép tuc
ddu tr vao san xudt, diéu dé déng nghia véi
tang cung, nhu vay cdn phai kich cdu, ma
xuét khdu ra thi trudng nuéc ngoai la giai
phdp t6t nhat trong diéu kién thj trudng noi
dia khéng c6 kha nang ddp Ung, nguoc lai,
xudt khiu tang sé& kich thich qué trinh ddu w
va san xuft. Gia ting xudt khdu, truc hét
phai thira nhin, 13 do nhilng 1¢i th€ so sdnh
sdn ¢6 cita Trung Qudc, dé la chi phi cic yéu
t sdn xuét thap, con van dé ty gid, trén thue
t&, chi mang tinh xuc tic hon 13 quyét dinh.

Véi nhip d6 tang trudng nhu hién nay,
v trén co s& nhing chi s6 kinh t&€ vi mo, theo
dy béo, budc sang nam 2008 Trung Qudc s&
bd qua Diic dé trd thanh nén kinh € 16n thit 3
trén th€ gidi véi GDP dat trén 2.900 ty USD
tinh theo ty gid thi trudng va s& vugt My ud
thanh nén kinh t€ I6n nhAt thé giéi vao nam
2040",

Két qui chia du bio cé thé khic nhau,
nhung thanh tt.tu.vé kinh té€ ma Trung Qudc
di dat dugc - mot thuc t€ khéng thé phi

? Pdu tu vio vin cd dinh nim 2006 ting 24,5%; nia
ddu nam 2007 tang 25,9%. Sdd.

1 Eurostat. May 2007.

1 John Bryal Starr. Understanding China: Guide to
China’s Economy, History and political Structure.
2006,
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nhén - cho thdy chinh sdch cai cach da thic
ddy thuong mai, ddu tv va qua d6 ddy nhanh
qua trinh hoi nhap sau hon cha dat nudc
Trung Hoa vao nén Kinh (€ toan cdu, tic
dong rat 16n dén ddi séng kinh t€ va xi hoi.
Diéu dé nhan thdy nhat 13-ty 1& ngudi dan
song dudi mdc nghéo khé, 2 USD/ngay d3
gidm tir 73% nam 1990 xudng cdn 32% nim
2004, Doi s6ng clla ngudi dan duge cai
thién, khoa hoc, gido duc phat trién, sic
manh quan sy duge ting cudng, hinh anh, vi
thé va vai trd clla Trung Qudc trén th€ gidi
dugc cling ¢6, nang cao.

Sy tang truéng nhanh chéng vé kinh t&
duge bét diu tir chinh sdch diing ddn ma lanh
dao Trung Quoéc da lya chon, theo d6 “tinh
uh viét clia chl nghia xd hoi 12 sy phét trién
nhanh hon cta lyc lugng san xuét so véi chi
nghia tu ban. Chi nghia xd hoi c6é nghia la
x6a bd d6i ngheo. Péi ngheéo khong phai la
CNXH va lai cang khong phai chli nghia
cong san””, Nhan dinh trén dua ra hon 20
nim trudc vd dd dugc khing dinh bing
nhitng thanh qua dat dugc sau gdn 3 thap ky
kién tri cdi cidch véi trong tam 12 linh vuc
kinh t& d&€ cho dén hom nay sy trdi day cua
nén kinh t€ Trung Qudc di, dang va s c6 tic
dong chi ph6i d6i v6i sy phdt trién clia thé
. gi6i trong thé ky XXI.

Su trdi day clia nén kinh t€ clia Trung
Qudc dang ¢6 anh hudng tich cuc d6i véi nén
kinh t& giéi n6i chung, nhung trén thyc t€ lai

- B WT/TPR/S/161/Rev.l, WTO, Geneva 26/06/2006;
China Daily 26/1/2007.

13 Dang Tiéu Binh vé xdy dung Chit nghia xd hoi voi
nhiing ddc diém cda Trung Quéc, 30/6/1934

la nguyén nhan cta nhiéu vdn dé phitc tap
trong quan hé song phuong vdi cic quéc gia
khic. Cac nudc EU nhin nhan sy phdt trién
kinh t&, vé co ban, vdi mot thii do tich cuc,
do vay ho lng hod qua trinh cai cdch nén kinh
t&, khong xem d6 13 méi de doa tiém tang.
Day 12 mot diéu khdc biét véi cich nhin nhan
va dinh gid ctia moét s6 cic chinh khich My.

2. Loi ich cia EU

Cic nudc EU ¢6 1gi ich thiét thuc trong
qud trinh chuyén d6i sang mot nén kinh t€ én
dinh, phdt trién. Sy ting trudng cla nén kinh
t€ Trung Qudc sé 1a thi trudng tiéu thu rat Ion
d6i véi cdc nganh san xudt hang héa, ¢é ham
luvong khoa hoc va cdc nganh dich vu véi gid
tri gia tang cao, trong khi dé dich vu 1a thé
manh cla cdc nudc trong Lién minh. Nhu
vy, kinh t€ Trung Quéc phdt trién s& tic
déng truc ti€p dén kha ndhg tao viéc lam
thong qua m& rong thi truc‘rrig tiéu thu va xuat
khdu hang héa, dich vu. Diéu ndy c6 ¢ nghia
rdt quan trong trong bdi einh ty 1& thit
ngiliep & cdc nuéc EU cao hon so véi bit ¢
mot nén kinh t€ phat trién ndo kh4c.

Su tang trudng Kinh t& gla Trung Quéc
la dong luc “thdc ddy thiIo‘ng mai song
phuong véi EU, do vay trong' giai doan tir khi
bat ddu qud trinh cdi cach, 1978 dén 2006,
bu6n ban hai chiéu tang 60 1dn; gid tri xu4t
khdu cia EU sang thj trudng Trung Quéc chi
trong thdi gian 6 nim, ti nam 2000 d&n 2006
taing hon 100%", cao hon tit cd cdc thi
trudng khdc dang nhap khdu hang héa cé

Y Eurostar. May 2007.
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xuit xi tr EU. Co cdu xuit khiu cha EU
sang Trung Quéc chh yéu 1l cic mit hang
duge san xudt véi cong nghé hién dai, quy
trinh san xudt phic tap, gid tri gia ting cao.
Vi dy, mdy mdc, thi€t bi chi€m 59%, san
phim nganh céng nghiép ché bién - 11%,
héa chit va cdc san phdm lién quan -9,8%"
téng gid tri xudt khdu nim 2006. V4i wu thé
vé stic canh trzinh cla c4c linh vire tai chinh,
ngan hang, xay dung, phan phdi, ban 1¢, dich
vu gido duc va dio tao, xudt khdu dich vu
tang vdi t6c do ky luc, hon 600% trong thoi
ky 1994-2005'°.

Neéu chi don thudn nhin vao cic s8 liéu
xudt nhap khdu qua biéu dé duéi day, khi ma
thing du thuong mai cia Trung Quéc ngly
cing gia ting, nhap siéu cia EU ngay cang
16m, chiing ta d& dang cho ring céc nuéc EU
thua thiét hon 1a dugc lgi trong quan hé
thuong mai véi thi trudng cla 1,3 ty ngudi
tiéu ding, nhu vy, cé 1& budn bin, trao ddi
song phuong s& khong thé ti€p tuc. Numg
thyc t&€ cho thay, thing du hay tham hut 1
hién tugng binh thudng luén hién hiw trong
quan hé thuong mai giita cdc qudc gia, vin
dé chinh & day 1a sy mét cin d6i cin duge
gidi quyét trén co s& thuong lugng, ddm phén
dé tim ra nhiing thod hiép c6 thé chdp nhan.
Nhu trén da phan tich, cdc yéu t6 ddu vao ré,
lgi nhuan cao thu duge do kinh doanh tai thi
trudng Trung Quéc 13 co s& rdt quan trong
lam tiang kha niing canh tranh ciia cdc doanh

1% 8dd.
'8 Closer Partnership, Growing Responsibilities.

Commission of the European Communities. Brussels
24.10.2006.

nghiép EU trén thi trudmg th€ gidi. Thyc ra,
day mdi chi 12 mot mit cha van dé, bdi vi lof
ich d6i véi nguoi tiéu diing con chura duge
tinh dén, dé chinh la co hdi mua duge nhitng
hang hod véi gi4 thdp hon nhiéu so véi hang
hod tuong ty dugc sidn xudt tai cdc nudc
thanh vién Lién minh, vA nhu vay thang du
ngan sdch tiéu ding cta dai da s6 ngudi dan
s& cao hon, hay néi mot cich khdc ho da tiét
kiém dugc mot khoan tién dédng ké cho ngan
sdch chi tiéu clia gia dinh. Chua hét, hién
dang t6n tai mot 1gi ich rdt quan trong khic
do ngudn von diu tu tryc ti€p nudc ngoai cha
EU vao nén kinh t&€ Trung Qudc mang lai ma
khong phai t4t ci cdc nha chinh tri déu c6 thé
dé rang cam nhan dugc.

Tinh dén hét nam 2006 v6n ddu tu lu§
k& ciia cdc doanh nghiép EU vio nén kinh’te'
Trung Quéc 1 28 ty Euro". V6n ddu tu niy
13 mot trong nhitng cd s& quan trong gidp cic
doanh nghiép chau Au duy tri sic canh tranh
trén thi trudng th€ giéi néi chung. Do cdc
nha ddu tu st dung, khai thdc triét dé cdc yéu
t6 ddu vao vdi gid thdp hon nhiéu ldn so véi
ddu tu sdn xuflt tai chinh quéc, thanh phdm
duoc xudt khdu sang EU, hoic tiéu thy trén
céc thi trudng khic véi gid cha thi trudng thé
gidi, nhu vay, ho thu hudng phén I6n gid tri
gia ting cla cdc sdn phim dugc san xuét tai
day, thu siéu lgi nhuan. Chi cin lam mét
phép tinh don gian s& thdy duge ty suft loi
nhudn ma céc nha dau tu EU, va t4t nhién 1a
ca cic nha dau tu nude ngodi khéc, duge thy
huémg khi kinh doanh tai Trung Qudc. Hién

% Eurostat, 15 Sepptember 2006.
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nay, xuit khiu mot doi gidy “Made in
China” va dugc ban sang thj truomg EU hodc
M§ véi gia 100 USD, phia Trung Qudc chi
nhén dugc 15 USD bao g6ém chi phi sin xudt,
tién cobng; cdc cong ty nudc ngodi hudng
phdn con lai, 85USD (85%)". Sy bt binh
déng nay trén thuc t€ i do cic sin phim
“Made in China” dugc san xu4t bing nguén
vén, cong nghe, “known how” clia ngudi
chau Au, (14t nhién 13 ci ngudi My, Nhat
Ban...), hay néi mot cich khic: “Made by
China”. R rang, nhung con s6 trén cho thdy
lgi nhuan tir phdn “mém” ludn ludn 16n hon

L1/ tL]

nhiéu so vdi chi phi cho phidn “cing
nguyén, nhién liéu va céng lao dong - 12 mét
tdt y&u. Thém vao d6, chiém ty trong trén
W% téng gid tri xuft khdu clha Trung
Quéc, cac doanh nghiép ¢ vén diu tu nudc
ngoai duong nhién nhan dugc mot ty 1é tuong
img vé Igi nhuan.

Nhin tir géc do khée, cdc san phidm nhap
khdu vao EU tir Trung Quoc véi gid canh
tranh la mét trong nhitng yé&u t6 lam gidm chi
phi san xuit, nha vay gid thanh san xuat tai
EU sé thdp. Day chinh 1A nguyén nhan lam
cho gi4 bdn 1€ rdt canh tranh, ¢é lgi cho
ngudi tieu ding. Theo s6 lieu cla TS chitc
Hop tic kinh t& v Phat wrién (OECD), chi
tinh riéng trong giai doan 2001- 2005, dudi
tdc dong cha gid cdc yéu t6 diu vao thdp, chi

¥ Robyn Meredth. The Rise of India and China and
What It Means for All of us. Pulisher W.W. Norton &
Company 2007.

¥ COM(2006) 632/ Final. A Policy Paper on EU-
China Trade and Investment, Brussels, 24.10.2006,

sO gid tieu dung (CPI) tai cdc nuée thude khu
vyc déng Euro gidm 0,2%.

Mot diém déng chd ¥ khac d6 La khi nén
kinh t& phat trién nhanh va én dinh sau gin
3 thap ky kién tri cai cdch, thu nhap, ngin
sich tieu ding cha tdng 16p trung luu trong
x4 hoi ngay cang cao, hg c6 nhu ciu mua
sdm hang xa xi, d4t tién. Trong khodng thdi
gian tY 5 dén 7 niam t6i, khodng 250 triéu”'
ngudi titu ding Trung Quéc hoan todn cé
kh4 niang vé tai chinh d€ mua sim céc loai
hang hda cao cép, dit tién dugc san xudt tai
cidc nude EU. D61 tugng ngudi tiéu dung nay
tao ra moét s\c mua rat 1dn khong chi déi véi-
sén phém clia cdc doanh nghiép EU ma cita
¢4 M¥, Nhat Ban va cdc nuéc phat trién khéc.
Do vay canh tranh gilta cdc quéc gia dé
gianh 14y mot phdn thi trudong tiéu ding
Trung Quéc thudng xuyén cing thing vi
phitc tap. Néu vi mot 1y do'ndo d6, c6 thé 1a
chinh tri, quan h¢ kinh t&, thrrong mai gifra
Trung Quéc véi cdc doi tdc trd nén nguodi
larih, m6t khodng trong s& xudt hién tai thi
trudmg tiéu thu hing hod nh4p khiu, nhung
dudi tic dong ctia quy luat thi trudng, ngay
lap tic n6 s& dugc 14p ddy'bdi cdc dai téc
khéc.

Y thic duoc loi the clia nén kinh t&, véi
bé day kinh nghiém van dung 1y thuyét trd
choi trong quan hé qudc t&, Trung Qudc ludon
ndm bét dugc va khai thic mot cich 16i da
méu thuidn vé lgi ich giita cdc déi tic trong

* Sdd.
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quan hé song phirong va da phwong, d€ trong
nhiéu trudng hop, kién tri theo duéi lap
trudmg cing rin khi ti€n hanh dam phdn, thio
luan vé nhitg vin dé kinh t&, thuong mai vé6i
cdc doi tdc nudc ngoai. Phdn tmg manh mé
vé nguyén nhan din dén thing du thuong mai
do EU (va ca My) dua ra, dé l1a gié' tri clia
déng Nhan dan'té so véi déng dola My va
déng Euro duge duy tri & mirc qud thdp, nhu
viy s& c6 lgi cho xudt khdu clia cdc doanh
nghiép ban dia, chi [A mét trong nhiéu vi du
vé 1ap trudng cha Trung Qudc. Bic Kinh

nhin vin dé€ thing du thuong mai tir géc do
hoan toan khéc. Ho cho ring lao dong ré vin
1a mot lgi th€ clia hang hod san xudt tai day.
Miit khdc, EU, dudi sic ép clia My, 4p dat
lénh cdm bédn cdc cOng nghé cao cang lam
cho cédn cdn can thwong mai bi mat can doi,
tham hut s& lai tiép tuc nghiéng vé phia EU.
Thuyc t& quan hé EU va Trung Qudc cho thay,
trong quan hé quéc t€ hién dai, khéng nén
chinh tri hod van dé kinh t€, thuong mai ma
cdn phéi tim ki€m cdch tiép c4n khic dé gidi
quy€t nhimg miu thudn mdéi ndy sinh.

" Biéu hinh 1: Gia tri xuéit nhap khéu ctta EU v6i Trung Quéc
(don vi ty Euro)
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Nguén: Eurostat (comext, Statistical Regim 4. May 31, 2007)

Loi ich d6i v&i EU qué rd rang, nhung
khong chi c6 nhur vy, bdi vi gid ca dau vao
canh tranh, hang hod tiéu ding ré, dung
lugng thi trudng tiéu thu 1én con cé nhimg
tdc dong khdc, tuy chi 1a gidn tiép, song lai
c6 ¥ nghia rdt quan trong d6i vdi hoat dong
cia hé th6ng ngan hang trong viéc duy trl 14t

sudt thép, tao viec 1am, 8n dinh cdc hoat
dong kinh doanh trong cic linh vic nghién
ctru trién khai, thiét k€, tiép thi, quan Iy vi
mo trén cip do toan cdu va mot loat cic véin
dé san xudt véi do phirc tap cao. Mat khic,
céc khoan ti€t kieém do cdc y&u 16 trén tao ra
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duge tdi ddu tir vao cc linh vuc khéc clhia nén
kinh t& EU.

Lgi ich cha EU trong quan h¢ véi Trung
Quéc 13 mot thuc t€ khong thé phi nhan,
nhung sy mét can déi qud 16n trong thuong
mai gifta hai bén chi c6 thé dugc gidi quyét
trén cd s& xdc dinh duge nhitng nguyén nhan
dé tir d6 thdo luan, trao déi, dam phdn va tim
ra dugc giai phdp ddp tng lgi ich cho ca hai
phia.

3. Nhitng tré ngai trong quan hé kinh
té thuong mai

Su trdi day clia nén kinh t€ Trung Qudc
di ¢6 nhitng tdc dong tich cuc d6i véi tang
trudéng kinh t€ cia cac nudc EU, d6 1a mét
thre t€ ma chinh cdc nha lanh dao chau Au
cling phai thira nhan. Trong b6i canh canh
tranh gay git giita Lién minh Chau Au va My
nhdm chia sé thi trudng vdi dan s6 16n nhat
th& gi6i nay, nhiing vin dé mang tinh chinh
tri dugc thé hién trong Vian kién “Chinh sdch
ldu dai trong quan hé EU - Trung Quéc’™®,
nhu dan chii nhan quyén, tr do bdo chf von 1a
wu tién hang ddu, di khong chinh thic, di bi
x€p xudng hang thit hai sau loi ich kinh t€.
Theo doi, phan tich mot cich lién tuc, c6 hé
théng cic cip quan hé¢ Trung Qudc - EU,
Trung - My c6 thé d& ring nhan thdy cdc van
dé chinh tri trong cip quan hé thi nhit it
cing thing, phic tap hon so véi cip quan hé
thit hai. V&i chinh sich can du tich cyc,
chinh quyén M¥ lién tuc chi trich mot cich
gay gét cdc vén dé nhan quyén, ty do dan chi

2 A Long Term Policy for China - Europe Ralations.
COM(1995) 279 / final.

tai Trung Qudc, nhung trong nhitng ndm gin
day, ddp lai sy chi trich néi trén, Trung Qudc
hang nim déu xudt ban, phat hanh sich tring
phé phdn van dé quyén con ngudi tai MJ.
Trong khi dé, d6i véi EU, cho dén nay chua
thdy nhimg dong thdi twong ty tir phia Béc
Kinh. Su khéc biét nady khong ¢6 nghia la cic
nudc EU ti bd cdc vin d€ von rdt nhay cam
néi trén trong quan hé song phuong vdi
Trung Qudc, né chi chiing minh mot thuc t&
12 mitc d6 chi trich cia EU, do nhiing loi ich
kinh t&, khac so véi clia My.

Tir sy khéic bigt d6, nhitng vin dé, nhiing
tr& ngai dang ton tai trong quan hé giita EU
va Trung Quéc chii yéu tip trung vao linh
vuc thuong mai, nhim can bing cdn can
buén ban.

- Thué quan va cdc bién phdp phi thué
quan .

Nhimg trd ngai chinh hién nay giita EU
vi Trung Quéc tap trung vao cdc ni dung
kinh t€, truéc hét 13 nhdm thic giuc Trung
Qudc nhanh chdng loai bd cic rao céan trong
thuong mai dé can bing c¢4n cin bu6n bin
ma thing du ngay cang gia ting va ludn
nghiéng vé phia Trung Qudc (xem biéu hinh
1). Né&u chi tinh riéng trong nam 2006, t6c do
ting trudng xudt khdu cia Trung Quéc sang
EU la 20,8%, dat tdi 191 ty Euro, trong khi
dé t6c d6 gia ting xudt khdu cba EU sang
Trung Quéc la 22%, nhung cﬁﬁg chi mdi
dimg lai & ngudng 63 ty Euro”, tuong duong
v6i xudt khdu cha EU sang Thuy Sy. Chi tinh

B EU - China Trade Ministerial Meeting. Brussels, 12
June 2007.
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riéng nam 2006, mot ngay EU tham hut
thwong mai véi Trung Qudc khodng 350 triéu
Euro®. Sy mdt cin d6i I6n nhu vay, theo
Bussels, 12 do nhiing rao can d6i véi hang
héa cia cdc nudc EU khi nhap khdu vio thi
truong Trung Quéc. Chinh ong Peter
Mandelson, Cao iy vé& Thuong mai ciia EU
cho ring, nhitng rao can dé cdn phai dugc
loai bd, nhat 13 khi Trung Quéc d 1a thanh
vien cia T8 chic Thuong mai Thé gi6i
(WTO). Nhitng trd ngai d6i véi cic hang héa
¢é xudt xi tir EU khi ti€p can thi trudng
Trung Quéc 1am cho cdc nha xuét khdu ciia
Lién minh thiét hai khoang 20 ty Euro®™ méi

nari.

Thuye t&€ cho d&€n nay, Trung Quéc 1a mét
qudc gia véi muic thué sudt trung binh vira
phdi, ngudén thu tir céc loai thu€ chi chiém
khodng 15% gid tri GDP. Sau khi gia nhap
WTQO, thué€ quan cta Trung Quéc di giam
ddng ké, thu& sudt trung binh 12 8,8% d6i véi
cdc san phdm khong thudc nhém luong thue,
tharc phdm, va 15,3%% d6i véi cdc san phim
khic. Tuy nhién, & mot mic d¢ nio do,
Trung Quéc vin con duy tri su diéu tiét cla
nha nuéc déi véi hoat dong xudt nhap khiu
mot s6 sén phdm néng nghiép, quing sit, diu
tho va dp dat thu& sudt cao ddi v6i mot s6 san
phdm ¢6 ¥ nghia quan trong trong nén kinh
t€ cia EU, vi dy nhu hang dét may, d6 da va
léng, gidy dép, gém sk, thép.

* nt.

"2 Mandelson warns EU-China Trade Relationship
“at a crossroads”. Strasbourg, 10 July2007.
3 Trade Policy Reviews of People’s Republic of
China. WTQ, Geneva 2006.

Bén canh thu€ quan, Trung Quéc 4p
dung mot s6 cdc bién phdp phi thué& quan, vi
dy nhu ching nhan hang héa, tiéu chuin
nhan mdc, gidy phép nhap khdu, thdi han
hoan tat thil tuc kiém héa, thong quan. Trong
nhiéu trudng hgp, viéc 4p dung luat khong
théng nhat, thit tuc hdi quan thay déi theo
timg khu vuc, dia phuong khic nhau da cé
nhitng anh hudng khong t6t d&n kha niang
nhap khdu hang héa tir EU. Cic tiéu chudn vé
vé sinh an toan thyc phdm, kiém dich dong
thuc vat cling 1a nhitng rio can d6i v6i nhap
khdu, chua néi dén céc tiu chudn cla Trung
Qudc khac biét so véi cdc tidu chudn qudc 1€,
Trong [inh vuc hang rao k¥ thuat, Trung
Quéc 4p dung 4 loai khdc nhau: tiéu chudn
qudc gia, tiéu chudn khu vue, tiéu chudn
nganh va tiéu chudn ctia doanh nghiép. Hién
tai chi c6 khodng 32%% céc tiéu chudn cha
Trung Qudc phu hop véi quy dinh va tiéu
chuin qudc t€. Tat cd nhitg trdf ngai trén di
lam cham kha ning bin hang trén thi trudng
noi dia, &nh hudng tdi sic canh tranh ciila cdc
doanh nghiép nhét 1a cdc doanh nghiép vira
va nho cia EU.

$ mot khia canh khdc chia thwong mai,
dich vu 12 lgi thé cia cdc nude EU, nhung lai
12 diém yéu clia nén kinh t€ Trung Quéc, do
véy loai bd nhiing han ch€ duéi dang phi thué
quan d6i vdi hoat ddng clta cic loai hinh,
nganh dich vu clla cdc doanh nghi¢p EU
khong thé gidi quy&t mot cdch nhanh chéng,
ngay ca sau khi thoi gian chuyén ti€p dé thuc
hién cam két chdm dut. V€ phdn minh, Trung
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Quéc cling di dua ra nhidu bien phép giam
b6t rao can trong thuong mai dich vu, tuy
viy nhiéu bién phap phi thu& quan vin con
dugc 4p dung tuong d6i phd bién. C4c héng,
cong ty, tap doan cia EU kinh doanh, ddu tu
trong {inh vuc vién thong, xay dung, bio
hiém, dich vu tai chinh, ngan hang vin cdn bj
phan biét d6i xit thong qua hé théng cdp phép
va cdc quy dinh khdc. Chinh vi nhitng 1y do
dé, tir nim 2001 cho dén nay Trung Qudc
mdi chi cdp 6 gidy phép cho cic cong ty
nudc ngoai trong khodng 20.000 gidy phép
vé dich vu vién thong gid tri gia ting. Trong
khu vire ngan hang, Trung Qudc ti€p tuc gidi
han ty 1& s& hitu & mic 20% - 25%* dé&i véi
nha ddu tu nuée ngoai. Nhu vay trén thyc t&
nbl"mg cam két khi gia nhap WTO chua duge
thuc hién mot cidch sau réng. Trong nganh
ch& bién va dich vu, cdc nha ddu tu nude
nuéc ngodi, bao gém c& cdc nha ddu tu cla
EU khong duge thanh 14p doanh nghiép
100%* v6n nudc ngodi, mé phai lién doanh
vdi cdc d6i tdc Trung Quéc. Trong linh virc
vién thong, v6i nhitng yéu ciu réit Ion vé vén,
thi tuc théng qua cdc du 4n phifc tap, cic
doanh nghiép chau Au khé c6 kha ning md
rong hoat dong kinh doanh. Hién tai Trung
Quéc han ch€ cédc nha ddu tu EU tham gia
vao cdc nganh cé tinh nhay cam cao nhwr
cong nghiép ché tao 6 t6, héa ddu, san xudt
thép, ban din hojc déng tdu. Chinh sich méi
clia Trung Qudc d6i véi cdc nganh nay duge
xay dung dva trén “dinh huéng” trudc héet

3 China is Private Economy. Business Week
27/03/2006.
» 8dd,

phai danh cho cidc doanh nghiép trong nudc,
thuc chdt day 1a budc di khong phli hop véi
nhitng nguyén tic khong phan biét d6i xir
trong thurong mai qudc t&€ cia WTO.

Han ch€ dau tr d6i véi cdc nha san xuét
cua EU vao nganh thép. Day la mot trudmg
hop dié€n hinh, trudc hét vi Trung Quéc 1a
moét trong nhitng nuée sin xudt, xuit khdu
16m loai san phdm ndy trén the gidi vi ¢ kha
nang canh tranh ngay cd véi san phidm ciing
loai khong chi clia EU, ma con cia My va
nhiéu nudc khic. Chi trong 6 thing ddu nim
2007, xuit khdu thép néi chung cha Trung
Quoc tang 97%, do vay lugng thép nhip
kh4u vio EU cho ci nam 2007 s& ting gdp 2
14n so v6i ndm 2006, dat mic 10 triéu tan™.
Bén canh d6, trong nhiéu truong hgp, Trung
Quéc con 4p dit ty 1¢ noi dia hoéa rit cao
trong qué trinh sdn xudt cdc. san phim cong
nghiép. Su phan biét niy han ché khi ning
xudt khdu clia cc doanh nghiép chau Au,
nhur vay cling cé nghia 1a bdo ho cho céc
dodnh nghiép trong nudc. '

- Thi truong mua sam cia chinh phii
(Government Procurement)
1

Trung Quéc mdi chi 13 quan sdt vién
clta Hiép dinh vé Mua sim chifnh phil vA cam
két m& clra thi trudng mua sim coéng vao
ndm 2008. Luat v& Mua sim chinh phtt d&
dugc Quéc h¢i Trung Qudc thong qua nim
2003, nhung méi chi quy dinh cdc co quan
nhi nude, cic td chirc xd hoi, céc té chic
thuoc hé théng clia chinh quyén 12 déi tuong

* Nina Alpatova. S&'liéu va di bdo ciia Hiép hoi Thép
Chdu Au. Bio Doc lap. Ngay 20/7/2007.
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4p dung cla [vat trén, cdn cic doanh nghiép
nha nuée khong 1a d6i tugng didu chinh cta
B9 luat nay. Trung Quéc 1a mot thi trudng rat
16n trong linh vuc mua sdm trang thiét bi cho
cdc co quan nha nuée, nhung theo cic quan
chitc EU, nhiéu Iinh vuc cu thé vin chua
dugc tr do hda, md& cira cho cic doanh
nghi¢p, nha dau tr nudc ngodi tham gia. Néu
céc doanh nghiép EU tham nhap thi trudng
ndy mot cdc dé dang, khong han ché, thAm
hut thuong mai véi Trung Qudc s& gidm dang
ké.

Tuy vdy, xem xét vin dé ndi trén mot
cdch khich quan thi phdi thita nhin Trung
Qudc hoan todn ¢6 co s& dé 4p dung céc bién
phép han ch€ va quyét dinh thoi diém s& tién
hanh mé& cira thj trudng mua sdm chinh phi.
B&i vi theo quy dinh cia WTO, mdi nudc
thanh vién ¢6 quyén quyét dinh tham gia hay
khong tham gia vao Hiép dinh néi trén.

- Bdo vé quyén Sd hitu tri tué

Quyén SO hitu tri tué (IPR) bao gém
cdc noi dung: quyén tdc gid, so hitu cong
nghiép, bing phit minh sing ché, thiét ke,
mach tich hgp (IC) va nhan hi¢u hang héa tai
thi trudng Trung Qudc c¢é ¥ nghia rat quan
trong d6i véi EU. Pay cling 13 mot van dé
chinh trong quan hé thuong mai EU - Trung
Qudc. Chi tinh riéng trong nam 2006, trén
80%"' hing gid, hang nh4i bi bit giit tai cira
khdu cdc nuéc thinh vién EU c6é xudt xit tir
Trung Qudc. Gidi quyét triét dé cdc vi pham
vé€ quyén s& hitu tri tué s& khong chi lam

3" EU - China Trade Ministerial Meeting. Brussels,
12 June 2007.

gidm sifc ép tir phia cdc d6i tdc nudc ngoai
ma con ¢6 1gi cho chinh nén kinh t& Trung
Qudc, vi nhu vay cic nha ddu tr nudc ngoai
sdn sang dua cong nghd vao quéd trinh sin
xuit ma khong lo ngai sy sao chép dé€ san
xudt hang gia, hang nhii. Do viy chinh phi
Trung Qudc dd cé nhiéu bién phép manh tir
viéc thdong qua cdc ludt lién quan dén IPR.
Luat vé Bing phat minh sing ché dugc sla
déi 2 1in vio 1992 va 2000, luat vé Nhin
hi¢u hang hod c6 hiéu luc vio thing 10 nim
2001, luat vé Quyén tic gid nim 2002 va
thanh 1ap co quan cudng ché, thi hanh luat &
céc dia phuong nhim loai bd nhimg vi pham,
tranh chdp vé IPR véi EU. Nhilng c¢6 ging
ciia Trung Quéc trong Iinh vic bao ho quyén
& hitu tri tué di lam ting long tin cha cic
nha ddu tv nudc ngoai. Nam 2005, s6 luorf®
ding ky bing phdt minh sing ché€ cla ngudi
nuéc ngodi tai Trung Quoc 13 170.000%
trudng hop, ting 33% so véi 2004, Tuy vay,
két qua con rat khiém tén va day ciing 1a 1y
do dé EU yéu ciu “Trung Quéc cin gidi
quyét triet dé tinh trang vi pham quyén s&
hitu tri tud, ngin chin san xudt hang gia déng
thdi cdn phai mé& cifa thi trudng cho linh virc

133

quyén tic gia va cdc hang héa khac””.
- Quy ché nén kinh € thi truong
(Market Economy Status).

Nén kinh t& phi thi trudng, theo cich
phéin loai clia cdc nudc phuong Tay la nén
kinh t€ ma sy can thiép cha chinh phi trong

2 Report of WIPO 2006.

» Protecting Your Interllectual Property Rights (IPR)
in Chira. A Practical Guide for US Companies. US
Department of Commerce, Janury 2003,
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kinh doanh & cd tdim vi m6 va vi mé con rit
16n 1am triét tiéu tinh hiéu qua cla cédc lyc
lwong (véu t6) thi trudng, do vay Trung
Qudc, cling nhu bit cif mot qudc gia nao
khic trong hoan canh turong tu, s€ udn 1 dGi
tuong bi dp dit cac bién phap chéng bin phd
gid khi EU thdy cin thiét. Theo cich gidi
thich clia EU ciing nhit cdc nudc ¢6 nén kinh
t€ phat trién, cdc doanh nghiép EU luén phai
canh tranh trong diéu kién khong cong bing,
trong khi d6 cdc doanh nghiép Trung Quéc
lai ¢6 nhiing lgi th€ khi canh tranh tai thi
trudng ngoai nudc. Do vay déi véi EU, quy
ché nén kinh t€ thj trudng vin la mot cong cu
rin de c6 hiéu qué trong quan hé kinh t€,
thuong mai, ddu tu véi Trung Qudc.

® Trong mot thé gidi ma cdc vin dé chinh
tri va kinh t€ lién quan hét siic chit chg, nhat
12 d6i véi nén kinh t€ dang trdi day clia quéc
gia c6 hé théng chinh tri m6t dang nhu Trung
Quéc, cong nhan quy ché€ nén kinh t& thi
trudng khong hodn toan chi xudt phdt tir
nhitng y&u t6 kinh t€. Né&u so sdnh cdch d4nh
gi4 va nhin nhan giita EU va M¥ vé tinh thj
trudng cia nén kinh t€ Trung Qudc dé dang
nhén thdy sy khdc biét. EU khong chia sé sy
quan ngai cia My vé su tréi day clia nén kinh
t€, dnh hudng chinh tri cia Trung Qudc tai
chau A ciing nhur tham vong vé quan si clia
quéc gia nay. Hon nita, cic nha vin dong
hanh lang trong Iinh vic coéng nghiép, lao
d6ng va viéc 1am it quan tam hon so véi cic
ddéng nghiép My vé gia ting anh hudng kinh
t€ ctia Trung Qudc. Sy khéc biét néi trén giita
M§¥ va EU xudt phét tir lgi ich dia chién lugc

tai khu vire, trude hét boi vi EU khong cé
nhilng cam ké&t va rang budc vé van dé bai
Loan v6n ludn lam cho quan hé M¥ - Trung
phic tap, d6i khi cang thing, Trén thuc t€,
d6i véi EU, kéo dai thdi gian danh quy ché
nén kinh té€ thi trudng cho Trung Quéc mang
tinh kinh t€ nhiéu hon 13 chinh tri. Ding
trude thach thitc vé tham hut cdn can thuong
mai ngdy cing gia ting, EU, mot mat cin
thiét phai sir dung quy ch& nén kinh 1€ thi
truomg dé tao sitc ép budc Trung Quée thyc
hién nghiém tic nhiing cam két khi gia nhap
WTO, ma thuc chét 1a md cira thi trudng ndi
dia, qua d6 thic ddy xu#t khdu hang ho4 dich
vu vao thi truong véi dung lugng tién ding
cia hon 1,3 ty ngudi. Mat khéc, trong trudng
hop hang hod Trung Qudc tran vao thi trudng
EU (thuc t& dd x4y ra d6i v6i hang dét may
clia Trung Quéc nam 2005), EU c6 1y do dé
ngin chin bang cic bién phz'ip chong ban phd
gid.

. Dénh gi4 mot cdch khéch quan, Trung
Quéc da thuc hién nhidu cam két ma ho dua
ra trong qud trinh dam phédn gia nhip WTO.
Hién tai gid cd clta hon 96%_34 céc san phdm
cia nén kinh t€ Trung Qudc duge quyét dinh
bdi cdc yéu 16 cla thi truong. T gid déng
nhan dan té dp dung ché€ do tha ndi c6 quin
Iy tuong tu nhu nhiéu qudc gia khic. Hon
nita s6 luong cdc doanh nghiép xudt khdu
hoat déng trong khuén khé cia cdc quy luat
thi trudng, trude hét 1a gid cdc yé&u t6 ddu vao

3 Tao Dong, First Secretary. The Commercial
Counselor’s Office of the Embassy of the People’s
Republic of China te Canada. 2006,
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dugc mua theo ding gid tri cha nd, ngudn tai
chinh, tin dung dya trén co s& cua ldi suit
thuong mai. Phia Trung Quéc dua ra 1ap luin
rdt thuyét phuc, khé cé thé phit nhan. Theo
ho, gid lao dong la thanh t6 co ban tao 1én loi
th& so sdnh cla céc sdn phdm xuét khdu chd
khong phai do nhiing wu ddi vé tin dung hay
nhitng loai trg cip khic ciia chinh phi, hoic
la do nhing bilén phép lién quan dén ty gid
h6i dodi. Nhitng lap luan trén cha Trung

Quéc 12 nhdm phan bédc lai nhitng két luan

clia EU va céc ntée c6 nén kinh t€ phét trién.
Chinh cdc quan chitc EU ciing phai thira
nhan ring qud trinh cai cich cia Trung Qubc
theo nhitng nguyén tic thj trudng da dat duge
nhitng tién bo ddng ké, song theo ho, Trung
Qudc cdn phai tich cuc, kién quyét hon nira
trong viéc thyc hién cac cam ket khi gia nhap
WTO. Do vy, mic di cho dén cudi nim
2006 Trung Quéc di duge 69 qudc gia cong
nhan 1a nuéc cé nén kinh t& thi trudng, nhung
EU ciing nhu M§ chi cam két danh cho
Trung Quéc MES vao nam 2015. Tai sao lai
12 vao thdi diém trén? Lieu dén thoi diém d6
ho s& thuc hién cam két? Khong cé gi dam
bao chic chin. Day 12 mot bat lgi cho nén
kinh t& Trung Quéc dang phét trién vdi tdc
do cao, thing du thuong mai, trudc hét 12
trong quan h¢ budbn bdn vdi cdc trung tAm
kinh t&, ngay cang 16n.
4, Két luan

Su tang trudng kinh t€ véi t6c do cao, 6n
dinh trong moét thdi gian dai dd nhanh chéng
dua Trung Quéc trd thanh mot dién vién

chinh ¢6 4nh hudng trong nén kinh 1€ thé
gidi. Stic hdp din cia mot thi trudmg tiéu thu
va san xudt khéng 16 v6i cdc nhan t6 san xudt
hét sic canh tranh d3 1am cho cdc d6i tac
thuong mai luén tim cdc bién phdp tham
nhap nhdm chia sé thi phdn cia mét nén kinh
t€ dang trdi day. Trong mot the gidi toan ciu
héd, su tity thudc 1dn nhau ngay cang chat
chg, igi ich kinh t& cla qudc gia trd 1én quan
trong dén mitc ma chinh né 14 nhan t6 quyét
dinh d4y t4t cA nhitng vén dé chinh tri vén la
wu tién hang d4u trong quan hé¢ song phuong
v6i Trung Quéc xudng hang thi yéu. Mat
khdc, su phat tri€én nhanh clia nén kinh t€
Trung Qudc di lam cho quan hé kinh t€ song
phuong v6i EU ngay cing gén keét, mang‘lai
nhitng 1gi ich rat 16n cho cdc doanh nghié¢p,
ngudi tiéu diung ctia EU. Chinh lgi ich quan
trong néy 12 mot trong nhimg sic ép bit budc
EU phai tinh todn, can nhic trude khi cé y
dinh 4p dit c4c bién phdp cing rin, vi du nhu
trimg phat hay c4m van kinh t& vi cic ly do
chinh tri, b&i vi néu diéu d6é xdy ra s€ dnh
hudng t6i lgi ich khong chi d6i véi Trung
Qudc ma ngay ci cdc nudc thanh vién EU.
Do viy, gidi quyét nhitng mau thuin vé kinh
t& thuong mai, ddu tu, bao ho s& hitu trf tug
va md cira thi trudng... nhim bio dam loi ich
trude mét, cling nhu 1au dai cho ca Lién minh
va timg qudc gia thanh vién riéng 1é thong
qua tim ki€m su thoa hiép vin la gidi phip
thich hgp hon ca trong quan hé¢ EU - Trung
Qudc./.



