KINH TE — PHAP LUAT CHALj AU

HE LYY cda NHONG RAO CAN TRONG QUAN HE NGA - EU

Cuoc gip thuong dinh Nega va EU tai
thanh ph6 Samara mién Péng Nam nwéc Nga
dd khong thong qua dugc mot viin kién quan
trong ndo. Pay 13 cudc gip thugng dinh l4n
thit 19 giffa Nga va cdc nudc thanh vién Lién
minh Chau Au. Danh ring khong phai bat ot
cubc gdp gb ndo ciing két thic bang viéc ky
ké&t mot loat cac van kién mang tinh phédp ly
lam co s& cho sy phat trién gifta hai phia.
Nhing rd rang khong cé tuyén bd chung,
khong ky két dugc cdc vin kién, cdc thoa
thuain mang tinh dot phd déu cé nhiing
nguyén nhin cta né. Cudc gip thugng dinh
14n nay bi bao phil bdi mot loat vdn dé trong
quan hé giita hai bén, ma gidi quyét né
khong thé thuc hién dugc trong mot cudc gap
véi thdi gian chi ¢é vai ngay, hon nita nhiing
vin dé niy lai mang tinh nguyén tic.

1. Nhifng rao can chinh tri

Quan hé chinh tri gifta Nga vd Lién
minh Chau Au (EU) trd 1én phic tap €t sau
khi 6ng Putin lén ndm quyén va cd l4p trudng
ciing rén déi v6i khong chi tinh hinh chinh tri
ndi b ma véi cA céc nude phuong Tay. Mot
mat 6ng tap trung quyén luc nhdm chdn
chinh su hén loan vé chinh tri, kinh t&, nhim
&n dinh bén trong, qua dé khoi phuc lai vi the

TS. Ngo Duy Ngo
Hoc vién Quan hé Quéc té

ctia Nga sau moét thap ky bi phirong Tay chén
€p; Mit khic ong thuc hién chinh sich gidm
dan s phu thudc vio cac dinh ché tai chinh
qudc t€ ma thyc chat 1a giam su 1é thudc vao
cdc nu6éc phuong Tay. Ong Putin timg nhan
manh: “Nga la mot quéc gia tu do, vi tri cla
nudc Nga trong mét the gidi hién dai s& phy
thudc vao sy vitng manh va thanh cong cla
chinh ching ta”. V& d6i ngoai Nga theo dudi
moét thé gidi da cuc, bdi vi theo ho “Cédu trie
thé gidi don cuc dudi sy lanh dao cia My 1a
moi de doa d6i véi loi ich clia Nga™'. Trong
linh viyc nay 6ng da thanh cong, con phuong
Tay khong hai 1ong. Do vay, phuong Tay cin
phai tim ra dugc nhimg van dé€ 1am co sd cho
su chi trich, phé phdn Nga trén cdc dién dan
song phwong cling nhu da phuong. Tu do dan
chi, quyén con ngudi 12 nhimg chi dé mang
tinh truyén théng rat thich hgp clia phuong
Tay.

Lién minh Chau Au cho ring quyén con
ngudi tai Nga dang bi vi pham mét céch trdm
trong. Su chi trich cing manh hon, gay gét
hon khi nhi bdo cé quan diém chong lai

' Igor Ivanov. The New Russian Diplomacy.
Washington DC. Brooking/Nixon Center, 2002.
tr.166.
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Kremlin Politkovskaya va cuu diép vién KGB
Litvinhenco bi gié&t hai, nhimg chua r6 dong
c¢ va nguyén nhén, thi theo phuong Tay, dé
Ia &m muu thi tiéu nhimg nhin vat d6i 1ap
cla chinh quyén Nga. Mit khic, d6i lap véi
nén “dan chi ¢6 chli quyén” clia Nga, EU
cho ring qud trinh x4y dyng mot x3 hoi dan
su dang bi tut li, quyén dan ch@t bi bép
nghet, hoat dong clia cic t§ chifc phi chinh
phi, céc t8 chic xd hoi, quyén cla cic
phuong tién thong tin dai chiing bi han che.
Su chi trich néi trén khong thuc sy khich
quan, thi€u strc thuyét phuc va do tin cay, boi
chinh ho di im lang khi sy vi pham nhin
quyén déi véi ngudi Nga thidu s6 tai cic
nudc Bantich ngay cang tr& lén phd bien vi
cGehé théng. Mot ¥ do khac lam cho EU ma
cd M§ rdt khong hai long 1a Nga di khong
mdi quan sdt vién cla Té chitc An ninh vi
Hop t4c Chau Au (OSCE) tham gia gidm sét
cdc cudc bau cir Qudc héi cling nhu biu clr
Téng théng. Ong Putin cho ring OSCE chi 12
coéng cu cha cdc nude phuong Tay can thiép
vao cong viéc noi bd clia Nga va cic nudc
khidc c¢6 xu huwdng chinh tri ma EU khong
thich. Cach hanh xir cita Nga nhur trén ciing
dé& hiéu vi cho dén nay tit cd cdc cude bidu clr
tai cic nuwdc SNG ma luc lugng than
Matxcova gianh thing loi déu duge cho 1a cé
sy gian lan, Ia thiu trung thue, trong khi d6,
theo OSCE, cudc bau cir tai Afghanistan, Iraq
dugc ti€én hanh dudi st chi€m déng clia hang
tram ngan quan M¥ va Lién minh 1 dan cha,
minh bach ddp wng tiéu chudn cha phuong
Tay.

Bén canh d6, quan hé Nga - EU con bi
anh huéng bdi quan hé gilta Nga véi cic
nudc Bantich v& vin cdc dé lich sir trudc va
sau Chién tranh th€ gidi lan thit Hai, vé chinh
sich d6i v6i ngudi Nga thiéu s6, tranh chdp
bién gidi. Viéc di rot tugng dai ngudi linh X6
vi€t tai thil d6 Talin ngay trudc ngay Lé
Chign thing phat kit Ditc 9/5 va trude cude
gip thuong dinh Nga - EU chi 1a giot nudc
lam tran ly trong quan hé giita hai quéc gia
von da phiic tap tir trude d6.

Su khic biét vé quan diém xung quanh
quy ché Kosovo cling d3 chia r& sau sic giita
Nga va EU, khéng chi vi ngudi Secbi 13 déng
minh truyén théng clia Nga ma con la chinh
sdch hai mit clia EU trong qud trinh giai
quyét cdc van dé c6 cing ban chét. Ly do dé
tdch Kosovo khdi Secbhi, danh cho khu wviuc
nay quy ché doc lap, theo cach ly giai cla
EU, vi ngudi Anbani chi€m da s@, trong khi
dé ho lai kién quyét chong lai yéu cau doi
doc 1ap cha cic khu wvirc Abkhazia, Nam
Osetia, Pridnhestrovie, noi ¢6 dén hon 80%
dan s6 mang quéc tich Nga. Khong chi cd
viy, tai Riga 80% dan s6 13 ngudi Nga, tai
Estonia, ngudi Nga chiém rt6i hon 30%
nhung ho vin bi d6i xir nhu nhimg cong dan
hang hai, ddy [a chua néi d€n he luy ti€p theo
néu Kosovo dugc doc lap, vi day s& 1a mét
tién 1¢ nguy hiém d6i v6i nudc Nga duge cau
thanh tir hon 80 chl thé gém nhiéu dan toc,
ton gido khic nhau. Vé quy ché déc 1ap cua
Kosovo, Nga di bay t6 rat 13 rang lap trudng
cha minh la s& st dung quyén phi quyét déi
v6i bat ky mot nghi quyét nao do EU hay My
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du thao nhdm tich Kosovo khoi Secbi. Lap
trudng nhit quan ciia Nga vé vin dé Kosovo
13 bién chiing, ¢6 thé hi€u dugc, bai vi luat
phdp quéc t&€ phdi mang tinh phé qudt, 4p
dung mét cich théng nhit, cong bing, khich
quan cho tit ¢ moi trudng hop ma ban chét
ctia vin dé€ cé tinh titong déng.

Lién quan dén van d€ an ninh khu vye,
k€ hoach trién khai hé th6ng tén lira cha My
tai CH Séc va Ba Lan khong chi 1am quan he
gilfa Nga vdi M¥ bi ran nit ma con tdc dong
tiéu cuc dén quan hé Nga - EU. Thuc t€ h¢
thong phong thi chéng tén lita cia MY
khong phdi nhim ngan chin sy tdn cong cha
Iran hay Cong hoa Dan chi Nhan din
(CHDCND) Triéu Tién ma de doa truc tiép
dén an ninh nudc Nga. Ngoai ra, My bd tri
cdc can cif quan su tai Bungaria va Rumania
lam m4t can bing vé tuong quan luc lugng vil
trang thong thudng tai chau Au, phiic tap héa
mau thulin trong quan hé giita EU va Nga.
Do viy dé nghi ciia Matxcova trong cudc gip
thugng dinh G - 8 tai Dic vé viéc ca Nga,
M§ cing st dung tram rada cla Nga tai
Gabalin (Adecbaidan) va mé rong su tham
gia cua cdc nudc chau Au trong hé théng
phong thii ndi trén tai cudc gap thuong dinh
Nga - M§ thdng dau thing 7/2007 12 mgt don
t4n cobng ngoai giao tiép theo clia dng Putin
pham |3m sdng t6 Am muu khong chi clia M¥
ma cad Ba Lan va Cong hoa (CH) Séc, hai
quéc gia cho phép M§ trién khai h¢ thong
phong thé chéng tén Nra. Néu chi vi ngin
chin cdc cudc tin céng bing tén lira tir Iran
vi CHDCND Triéu Tién thi tai sao khong sir

dung tram rada tai Adecbaidan, v€ mit dia
1y, gdn véi Iran va tdi nhién cd Bic Tridu
Tién hon, so véi bai quéc gia Poéng Au.
Maxtcova biét r6 b6 tri hé thong phong thi
ch6ng tén lia tai Dong Au 1a ¥ d6 cia My,
nhung déng thdi ciing 14 mong muén cta CH
Séc, dic bigt 13 Ba Lan, dong minh than M§
nh4t hién nay tai chau Au. RS rang 1y do ma
M§ va cdc nuéc d6ng minh dua ra dé bién
minh cho viéc trién khai hé théng phong tha
chéng tén lita khong cé sitc thuyét phuc. My
va ca EU dimmg trudc mot thyc t€ rat khé xi,
nhit 14 lai x4y ra trong mot b&i cdnh ma mau
thudn vé 1gi ich gitta cdc nudc thanh vién mdi
v6i cdc nude thanh vién ci trong Lién minh
vin chira duge dan x&p 6n thoa. Trén thyc &
cé thé néi, moi chinh sich cia EU lién quan
dén Nga ludn bi mot s6 cdc nude thanh vidn
mdi tim c4ch ngin can.

2. Rao can vé nang luong

LA nudc ¢é trit lugng khi dot 16n nhét
thé gidi, véi vi tri dia chinh tri ndi chau Au
va chau A, trudc hét 1a vang Trung A - khu
viIc ¢6 trit lugng 16n vé& ddu mo, khi dot, Nga
dang la mot nhan t6 c6 anh hudng nhat dinh
dsi vdi nén Kinh t€ clia cic nuée EU. Hién tai
Nga cung cdp khodng 50% nhu cdu khi d6t
cla cdc nudc thanh vién EU, d6i vai mot s6
qudc gia khdc, vi du nhu Phin Lan, ty trong
d6 1a 90%, Ao - 35%, Hunggari 81%, CH
Séc, Slovakia, Ba Lan chi€m t6i 72%” toin
b6 lugng khi d6t Nga bdn cho khu virc Trung

* Gazprom tién 16 mot tdp dodn ndng lugng todn cdu.
Bdo “Bc 1ap”, ngay 25/4/2007.



6é luy cia nhitng rao. edn...

19

Au, trong khi d6 khi d6t cia Na Uy chi dép
ing 22%" nhu céu tiéu ding caa EU.

Cho dé€n nay Matxcova van khéng chdp
nhan ndi dung Hi€n chuong Niang lugng clia
EU, vi theo ho né khéng phén 4nh mot cach
c6ng bing vé nghia vu va quyén loi gilta mot
ben 1 EU - thi trudng tiéu thy, va bén kia 12
Nga - nudc sdn xudt, cung cip khi d6t va dau
mo di 1dm cho mau thuin trong v4n dé ning
lugng gilta Nga v6i EU tr& 1én phic tap va
cang thing. Sy b4t binh ding, theo quan
diém clia Matxcova, thé hién & ché 1a EU
duge phép tiép can ngudn ning lugng cla
Nga thong qua ddu tu tryc ti€p, mua ¢ phin
clia cic cong ty khai thdc ddu khi, hon nifa
cdc nude chau Au, theo quy dinh clia Hién
chuong, dugc quyén tham gia s& hitu hé
fhé’ng dudmg 6ng van chuyén khi d6t, ddu mo
clia Nga, trong khi d6 cac doanh nghiép Nga
khong ¢6 quyén tham gia vao hé théng phan
ph6i ban 1& khi d6t, xing ddu tai chau Au,
chura néi dén kha niang duge sd hitu, dir chi
mot phdn, hé théng van chuyén khi dot cla
EU. H¢ théng dudng 6ng din khi d6t va ddu
mo v6i d6 dai hon 130 ngan km duge xay
dung tir théi Lien X6 va nuée Nga sau nam
1991 cé ¥ nghia hét sitc quan trong khong
chi vé kinh t€ ma con d6i véi an ninh, quéc
phong va chinh sach déi ngoai, hién thudc s&
hitu nha nude. Trong trudng hop duge quyén
s@ hitu, dt chi 13 mot phidn, hé théng dudng
ong din khi dét ndy, khi d6 EU c6 thé tu do
van chuyén khi dét tir khu vic Trung A nhim

* European Commision 2006.

dip ing cho nhu ciu ngay cang tang cia nén
kinh t&€ ma khong bj 1¢ thudc vao Nga.

Thuc chat clia van dé& nim trong chinh
sdch chung clia EU. Mot mat ho muén c6 su
bdoc ddm chéc chén, én dinh nguén cung c4p
khi d6t tir phia nha san xudt, trong khi d6 lai
khéng muén bi rang budc bdi cam két bao
ddm én dinh thi:truc‘mg tieu thu cho Nga -
nudc cung cip khi dot 16n nhat tai EU. Nhu
vay, gia st trong trudng hop EU tim duge
ngudn cung cfp khi d6t mdi, ma diéu nay cé
thé xdy ra néu xung dot tai khu vuc Trung
Pong duge dan x€p 6n thda, ho sin sing bd
qua vai trd clia Nga, va khong loai trir, s€ sir
dung né dé lam cong cu gay sitc ép vdi Nga
trong quan hé song phuong.

Nhan thiic duge méi de doa tiém tang
d6i véi s 6n dinh san xudt, khai thdc va xudt
khdu mit hang chi€n luge, Nga khong chi
yéu ciu slra d6i nodi dung cla Hién chuong
Nang luong trudc khi quyét dinh phé chudn
vin ban nay nhim dam béo sy cong bing d6i
véi cd ngudi tieu ding va nha sin xudl, ma
con thic ddy manh mé qué trinh da dang
héa, md rong thi truomg tiéu thu khi dot sang
khu vic Chau A - Théi Binh Duong, cung
¢dp niang lugng cho hai nén kinh t€ 16n cla
thé gidi 1a Trung Qudc va Nhat Ban.

Mit khdc, dé khing dinh vai trd cha
nudc san xudt, cung cidp ning lugng va ting
cudng vi thé trong cic cugc thio luan, dam
phidn song phuong, da phuong ngay trudc
thém cudc gap thugng dinh Nga - EU vao
trung tuén thdng 5 nam 2007 tai Samara, dng
Putin d3 tién hanh chuyén tham bét ngd hai
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nuéc Trung A, Kazakhstan, Turkmenistan.
Tai Ashkhabad, lanh dao ba nuéc da ky Hiep
dinh x4y dyng tuy&n dudng &ng dn khi dét
tir Turkmenistan sang chau Au qua 1anh thé
Kazakhstan va Nga. Hiép dinh trén, theo cédc
nudc phuong Tay, da khing dinh su lo ngai
vén dang ton tai trong tiém thic cia cédc
nudc thanh vién EU vé viéc Nga ti€p tuc sit
dung ning lugng nhu moét coéng cu trong
quan hé quéc t€ va cdc cudc dam phén song
phuong véi EU. Hi¢p dinh ba bén di phd v&
k€& hoach cha cdc nude phuong Tay du dinh
x4y dung tuyén dudng 6ng xuyén bién Caspi
dén chau Au bd qua lanh thd Nga. Nhu vay,
trén thuc t€ sau chuyé&n tham ndi trén cia o6ng
Putin, nguén khi d6t déi dao cha khu wic
Trung A khong thé dén chau Au ma khong
qua Nga.

3. Rao can thuong mai

Mic diy EU d4 ky két nghi dinh thu Gng
ho Nga gia nhap WTO, cam két thiic ddy cdc
quan hé kinh t€ thuong mai, ddu tu, nhumg
nhimg bt d6ng xung quanh viéc c&m nhéap
khdu mot s& sin phdm nong nghiép tir Ba
Lan do khong ddm bao an todn vé sinh thuc
phim, han ché€ nhép khdu mét s6 hang héa
ctia Estonia, cit nguén cung cip d4u tho cho
nha mdy loc diu tai Latvia i nhitng trd ngai
d€ EU tri hodn thdo luan va thoéng qua mot
Hiép dinh vé Dai tic Chién luge va Hop téc,
thay th€ cho Hiép dinh trudc dé s€ hét han
vio cudi nam 2007.

Trén thé gidi, mdi nudc déu cé6 quyén
dua ra nhiing quyét dinh lién quan dén lgi ich
quéc gia ma khong vi pham cic quy dinh cha

luat phdp quéc t€. EU di va dang dp dit
nhimg bién phdp cdm van chéng lai nhiéu
qudc gia khdc vdi nhiéu 1y do: kinh t€, chinh
tri, moéi truong hodc bdo ho nguvi tieu ding.
EU cling dd vad dang 4p dung nhimng tiéu
chudn an toan vé sinh dich t& hét stic chat ché
d6i véi luong thuc, thuc phdm. Hién tai dang
4p dit 1énh cdm nhap khiu thit bd ¢6 sir dung
hoéc mén ting trudng cha MY, cdc loai hai
san ¢6 du lugng khang sinh vugt tiéu chuidn
cho phép, han ché nhap khdu cdc sén phim
bién déi gien. Trong nhitng trudng hop d6
khong ai phan d6i cdc bién phdp clia EU, vay
cdc san phdm thit cha Ba Lan cling cén phai
duge dit trong khudn khé nhimg doi hoi va
quy dinh tuong ty. Khong thé 4p dung mat
cich thi€u coéng bing, d€ minh khé ngudi
trong thuong mai quéc t€, vi nhu vay s&
khong dip ung loi ich cia cd hai phia nudc
san xudt va thi truong tiéu thu. Tuong tu nhu
vay, Nga hodc bat ci mot qudc gia nao khiéc,
vi muc dich bdo ho ngudi tieu ding, hoan
toan co qﬁyén quyét dinh loai thuc phdm nio
¢6 thé dugc nhap khiu, loai nao khong, hon
nita sin phdm thit cha Ba Lan ciing da bi giit
tai Dic do khéng ddm bio cic tidu chufn vé
an toan vé sinh thuc phdm. Mit khdc, nganh
nong nghiép Nga khong chi phai canh tranh
véi cdc san phdm clng loai duge trg cdp ¢6
xudt x1& tir EU, ma con tir cdc nudc thi ba, tir
khu voc Nam M¥§ dugc Ba Lan tam nhap va
tdi xudt sang Nga.

Quan hé giffta mét bén 1a Nga véi ben
kia 1a Ba Lan, Estonia, Latvia va Litva d3 x&u
di tir nhiéu nam nay trén moi phuong dién, tir
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cic vin dé thudc lich sir thdi can dai cho dén
thoi gian sau Chién tranh th€ giéi lin thi
Hai. Dudng nhu quan hé quan hé¢ Nga - EU
dang 14 con tin cha cdc cip quan hé song
phuong giita Nga vdi cdc thanh vién mdi cha
Lien minh. Theo cich nhin nhan clia céc
quéc gia noéi trén, ngudi Nga dudng nhu 1a
nhimg ké t6i pham trong cudc chién tranh ma
khéng phéi 12 ngudi giai phéng chan Au khbi
dch phdt xit, boi vay ho thudng xuyén sir
dung quyén phii quyét dé ngan can ddi véi
gAn nhu tat ca cdc van dé trong quan h¢ giita
EU va Nga, tir noi dung cdc cudc giap cép
cao, thao ludn, ky két cdc van kién phép 1y
1am co sd& cho st hop tic dé€n dy 4n xay dung
dudmg ong din khi d6t qua bién Bantich.

Phan tich mét cich khich quan hoat
dfmg déi ngoai clia cdc qudéc gia néi trén thoi
ky sau chién tranh lanh cho thily tu tudng
chong Nga da tdc dong rat 16n d6i véi chinh
sdch d6i ngoai ctta ho. Vai chinh sach nay ho
hy vong Nga s& phdi ¢6é nhan nhugng, théa
higp it nhdt la trong cdc quan hé song
phuong, nhung thuc t€ khéng hoan toan dién
ra nhu vay boi vi so vdi thip ky ddu sau khi
Lién X6 tan ra, Nga da ddn ldy lai moét vi the,
10i ich qudc gia chia cdc thanh vien EU khéc
trong quan hé v6i Nga con quan trong va lén
hon nhiéu so véi loi ich cta cd Lién minh.
Do vay, st dung sitc manh clia cd mot 8
chifc dé giai quyét vdn dé song phuong khong
phai 1a mot chinh sdch véi tim nhin sau rong
von cdn phéi ¢é trong quan hé quéc té.

Quan niém cho ring vé&i nhimg rao cén
vé chinh tri va kinh t&€ néi trén ma cic nuée

EU dua ra trong quan hé song phuong budc
Nga phdi can nhic va tinh dén nhimg thda
hiép, nhan nhugng trong dam phdn, ma thyc
chat 1a cudc mic cd “dugc - mdt”, xem ra
khong mdy thich hgp trong th¥i diém ci hai
bén chua k¥ két hiép dinh khung mdéi.

Hiép dinh vé Déi tac chién luge va Hop
tic (hiép dinh khung) duoc hai bén ky ket
nim 1994 va c6 hiéu luc nam 1997 diéu tiét
toan bd cadc quan hé chinh tri, kinh t€, van
héa gitra Nga va EU. Véi muc dich thic ddy
trao déi thuong mai, ddu tu, hai hda héa cic
quan hé kinh t&, Hiép dinh cho phép hang
héa cha EU nhap khdu vdo thi trudng Nga
khong bi han ché, trong khi d6 khong phai
tdt cd cdc hang héa cia Nga tham nhép vao
thi trudng EU ciing duge hudng nhitng vu dai
twong tu trén co sG ¢b di ¢6 lai, vi mot s6 san
phdm hang héa vén 12 d6i tugng bi han ché,
vi du sdn phdm luyén kim; van dé xudt khdu
nguyén nhién liéu hat nhan sang thi trudng
EU.

Hi¢p dinh khung s& hé&t hiéu luc vao
cufi ndm 2007, trong khi d6 ca hai bén codn
chua bit ddu thio luan, dim phdn cho mot
hiép dinh khung méi dé 1am co s& cho sy hgp
tac trong cdc nam tiép theo vi mot s6 tro ngai
mang tinh nguyén tic, nhung chi yéu 13 cdc
quan hé song phuong giita Nga véi mot s6
nuée Pong Au va Bantich.

4. Mau thuan chung, l¢i ich riéng

Nguyén tic, thong nhdt doéng thuan
trong EU, theo d6 “van dé clia mot qudc gia
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la vdn dé clia cid Khéi™ duong nhién da lam
cho mau thuén riéng ciia mdt quoc gia ¢
thanh mau thudn chung clia tat ca céc thanh
vién, loi ich clia mét quéc gia, trong nhiéu
truong hop néu khong tim duge su théa higp,
s& quyét dinh loi ich clia cic qudc gia khéc.
Can bing 1gi ich chung v6i 1di ich rieng 1a ca
mét qua trinh dam phdn phitc tap bai vi
khong phai tat da nhing mau thuin, nhimg
raio can ndi trén déu dugc tit ¢i cic nudc
thanh vién EU nhin nhan va dinh gid gi6ng
nhau. Cic vdn d¢ lich s, m6i quan h¢ song
phuong va loi ich qudc gia luén lam cho céc
md&i quan hé trd 1én phiic tap.

Chinh su phﬁc tap 4y, & mic do, pham vi
nac dé da dit cac nude thanh vién khic vao
tinh thé khé xir: ling ho chinh sich d6i ddu
ciia mot s6 thanh vién mdéi trong quan hé véi
Nga thi lgi ich quéc gia bi tén hai, bay t6 su
phin d6i s€ lam mdt di tinh thong nhét, doan
két cita ca Khoi, do d6 bién phdp tét nhat 1a
Iing 1& thiic ddy buon bdn véi Nga trén co s&
song phuong. M6t thi trudng rong 16n khong
chi v€ siic mua, nhu cdu nhap khdu thiét bi
k¥ thuat mé con 1a thi trudng cung cdp khi
dst, ddu mo 6n dinh trong khi nguén khi dét
cla Bién Bic dang can ddn, khu vic Trung
Péng luén trong tinh trang bat 8n dinh, khé
du doan, dd tic dong rit manh dén quyét
dinh li,ra chon lgi ich qudc gia thay vi lgi ich
tap thé. Chinb sy lya chon ndy da din dén
tinh trang “thiéu nhat quén trong chinh sich
ctia EU vdi Nga hon mot thap ky qua. Khong

* Tuyén b cila ong Barosso tai Sumit Nga - EU. Bo
“Dic lap” ngay 19/5/2007.-

mot quéc gia nao ngoai nudc Nga lam 16 o

- nhitng khdc biét clia ching ta. Pay 1a sy that

bai clia cd Kh6i ma khoéng phdi cia mot qudc
gia rieng biét ndao”. Nhur vay nhian dinh
chung cia nhi€u nha nghién citu chau Au
cho ring ngudi Nga dang chia 1& EU khong
hin da 1a ding. Nhin t géc d6 loi ich quéc
gia, nhan xét trén khong phan 4nh mot cich
khich quan m6i quan hé gita Nga vé6i timg
qudc gia thanh vién EU.

Hoi nghij thuong dinh Nga - EU két thiic
ma khéng dem lai mot két qua ddng ké nao
cho thiy nhimg rao can trén tén tai tir nhiu
niam trudc da 1am cham lai su tién trién trong
quan hé Nga - EU, nhung cidc nudc thanh
vién EU khdc vén ti€p tuc tang cudng quan
hé hop tdc ca v€ chiéu rong va chiéu siu vdi
Nga trén co sd song phuong. Thue t& cho déh
nay Nga 1 thi truéng 6n dinh, hap dan déi
véi cdc nha dau tu ciia EU khong chi béi y&u
t¢ tai nguyén thién nhién ma con 12 dung
lugng thi trudng véi sic tidu thu clia 146
triéu ngudi. Cdc chuyén thim cla 6ng Putin
dén Duc, Italia, Hy Lap, Bugaria, Ao,
Luxambua, cdc chuyén thim Nga ctia Tha
tuéng Bé Pao Nha va hang trim cdc doanh
nghiép 16n tham gia Dién dan kinh (€ Saint
Peterburg cho thdy gdn nhu tat ¢d cdc thanh
vién EU déu rat quan tam dén thi trudomg
Nga. Trong cudc gip v6i Thi tudéng B Do
Nha Socrates tai Maxtcova, 6ng Putin ndi rd
quan diém cia Nga 13 ky két Hiép dinh Déi
tic chién luge va Hop tdc Kinh t&€ phai xuit

% Speech by Peter Mandelson, EU Trade
Commissioner, Bologna, 20 April 2007.
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phdt tir loi ich ca ca Nga va EU, khéng vi
mot vin dé cia mét qudc gia riéng 1& ma dnh
hudng t6i Igi ich 16n hon ciia ca hai phia. RS
rang 6ng Putin 4m chi Nga s€ khong ¢6 nhan
nhuong déi v&i nhitng doi hdi clia Ba Lan vé
viéc rd bd quyét dinh nhap khéu thit ti quéc
gia nay®’. Nudc Nga dudi thdi ong Putin di
khéc ca vé kinh t& va chinh tri cling nhwr quan
sy, do vay cdc qudc gia khic d3 khong con
c6 thé d6i xir véi Nga nhu nhimg nim 90 clia
thé ky truéce. Phuong tién, bién phdp va cong
cu nhim tic dong, gay sitc ép tr bén ngoai
d6i v6i Nga da gidm dang ké.

Nhu vay, trén thie té&, vai trd clia mot s6
nude thanh vién méi trong EU dudng nhur bi
b6 qua va khong thé cin trd méi quan hé
kir}h t&€ va chinh tri song phuong gifta ting
quéc gia thanh vién khic clia EU véi Nga.
Piéu nay cho thdy bén canh lgi ich chung
cia ca Lién minh, 10i ich quéc gia van la vu
tién hang ddu trong chinh sdch déi ngoai clia
ho. Cic quéc gia c¢6 tiém luc vé kinh t&€
khéng thé hy sinh Igi ich dan toc vi nhimg
mau thuin don Ié clia mot s6 thanh vién cd
biét trong quan hé qudc té&.

Cong hoa Lién bang Piic, nén kinh t&
16n thit 3 trén the gidi, timg 12 ké thi cia Nga
trong lich stt, nhung quan hé song phuong lai
chua bao gid néng &m nhu giai doan sau
chién tranh lanh. M8i quan hé nay dugc bit
ddu xay dung ngay tir nhitng nam 70 cla thé
ky XX dudi thdi clia Thi tuéng Willy Brandt
va tiép tuc duge hai cyu thil tudng (Helmut
Kohl vao nhitng nam 1990, va Schroeder vao

§ Bdo Izvestia ngay 29/5/2007.

d4u nhitng ndm 2000) duy tri va phdt trién.
Ong Schroeder 12 mot trong nhimg ddng téc
gia clia k€ hoach xay dung dudng 6ng din
khi d6t “Dong chay phia Bic” qua bién
Bantich. Sau khi du 4n hoan thanh, Dic sé
khong chi cé kha ning dap tng cho nhu ciu
cua nén kinh t€ vé khi d6t ma con 1A nude
phan phai khi d6t duy nhat clia Nga tai chau
Au. Ngudi Pic, cling nhu bt cif mot quée
gia nao trong trudng hop tuong tu, khong bao
gidy tir bo lgi ich hét siic quan trong nay.
Chinh vi 1y do d6, Nga - Ptic ¢é6 mot moi
quan hé dic biet. “Nudc Dic 1a d6i tdc
thuong mai chi y&u ciua Nga, gidi kinh
doanh va cdc nha cong nghiép Pdc vin 1a doi
tdc chinh trong qud trinh hién dai héa nén
kinh t&€ Nga... Nga la d6i tdc chién lwge cha
Pic”’. Nuéc Dic khong thé bd 18 co hoi
kinh doanh ddy tiém ning.

Nudc Phdp dudi thei clia Téng théng
Chiric ciing di tao dung dudc méi quan hé
song phuong chit ché véi Nga va dugce cling
c6 trong mé&i quan hé ba bén Dic - Phép -
Nga. Vé gia tri xuét khiu, Phdp dugc xép &
vi trf thit 9, chi€ém 4% thi phin nhap khiu clia
Nga; vé ddu tu Phap ding thit 8 trong tdng s6
c4c nha diu tv nude ngoai gai thi trudng
Nga®. Cic quéc gia khdc, vi du nhu Hy Lap,
Bungari vin mong mudn tang cudng quan hé
kinh t& véi Nga. Gan day nhat, thdng 3/2007,
c4 ba bén da ky Hiép dinh xay dung dudng
&ng van chuyén khi dét tir Burgaz (Bungari)
dén céng Alexandrupolis cia Hy Lap, nhim

" Alexander Rahr. German and Russia: A Special
Relationship. The Washington Quaterly; Spring 2007,
Volume3(, trang137.

¥ French Embassy in Russia; “Refations economique
franco-russes”. March 2005,



24 NGHIEN CUU CHAU AU - EUROPEAN STUDIES REVIEW N°7 (82).2007

ti€p nhin ngudén khi d6t clia Nga qua Bién
Pen. Khong chi Hy Lap, Bungari, Ao hay
Luxambua... ma ca B6 Pao Nha ciing mong
mudn diu tr vio Nga, déng thoi sdn sang tao
diéu kién thuan loi d€ cac doanh nghié¢p Nga
dau tu vao nén kinh t& ¢lia ho.

Bidu dé 1 cho thdy, tir nam 2001 cho
dén 2005, gid tri trao ddi thwong mai gia ting
lien tyc véi téc dé cao, 6n dinh, dé 1a két qua
téng hop cla céc giac dich song phuong giita
Nga véi cdc qubc gia thanh vién EU, bat
chdp nhimg mau thuin dang t6n tai.

Quan h¢ kinh t€ thuong mai, ddu tu giita
Nga véi cdc nudc thanh vién EU cé mot ¢
nghia rdt quan trong cho c¢d hai bén. Trude
hét, quan hé kinh t& niy, xét vé& téng thé,
mang tinh b6 sung nhiéu hon 14 canh tranh,
bdi vi chau Au la khu vyc nghto vé tai
nguyén thién nhién, phu thudc rat 1n vio thi
trudng cung cdp nhién liéu ciia Nga va khu
virec Trung Dong vén chua bao gid én dinh,
trong khi d6 ho ¢6 nén céng nghiép ché tao
rit phat trién v6i cong nghé hién dai.

'Biéu dé 1: Xuat nhap khdu hang héa ciia Nga véi EU
(don vi: ty Euro)
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Nuéc Nga rong 16n, giau @i nguyén
thién nhién 12 mét trong nhiing quoc gia
ditng ddu th€ gidi vé trit lugng khi d6t, ddu
mo, cic loai khodng sin, rimg..., nhung cic

Nguédn European Commision 2006

nganh céng nghiép co khi ché tao phat trién
chim, thi€t bi mdy moéc ky thudt hién tai chi
chiém 3% trong tong gid tri xust khdu cla
toan b nén kinh t&€. Trén thi trudng thé gidi,
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cdc san phdm c6 ham lrong khoa hoc cla
Nga chi chi€ém 0,3%, trong khi d6 ty Ié nay
cha My 1a 36%, Nhat Ban - 30%, Dic -
17%”. Vé6i s khdc biét vé co c4u kinh t&€ néi
trén, thic ddy quan hé kinh t€ mot cdch toan
dién sé& dép ing lgi ich cho ci Nga va EU.
Hién tai Nga la ban hang thit ba clia Lién
minh Chau Au, sau M§ va Trung Quéc. Buén
ban hai chiéu nam 2005 dat 143 ty Euro, gdp
2 l4n so véi ndm 2001 (biéu d6 1). EU luén
trong trang thdi nhdp siéu. Trinh 46 phat
trién kinh t& cha EU dugc phidn 4nh rét 16
trong tinh da dang clia co cfu xu4t khdu sang
thi trudng Nga: my méc thiét bi - 36%, héa
chat - 14%, hang tiéu ding - 11%, mdy mdc
tMiét bi giao thong - 10%, thuc phdm - 7%".
Trong khi d6 xudt khdu cla Nga sang EU c6
co ciu hoan toan khdc: 65% la nang luong,
nguyén nhién liéu, sdn phdm co ban 6%, sén
phdm thoé khong phai 12 nhién liéu 4%, héa
chat 3%". M6t s6 cic san phim, hang héa
clta Nga tham nhap thi trudng EU con dugc
hudng quy ché GSP (He thong wu dii chung
vé thué quan).

So véi thuong mai vé hang héa, linh vire
trao déi dich vu dién ra cham hon, nhung t6c
d¢ trung binh hang niam ciing dat 7,5% trong
giai doan 1995-2006, chit y&u tap trung vao
hai linh vuc co ban [a du lich, van tai hang

®Sergey Ivanov. Bdo Doc lap ngiy 20.05.2007.

¥ Furostat 2006.

'Y Bilateral Trade Relations Between EU and Russia,
Eurostat 2006.

qud canh vi Nga I1a nuéc nhap siéu. Diu tu
truc ti€p nudc ngoai (FDI) clia Lién minh
Chau Au vao thi trudng Nga ciing ting déng
ké. Chi wong giai doan 2002- 2004, khéi
lwgng FDI ting ti 2,5 ty Euro lén 6,4 ty
Euro, trong d6 hon 60%" tap trung chii yéu
vao [inh vuc nang dugng, khai thac ddu mo va
khi d6t. Pdu tr tryc ti€p ciia EU s& con tang
trong nhung nim tdi, khi ma Nga dang kéu
goi cdc dbi tdc nude ngoai tham gia xay dung
26 16 may dién nguyén tir nhim dap ing vé
ning luong dién cho sy phét trién cia nén
kinh t€. Kha niang tham gia trong linh vic
xay dung nhi mdy dién nguyén tir chi ¢6 thé
la cdc cong ty ca cic nudc cé trinh d§ phat
trién cao va tiém luc kinh t€ 16n, k§ thuat va
cong nghé hat nhan hién dai. C6 thé khing
dinh mgt cdch chic chidn d6 s 12 cdc cong ty
ctia Pic, Anh va Phdp. Chinh phi cdc quéc
gia nay khong dé dang tir bd nhitng du dn
ddu tu 16n, ty sudt loi nhusn cao vi nhimng
mau thudn song phuong gifta mot s6 nudc
thanh vién méi cia EU vdi Nga.

Thyce t& cho thdy, mic du quan hé chinh
tri gilta hai bén khong cé tién trién sau cude
gap thugng dinh, nhung lgi ich cla timg quéc
gia dd néi lén tat ca. Chinh 1¢i ich qudc gia la
nhan t6 thilc ddy thuong mai hing héa, dich
vy, von ddu tu gitra Nga va EU tiép tuc ting
trudng vdi toc do cao dong thoi khing dinh

12 Sdd.
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su phu thudc 1in nhau chia ca hai phia. Tuy
viy, néu xem xét timg trudng hop don lé,
khong phai tdt cd cic thanh vién cia EU déu
¢6 thé gidnh duoc 1gi ich trong qua trinh tiép
can, tham nhap, khai thac thi trudng Nga. Bi
thua thiét nhiéu hon ca 14 Ba Lan, cic nudc
Bantich. Dy 4n xay dudng 6ng dan khi dot
“Dong chdy phuong Bic” s& 1am mat vai trd
trung chuyén khi d6t clia Nga sang chau An
cta ho, didu dé déng nghia véi viéc mat di
nguén ngoai té rdt 1on, boi vi theo thoa
thuan, cudc phi van chuyén 1.000 m® khi/100
km tir 1,2 USD dén 2,1 USD. Riéng Ba Lan
hang nim s& mdt khoéng hon 2 ty USD".
Chinh vi vay thang 12/ 2006 Bo trudng Quéc
phong Ba Lan kéu goi Ditc hiy bo hop déng
ky ket véi Nga vé viéc xay dyng tuyén dudng
din 6ng khi d6t néi trén. Tuong tu nhu Ba
Lan, Estonia cling 1a quéc gia bi thiét hai, do
viy dé can trd k& hoach xay dung dudng Ong
ndi trén, ho tuyén bd md rong bién giéi bién
ra ving bién qudc t&, déng thdi dua ra nhiéu

1y do lién quan dén bao vé moi truong,

5. Két luan

R rang nhiing riao can, miu thudn giita

B Alexander Koksharov. Expert No 19 (560)
21.5.2007.

Nga va EU da khong thé gidi quyét trong
khuén khé mot cudc gap cdp cao, nhung didu
dé di khong cdn tré cdc méi quan hé song
phuong vé Kinh t&€ ciing nhu chinh tri. Vi tri
dia chién luge, su giau c6 vé thi nguyén thién
nhién, dac biét 1a khi dot va ddu mo, dung
Iwgng thi trudng tiéu thu 16n, nhitng thanh
tyu vé kinh t€, gia ting sic manh quan sy da
tao dung cho Nga mét vi thé mdi trén thé
giéi d€ theo dudi mot chinh sich d&i ngoai
doc lap nhung thuc dung trong mot the gidi
toan cdu héa luén thay d8i. Con d6i véi cic
nuéc EU, vé chinh tri ho t6 ra doan két,
nhung vé 1gi ich kinh t&, khéng phai tat ca

cdc qudc gia thanh vién, trong moi trudng

hop, déu ¢6 thé duy tri duge su théng nhit vé

quan diém va cich ddnh gid d6i v6i mot van
dé cu thé. D6 ciing 1a mot thuc &€ t nhién
t6n tai khong chi trong khuon khé EU ma véi
tdt ca céc té chitc kinh t&, chinh tri khu vyc
khéc trén th€ gidi.

Su khic bigt vé loi ich qudc gia duoc
phan tich & rén 1a co s& d€ khing dinh ring:
quan hé chinh tri va kinh t&€ giita Nga va EU
tién tri€n theo mot xu hudng khéng déng nhat.



