KINH TE - PHAP LUAT CHAU AU

VAI NET Vi CHINH SACH THUE CUA PHAP
 TU Nfim 1816 PEN NAM 1914

1. Thué gian thu xu huéng tré thanh
nguén thu chi yéu

Tir nam 1816 dén nam 1914, ca hai loai
thué true thu (thué€ thu nhap, thué tai san) va
thu€ gian thu déu duge duy tri. Tuy nhién,
thu€ gidn thu ngay cang chi€ém ty trong 1dn

hon trong ngudn thu cia ngan sach nha nudc.

Sau Cdch mang 1848, Chinh phi tu san
fam thoi da bii bo thué mudi va ban hanh
quyét dinh tang thu& tryc thu. Nhung ngay
sau cudc ddo chinh ngay 2/12/1948, Louis
Napoléon Bonaparte da tai lap lai thu€ mudi
ma trudc d6 Chinh phlt 1am thai di bai bo;
DPéng thdi, du dinh vé viéc 1ap thu€ lu§ tién
ma Chinh phu 1am thoi dua ra nam 1848 da
bi nha nudc tir bd ngay sau do.

Sau chién tranh Phap - Phé (1870-1871),
dé cé tién nham giai quyét cdc khoan chi tiéu
16n sau chién tranh (boi thudng chién phi,
khéi phuc kinh t€, khac phuc hiu qua cla
chién tranh...), Nha nudc di phai dong vién
va lap them mot s6 sdc thu€ gidn thu, danh
vao mot s6 mat hang thiét yéu nhu: thu€ tiéu
thu diém, thué tiéu thu gidy, dau thuc vat, xa
phong, nén, gidm... v 1ap thué clia khdu
(thuc thi chinh sach cua Thiers).

TS. H6 Tuian Dung
Dai hoc Bdach khoa Ha Néi

Nam 1872, d€ tang thu cho ngan sich,
Nha nudc ban hanh sac-thué dénh vao thu
nhap ti cdc gid tri dong san. Tuy nhién, trén
thue t€, s6 thu tit thu€ nady cling khong lam
xoay chuyén dugc tinh th€ khé khin 16n vé
ngan sach ma Nha nudc dang gap phai, boi
s thu 1y thué nay déng gdép cho ngudn thu
cha ngan sich nha nudc la khong dang ké
(thu€ suidt 3% - loai trir cong trdi cﬁz}_ nha
nudc Phap). T sau nam 1890, cling voi viéc
can thiép sau vao mot s6 nganh kinh t€ quan
trong, dic biét 12 nganh dudng sat...; Va ting
cudng chi phi cho cac thudc dia, cic cude
chién tranh xam lugc thudc dia mdéi, nha
nudc Phap budc phai tang cudng ngudn thu,
din dén viéc xuat hién mot loat cic sic thué
tiéu thu madi nhu: Thué tiéu thu danh vao bia
(1ap nam 1902); Thué ti¢u thu rugu (14p nam
1903); Thué xe hoi tur dong (1ap nam 1910).

Trong thuc t&€, véi viéc thuc thi chinh
sach thu€, van dé khit ng thu€ thuong ky da
gy can trd cho su ra ddi cia mot so sac thué
hién dai cé s6 thu 16n.- Mac du vay, nam
1890 Nha nudc dd ban hanh thué€ dat danh
vao cdc chi s@ hitu nha cira, cong trinh xay
dung. Pay 12 mot sac thué¢ dinh sudt (thué€
nay sau dé ciing duge dp dung véi dat dai
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khéng xay dung, thuc hién bit diu tir nam
1914). Biéu thu€ suit dua ra dua trén co so
gid tri cho thué duge udc tinh trén co s& sd
dia ba.

Nam 1909, mot dé an thué€ mé6i mang
tén Bo trudng Bo Tai chinh Phap duong thai,
goi la B¢ dn “Caillaux”, dugc dua ra, trong

dé dé nghi thyc hién ddnh thué téng gop va
thu€ suat luy tién doi véi cdc loat thu nhap
(c6 thuc hién giam trir gia canh O cén c( tinh
thué). Song, Dé an nay di khong duge
Thugng nghi vién thong qua. Phai dén nam
1914, thué téng goép méi chinh thic dugce
thuec thi.

Bdng I1: Co cau thu tir thué cia ngan sich Nha nuéc tir nam 1830 dén nam 1913

(tinh theo ty 1é %)

Céc loai thu¢ | 1830 | 1840 | 1850 | 1871 | 1881 1891 | 1901 | 1911 1913‘l
Thug thu nhap 33,6 320 309| 213 17,3 18,8 20,9 18,1 18,@
Thué tai san 20,1 | 22,77 22,1 26,7 18,2 2461 249 26,5 26,2
Thué titu thy 46,4 | 4531 470 52,0 54,5 56,6 5421 554, 550

Nguédn: Cdc wéc tinh ciia J. Bowvier trong “Thué Phdp trong thé ki XIX va XX"'.

£

Bdng 2: Co ciu cac khodn trich tir s6 thu thué * tir nam 1830 dén nam 1913

(tinh theo 1y I¢ %)
Cic loai thué 1830 | 1840 | 1850 | 1871 | 1881 | 1891 1901 1911 | 1913
Thué thu nhap 375| 36,5 366 | 294 | 24,1 25,3 28,6 | 27,1 27.4
Thué tai san 17,0 17,5 17,4 21,3 22,8 20,0 20,0 21,1 21,3
Thué tiéu thu 455 46,0, 460, 493 53,1 54,7 514 51,8 51,3
* K€ ca phan bach phén thu thu (centime - thu cho chinh quyén cdp xa va tinh) va thu€ nhap thi.

Nguon: Cdac wdc tinh cua J. Bouvier trong tdc pham “Thué phdp trong thé'ki XIX va XX”.

Su thay doi cia mot s6 thué xuat
nhap khiu

Nam 1806, Phdp thuc hién chinh sich
phong tod luc dia déi voi Anh véi mot y d6
dinh ngach & mic t6i da. Trén thuc t€, viéc
phong toa nay chua bao gi¢ dugc thuc hién
triét dé, song né lai mang mau séc “bao hd
miu dich” cho chinh sdch hai quan ctia Phap.

Nam 1819, dé tang cubng tinh canh

tranh cia hang hod trong nudc déi voi hang

hod nhap khdu, Nha nudc da thiét lap mot

“thang co dong d6i véi nhap khau” nhim
tranh viéc hang ngoai ha gid.

Nam [842, sau khi thyc hién thanh cong
“dudng 161 Manchester”, nudc Anh di budc
vao con dudng tu do hoa thuong mai. Theo
guong nudc Anh, tr nam [860 nudc Phip
thuc thi Hiép ude Ty do trao déi. Véi Hiép
udc nay, nudc Phap di xod bé cdc lénh cdm
vin mau dich, giam thu€ nhap khdu, huy bd
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“thang co dong”... Do vay, thu& cia khiu
duong nhién bi bai bd.

Nam 1881, nha nudc Phap khoi phyc lai
thué clra khdu. Nam 1892, chi nghia bao ho
mau dich duge tai 1ap véi sic thué ndi tiéng
danh vao lda mi cha Méline. Tuy nhién, lic
nay Nha nudc sir dung déng thdi hai biéu
thué suat song song dé cé thé dp dung déi vai
nhitng thoa thuan.thuong mai tuong hé.

2. Clng ¢0 co quan quan ly tai chinh
va thué

Dé quin 1y cdc nguén thu va chi tit thug,
ngay 31/5/1838, Hoang d€ ban hanh Chuédn
du vé Luat Ngéan sich nha nuéc. Tiép dén,
ngdy 31/5/1862, Hoang d¢ ban hanh Sac lénh
Quy dinh v& ché do k€ toan cong (nhu: hach
toan, chuin chi, thanh toin cic khoan chi cha
Nha nudc). Ngay 18/11/1869, nha nudc ban
hanh Sic 1énh, trong d6 xdc dinh 15 vi tri
chién luge cia Vu Ké€ todn cdng trong viéc
chuan bi k& hoach ngan sich nim. Tuy vay,

phai dén mai téi nam 1919, viéc quan 1y tai

chinh mdi thuc sy ¢6 sy thay d6i 1én véi su ra
doi clia Vyu Ngan sach va kiém tra tai chinh,
dAm nhiém mot phan céc chifc nang, nhiém

vu ctta Vu K& todn cong.

Bén canh d6, co ciu thug tryc thu ciing
¢ su bién dong, song véi téc do cham, cu
thé: nha nudc thyc hién gidm muic thu€ thd
trach, tang mdc thu€ mon bai (1a loai thué
duy nhat trong 4 sic thué€ cd, khi méi ra doi
l1a thué€ dinh su:;?it). Theo tac gia J.Bourvier,
viéc ting giam cdc sac thué nay 1a hanh dong
cu thé hod cha “sy thoa hiép c6 tinh chat xa
hoi giffa s& hiu tai san 13 dat dai (bat dong
san) vGi sO hitu tai san 1a dong san... ¢6 nghia
a sy thod hiép giita cdc cht dit ki€u xup véi
tang 16p chi mdi 1a lanh dao cla cic nha
mdy, ngan hang, hing buon.... Su thoa hiép
nay dugc thuc hién tuy thude vao doi tugng
ngudi tiéu dung ngay cang bi tic dong boi
tinh linh hoat clia két qua thu tir cac séc thué

gian thu”.

Bdng 3: Co cdu s6 thu cha “4 sdc thué c6”*, 1838 - 1913

(tinh theo 1y 1¢ %)

Céc sic thué ¢d 1838 | 1848 | 1858 | 1868 | 1878 [ 1888 1898 | 1908 1913
Thué thé dia 683 66,1 60,3 55,6 48,6 | 490 45,9 44,3 42,5
Thué dong san ¢d nhan 1451 14,1 14,8 15,6 156 181 19,8 19,9 19,8
Thué clra ra vao va cla N 8.4 9.2 98 9.4 10,4 11,2 11.5 11,4
Sé**

Thué& moén bai 96| 11,3 15,6 19,0 263 | 224 23,2 24,3 26,2

* Ké cd phdn “bdch phdn phu thu”, thu cho chinh quyén tinhva xa. -
** Neim 1892, thué’ cita ra vao vad cita sé duoc thay thé bang thué danh vao cdc cong trinh
xdy dung, nhung dén ndm 1914 mai dvoc thuc thi.

Nguon: Cdc woc tinh ciia J. Bowvier trong tdc phdm “Thué phdp trong thé ki XIX va XX,
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Duy nhit thué chuyén nhugng tii san 1a
¢6 sy bién dong 16n, thong qua viéc Joseph
Caillaux (Bo trudng Bo Tai chinh) cho ap
dung phuong thifc tinh thué luy tién déi voi
thué€ nay bat diu tir nam 1901-1902.

Tém lgi: Tu nam 1816 dén nam 1914 1a
thdi ky hé théng thué cta Phap bién déi
khong nhiéu. Trong lich skt tai chinh cha
nuGc Phap goi day i thdi ky in dam “chu
nghia bit bién” clia thu€ Phép. Cic sic thué
truc thu diéu chinh khong dang ké. Céc sic
thué¢ gidn thu dan dan dugc md rong va tré
thanh nguén thu chi yéu cua ngén sich nha
nude. Cung trong thoi k¥ nay, Nha nudc da
tirgg budc dp dung phuong thic ddnh thug
lu¥ ti€n va téng gop thay thé cho thué dinh
xufit truGe d6. Su cai tién nay la mot budc
tién mdi trong phuong thitc. ddnh thué cla
nhi nuée tu ban dé tan dung t6i da ngudn thu

tir thué cho ngan sach nha nudc.
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