VAI NET VE CHUONG TRINH HOP TAC PHAT TRIEN CUA EU
NHUNG NAM DAY THE KY XXI

Budc vao thé ky 21, xu hudng héi nhap
va hgp tdc quoc 1€ gilta cdc quoc gia trén the
gidi ngay cang gia tang. Hinh thic hgp tac
gilta cic khéi, cdc qubc gia va su lién két &
cdp d¢ toan cdu ciing nhu & cap d¢ khu vyc
ngay cang da dang. Lgi ich quéc gia va lgi
ich khu vuc gén chat véi lgi ich toan cdu.
Trong b&i canh cic méi quan hé qudc t€
dgng bi€n ddi nhanh chéng, EU ciing khéng
dimg ngoai cudc. Tir nim 2000 trd lai day,
EU khong chi md rong cdc thanh vién ma
con mo réng hop tdc phét trién sang cdc qudc
gia va cic khu vuc khic trén thé gidi. Bai viét
nay d€ cap dén nhimg ndi dung chinh trong
chuong trith hop tic phat trién chia EU
nhitng nam dau th€ ky 21.

I. Khai quat vé chwong trinh hop tac
phit trién ciia EU hién nay

Tit naim 2000 trd lai day, cdc nude thinh
vién EU d4 nhdt tri ti€n hanh mot s6 nhiing
diéu chinh trong chuong trinh hgp tic phat
trién clla minh. Muc tiéu cia chuong trinh
hop tdc méi nay 12 tao ra mét sy dong thuin
giiffa cdc thanh vién cii va méi caa EU vé cdc
vén dé kinh té&, chinh tr], vin hod, quén sy va
dac biét 12 md rong s hgp tdc sang cdc qudc
gia va khu viyc ma trude day EU chua quan

Hoa Him Cudng
Vién Nghién cttu Chdu Au

tam nhiéu nhw. Trung Can Dong, Caribé,
Pong va Nam Au, chau Phi va Thai Binh
Duong. Sy dong thuin va nhit tri cia EU
dugc thé hién o nét trong “Ban tuyén bs
thién nién ky” va sau d6 duge cu thé hod qua:
Hoi nghi Tai chinh tién té cla EU nam 2002,
Chién lugc An ninh Chau Au nam 2003,
Chién luge Chau Au - Chau Phi nam 2005.
Trén co sd d6 vao thang 12/2005, cic nudc
thanh vién EU da nhat trf cong bé chuong
trinh hop tic phdt trién mdi clia minh véi mot
tiéu dé “Sy nhét trf chau Au vé phat trién”.
Trudc khi cong bd chuong trinh hgp tdc méi
niy, EU d3 cé mot ban du thio khdc véi tiéu
dé “Su nh4t tri Brussels”, nhung trong ban dy
thao ndy c6 mot s6 diém kh4 tring lip vé6i
ban dv thio “Su nhét tri Washington”. Chinh
diéu nay di gay ra hang loat su tranh luin
gay gt giita cdc thanh vién EU ciing nhu vép
phai syt phan d6i manh mé cua déng ddo cir

tri & cdc nudc thanh vién.

Chuong trinh hop tdc phat trién méi clia
EU di nhan dugc sy Ung hd cha tit ca cédc
nudc thanh vién. Chuong trinh hgp tdc phit
trién hién nay dua trén nhiing chuong trinh
haop tic cta EU tir trude, nbung dd ¢6 mot s6
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nhimg diéu chinh dé phil hop véi nhitng dién
kién hién tai. Cu thé 1a trong chuong trinh
hop tdc phét trién méi ctia EU s& tap trung

vao mot s& diém co béan sau:

- Mét la: Phan b6 lai nguén ODA cho
cdc nudc va cdc khu vuce trén thé gidi. Néu
nhur trude day EU chll y&u tap trung cung cip
ODA cho cacuéc gia & khu vue chau Phi va
My Latinh thi nguge lai vac nhimg nim diu
thé kj 21 nguén ODA cia EU lai danh cho
cdc nude & khu vuc chau A, Pong va Nam
Au dang chiém mot ty 1¢ tuong d6i 1on trong
t6ng ODA cia EU danh cho cdc nudc va khu
vuc trén thé giéi. Ngoai ra EU con géin chinh
sdch vién trg véi thuong mai, budec cic nudc
nhin vién trg phai sir dung nguén ODA do
EU cung cép danh cho viéc thyc hién cédc
dich vu 3 hoi, minh bach ho4 tai chinh, phit
trién nong thén bén vimg.

- Hai la: Can bing lai xu hudng tu do
hod thuong mai véi xu huémg mau dich trong
ndi khoi EU théng qua chinh sich ting thu&
nhap khdu, cit gidm cdc han ngach trong mot

s6 hang hod tiéu ding nhu dét may, da gidy.

- Ba la: Gén phat trién Kinh t&€ véi dim
bao an ninh. Néi mét cach khdc, EU quan
niém ring mudn duy tri t6c d¢ ting trudng
kinh t& thi van d€ an ninh & cic nudc thanh
vién EU phai dugc ddm bao. Nhimng cudc
khiing bd & Anh, Tay Ban Nha xdy ra gin
day, nhitng diém nong tdi bung phit &
Kosovo va dic biét 1a sy bat dong gifta hai
siéu cuong Nga va M¥ trong b tri hé théng

phong thl tén lira 12 nhitng d4u hiéu dang lo
ngai vé tinh hinh an ninh hién nay trong néi
Kh6i, nhimg b4t 6n an ninh nay s& kim him
su tang truéng kinh t&€ cha EU.

Mat khéc, trong n¢i dung ctia chinh sich
hop tdc phdt trién mdi cha EU ciing nhan
manh kha ning m& rong hgp tac trén tit ca
cac Iinh virc giita EU véi cdc t6 chiic hop tac
kinh t& khac trén th€ giéi nhw: Hiép hoi cic
qudc gia Pong Nam A (ASEAN), Khéi thi
trudmg chung Nam My (MERCOSUR), Cong
déng kinh t&€ cic nudc Tay Phi (ECOWAS).

II. Mgt sd néi dung trong chiurong
trinh hop tic phat trién ciia EU

1. Vé cung cdp ODA

Van dé ndi bat nhat duge dé cap ufng
chuong trinh hop tdc phat trién ctia EU hién
nay I3 viéc phan bd ODA cho cic nuéc va
khu vuc trén thé gidi. Trong mot vai nam
qua, luéng ODA clia EU da c6 sy chuyén
dich d4ng ké trong viéc phan bé vién trg theo
khu virc dia 1§. Sau khi két thic chién tranh
lanh, EU cé xu huéng dich chuyén nguén
ODA cla minh sang cdc nudc ling giéng &
phia Pong va phia Nam chau Au, khu virc
Béc phi vi cic nuéc Trung Can Dong. Nhimg
nam ddu thé ky 21, EU d gia ting déng ké
lugng ODA cung cdp cho cic khu vifc nay,
trong khi d6 viing can Sahara chau Phi bi EU
cit giam xudng gdn mot nira nguén ODA.
EU hién nay di danh nhiéu sw quan tam dén
cac nudc ¢é mic thu nhap trung binh & Déng
va Nam Au. Trong chuong trinh dai han 15
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nam (2000-2015), cdc nude thanh vién EU da
nhét trf phan bé lai nguén ODA cho cdc nude
va khu vuc trén thé gidi va thuyc té€ cho thay tir

nam 2000-2006, nhilng diéu chinh phan bé
ODA di c6 nhitng su thay déi ddng ké. Diéu
niy duge thé hién qua bing s6 liéu sau.

Bdng: Phan b ODA song phuong cia EU (don vi %)

Khu vuc -1981-1982 | 1991-1992 2001-2002 2005-2006
Can Sahara chau Phi 58.9 51.1 39.5 36.7
Dia Trung Hai 9.2 13.7 17.6 26.6
Pong Au 3.2 8.4 25.0 11.4
M§ Latinh 21.9 8.4 14.4 8.3
Chau A 4.6 8.0 9.2 11.5
Cc khu vye chiam phat 2.4 2.2 0.8 14.4
trién khéc

Qua bang s6 liéu trén ¢6 thé thiy, trong
nhimg nam 1981-1982, hon 80% luong ODA
gﬁa EU dugc danh cho ving can Sahara va
My Latinh, trong khi d6 chi ¢6 chua dén
20% nguén ODA danh cho ciac khu wvuc
khac. Nhing tir nam 2000 dén nam 2006,
ngudn ODA clia EU di ¢é mot chuyén dich
dang ké, khu vic My Latinh va Can Sahara
chau Phi ¢6 xu hudng giam so vdi giai doan
trudc, trong khi d6 khu vuc Dia Trung Hai va
Dong Au lai chi€m mot t lé ODA len dén
gin 50%. Nguyén nhan cic nudc Dia Trung
Hai va Dong Au nhan dugc nhiéu vién trg
cia EU la do qué trinh md rong EU, céc
nudc thanh vién méi tic dong vao viéc cung
cidp ODA cia ca Khdi. Cic nudc thanh vién
mdi gia nhap EU nay lai ¢6 méi lién két dic
biét véi cdc nudc & hai khu vuc trén. Bang
trén ciing cho thdy mot xu huéng ting khong
6n dinh trong viéc cung cdp ODA ciia EU
danh cho céc nuéc Pong Au. Néu nhu trong

Nguon: OECDIDAC 2005

cdc nam 2001, 2002, nguén ODA clua EU
cung cdp cho khu vic nay chiém téi 25% thi
dén nhitng nam 2005, 2006 gidm xudng chi
con 11,4%. Nguyén nhan cla su khong on
dinh 1a do cdc nuéc Pong Au di tién hanh
céc chuong trinh cai cich kinh t€, diéu nay
1am cho nén kinh t& cha cidc nuéc nay duge
phuc héi va bit ddu cé sy ting truong. Mat
khic mot s6 nuée Dong Au di c6 nhimg thay
déi trong chinh sich d6i ngoai clia minh.
Néu nhu truée day cidc nude nay cd xu huéng
than phuong Tay thi nay mdt s6 nudc lai cé
xu huéng muén tr& lai va gén b6 quyén loi
v6i Nga. Ngodi ra, trong giai doan hién nay
EU di bat ddu c6 su quan tdm dén céc nude
cham phat trién. Néu nhur trudc day ODA clia
EU danh cho c4c nudc cham phdt trién chi
chi€m hon 2% thi nay con s6 nay da lén dén
hon 14%. Mat khdc, tuy ty 1& ODA cia EU
danh cho cdc nuéc chau Phi cé giam di,
nhung nguén ODA ma EU danh khu vyc nay
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vin chiém dén gin 40%. Diéu nay cho thdy
chau Phi vn 1a mot khu viee  chién luge ctia
EU hién tai

Ngoai nguén ODA cia Uy ban Chau
Au, 27 nuéc thanh vien EU ciing ¢6 nhimg
chuong trinh vién tro song phuong véi cic
nudc trén thé gidi. Theo i trinh, cdc nudc
thanh vién EU tam két s& danh mot ty 18 nhét
dinh GDP cho viéc cung cdp ODA. Vao nam
2010 cdc nudc thanh vién cii danh téi 0.51%
GDP cho ODA va dén 2015 sé tang 1én 0.7%
GDP, céc nudc thanh vien méi gia nhap EU
s& danh 0.17% GDP vao nam 2010 va 0.33%
GDP vao nam 2015.

Mot diém Idéng chi ¥ trong chinh sdch
ODA hién nay 13 vin dé sdap nhap Quy Phat
trién Chau Au (EDF) vao ngan sich cia EU.
Su sdp nhap nay s€ c¢é tac dung lam tiang
luong cung cdp ODA clia EU va qua d6 cé
thé huy dong duoc su dong g6p nhiéu hon
ctia cdc nuée thanh vién EU. Tuy nhién, do
thifu cic co s& phdp 1y cin thiét & cdc nudc
thanh vién EU nén trong cac cudc hop ban vé
chinh sich thti gian qua EU chua dua ra
duoc mot bién phép kha thi nao dé ti€n hanh
sdp nhip (EDF)

Hién nay, EU dang du kién soan thdo
mot chuong trinh cung cdp ODA dai han cho
cdc nudc va khu vuc trén the gidi trong vong
7 nim (tir nim 2007 dén nam 2013) vdi
lugng ODA cung cdp s€ 1én dén 22,7 ty Euro
va sau nim 2013 mdi nam EU danh 8,2 ty
Euro dé vién trg ODA cho cdc nudc va khu
vyc trén thé gidi.

Bén canh nhing diéu chinh vé lugng
cung cdp ODA trong tuong lai, EU ciing
dang thic ddy nhanh qu4 trinh gidi ngan va
tdi cdu tric lai cdc khodn ODA da danh cho
cidc nudc va khu vyc trén thé€ gidi. Trong
chinh sach ODA méi, EU yéu ciu cic nudc
ti€p nhan nguén vén ODA clia minh phai dua
ra dugc cdc k&€ hoach sit dung ODA va phdi
de trinh len Uy ban Chau Au (EC) xem xét.
Ngoai ra, EU ciing yéu ciu cdc nuéc nhin
ODA ¢6 mdt su cam két sir dung nguén
ODA diing cdc muc dich theo cdc diéu kién
cta EU nhdm trdnh tinh trang sit dung nguén
ODA vao cdc muyc dich khac, cling nhu han
ch€ cdc quan chifc & cic nudce ti€p nhan ODA
lam dung nguén voén nay vao nmhimg muc
dich cd nhan. b

2. Vé thuong mai

Xét vé& mit lich str, EU da theo duéi
nhitng chinh sich thuong mai khdc nhau, ap
dung d6i véi timg nudc dong minh khéc
nhau. Hién nay, EU dang ¢ tim ki€ém nhiing
hiép dinh thuong mai tuong hd, nhung sy c6
ging nay lai vdp phdi nhing cudc tranh cai
giita cac nudc thanh vién. Minh chimg cho
viéc nay 12 EU dua ra sidng ki€n “Moi thit trir
doi tay” dé trg giip cic nuwéc dang phat
trién. -

Theo 16 trinh dén nam 2008 Té chic
Thuong mai thé giéi (WTO) s& ddn xba bd
nhimg wu dii thuong mai d6i véi khéi céc
nudc chiau Phi, Caribg, Thdi Binh Duong
(ACP). Tuy nhién, ti€n trinh dang vap phai
nhitng khé khan. Theo khao sat méi nhit cho
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thdy, tién trinh dang dién ra qua cham chap
trong céc linh vurc néng nghiép, dich vy, sé
hitu tri tué, ddu tu ciing nhu cic dinh ché
thuong mai khéc. Chinh diéu ndy di 1am cho
cdc nuée dang phat trién va dic biét [ cdc
nuée kém phat trién c6 thai do they o véi cic
cu¢c dam phdn thuong mai véi cdc nudc
thanh vién EU va cédc nuéc phét trién khéc.
Hién nay, cdc nuéc dang phét trién da thanh
lap cac hiép hoi dé cai thién cdc diéu Kién
thuong mai clia ho, nhung do nén kinh t&€ cdn
¢6 qud nhiéu y&u kém nén két qua thu duogc
con han ché va van phu thuéc vao céc
chuong trinh vién trg thuong mai clia céc
nudc phat trién, dic biét 14 EU. Chinh vi ly
do nay ma trong nhimng nim gin day, cac
cuong hop tic song phuong cha cic nudc
thanh vien EU d6i véi cdc nude dang phat
trién ngay cing gia tang v xu huéng niy di
mé ra cho cdc nudc dang phét trién va dic
biét 12 cdc nuée kém phdt trién nhimg co hoi
dé cai thién can can thwong mai cha minh.
Théng qua cic hiép dinh tr do thuong mai
véi EU, cdc nudc dang phiat trién c6 thé cai
thién dwge nhimg diéu kién thuong mai dé
phit hop hon véi cédc thong 1& qudc t€ vi qua
d6é ¢6 thé diéu chinh duge cén can thuong
mai. Nhung liéu cdc nudc dang phét trién va
kém phat trién c6 tan dung dugc nhimg lgi
the nhur nguén vén dé vao nhiéu, trinh do
quan 1y mdi, tiéu chi sitc canh tranh méi cho
cdc san phdm cGa ho md cdc hiép dinh
thuong mai tr do dem lai hay khong? Néu
cdc nude nay khoéng ndm bit duge co héi, ho
s& vdp phai vo6 van nhimg khé khin vé kha
ning canh tranh hang hod véi cdc nudc phat

trién vi cdc san phdm cla cdc nudc dang phét
trién chd yé&u 12 cdc sén phdm thi cong, sin
phdm tho chua qua ché bién.

Sau Vong dam phdn Doha ciia WTO cé
nhiéu vén dé dang gay tranh cdi ndi 1én trong
quan hé thuong mai gifta EU v6&i cdc nude
dang phat trién:

- Sy khong nhdt tri cla cic nudc vé cic
d6i xr thwong mai dac biét ma EU 4p dung
d6i v6i cdc nude dang phat trién;

- Khéi niém vé hi¢p dinh phan chia khu
vire cia EU;

- Vai rd clla cdc moi quan tadm phi
thuwong mai;

- Véan dé gén dam phan thuong mai véi
dam phéan khu virc clia cac nude thanh vién
EU.

Nhimg vdn dé cha vong dim phdn
thuong mai toan cau nay c¢6é mot méi lién he
mat thi€t véi qud trinh xay dung Hiép udc
Cofonus ma EU dang tién hanh dé thay thé
cho céc hiép udc lién minh kinh (€ khdc.
Nhung hién nay, tién trinh xay dung nay
dang gap phai mot s6 khé khan sau day:

- Su diéu chinh nhiing yéu cdu ctia cic
nudc ACP;

- Nhimg thay d6i cham chap trong céic
hi¢p dinh tu do thuong mai song phuong;

- Céic nuéc ACP dang xem xét lai cac
quan hé thuong mai cla ho vdi cic nudc
thanh vién va EU do tinh khong hop 1y cla
cac hiép dinh EPA va do su qud tai cla cdc
chuong trinh nghi su song phuong.
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Hién nay, thoéng qua chuong trinh hop
tac phdt trién méi nay, cdc nude thanh vién
EU cam két s& thuc hién ch& do wu dai
thuong mai cho cdc sin phdm nhap khdu tr
cdc nudc 0 cdc khu viee ma EU dang gia ting
st 4nh hudng cia minh. Ché€ d6 wu ddi nay
thé hién qua chinh sich khong phan biét
trinh d¢ phat trién clia cdc nudc ma tuan tha
theo cdc nguyén tic thoa thuan duge ky két
thong qua cidc hiép dinh khu vuc. Tir nam
2001 dén nam 2008, EU sé& thuc hién ché do
bdo ho nong nghiép cho céc san phdm chu6i,
gao... Ngoai ra, ké tir nam 2003, EU d3 tién
hanh nhiéu cudc; thuong lugng véi cac nude %
chau Phi, Caribé vi Thai Binh Duong theo
quan diém cing c6 lién két khu vuc. Trong
hoi nghi cha Té chitc Thwong mai thé gidi
(WTO) dién ra & H6ng K6ng vao nam 2005,
EU cam két s& danh 1 ty Euro hang nam cho
vién trg quan hé thuong mai d6i vdi cac nudc
dang phat trién,

Mic di gip phai khong it nhimg khé
khin ciing nhu sy bit déng quan diém gifta
cdc nudc thanh vién EU trong viéc trién khai
cdc chuong trinh hgp tic thuong mai méi,
nhung véi nhitng su thay déi trong tu duy
ciing nhw hanh déng, Lién minh Chau Au
dang trd thinh mot trong nhimg khdi thuong
mai I6n nhét the gidi.

3. Vé chinh sdch Déi ngoai va An ninh
chung

Mot van dé khac ciing ddng quan tam
trong chuong trinh hgp tac phat trién méi clia

EU 13 ting cuong Chinh sach D6&i ngoai va
An ninh chung (CFSP). Day 13 mdt chinh
sdch c6 tic dong quan trong dén hgp tac phat
trién ciia EU. CFSP clia EU 12 mot nhat trf
lién chinh phi, vi viy né yéu cdu su phdi hgp
hianh dong va thong nhat trong quan diém &
mifc d6 cao d6i véi cdc thanh vien EU. Diém
quan trong nhit trong CFSP cia EU la xay
dung “Mot chau Au an ninh trong mot thé
giéi én dinh”. CFSP tap trung sy ph6i hop
hanh dong clia cdc thanh vién EU dé thiét 1ap
nén moét ¢ ché an ninh chung cho ¢ chau
Au. Muyc tiéu trude méit cta CESP 1a giit vimg
an ninh & cic nudc thanh vién EU va sau dé
s€ tao ra moét sy phdi hop chat ché gifta EU
véi cdc cudng qudc khdc trén thé gidi nhim
han ché nhitng van dé néng béng mang tifth
todn cdu hién nay nhur: vin dé gia ting khing
b6 qudc t&, van dé xung dot khu vire, van dé

“hat nhan ciia CHDCND Triéu Tién va Iran,

vén dé t6i pham quéc t&€. CFSP caa EU gin
két chit ché quan diém an ninh quéc gia véi
an ninh nhén loai. Chinh sich nay dugc cu
thé hod trong cdc hanh déng ciia EU nhut viéc
phdi hop cing vdi M§ va cdc nude hitu quan
trong viéc gidm b6t nhing van dé cing thing
hat nhan & Iran va CHDCND Tridu Tién.
Riéng d6i v6i chau Phi, EU dac biét chui
trong dén chinh s&ch an ninh khu vuc va
dugc thé hién thong qua Chién luge Chau Au
- Chau Phi nam 2005. Noi dung ciia chién
luge nay tao diéu kién cho EU giri quan sang
d€ 6n dinh tinh hinh bt én dinh chinh tri &
Conggo va ting cudng vién trg quan sy cho
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Conggd nhim gilp nudc ndy dim bao an
ninh cho cuéc tdng tuyén cit. Bén canh viéc
gii quan sang céc nude chau Phi, EU con cir
cdc chuyén gia an ninh, hanh chinh, tr phdp
sang gilip cdc nudc nay duy tri an ninh-chinh
tri. Mat khdc EU ciing dang thic diy quéd
trinh thuc hién muc tieu “Chu nghia da
phuong hién qud” nhim gin giit hoa binh thé
gidi. Vi du, trong nam 2003, theo yéu cdu
chia Lién minh Chau Phi (AU), EU da thanh
lap quy “Hoa binh cho chau Phi” véi s6 von
lén dén 250 triéu Euro nhdm trg gip cho céc
nuéc Trung Phi én dinh tinh hinh an ninh-
chinh tri. Qu¥ nay dugc kéo dai dén hét nam
2006 va trong nam 2007 s& dugc diéu chinh
&i. Dua trén thanh cong cla quy nay, EU
cling dang ti€n hanh xem xét viéc thanh lap
moét s6 quy tuong tu & cdc khu vyc Dong va
Nam chau Au, Chau A - Théi Binh Duong.

Tém lai, vao nhitng nim d4u thé ky 21,
EU d3 c6 nhitng sy thay d6i ddng k€ trong
cdc méi quan hé hgp tdc cla minh vdi cdc
nudc va khu vuc trén thé€ gigi. Thong qua
churong trinh hop tac phat trién méi, EU dang
tich cuc md rong cdc mdéi quan hé qudc t&
khong chi trong linh virc kinh t€ ma mé rong
sang cdc linh vyc khéc nhu an ninh-chinh tri,
vién trg quan sy... Mit khdc, théng qua
chuong trinh hgp tic phét trién hién nay, EU
muén khing dinh vi thé clia mét siéu cudng
d6i trong véi M§ va céc cudng quéc khdc.
Tuy nhién, EU dang vdp phai moét s6 khé
khan vé su déng thuan trong viéc giai quyét

cdc vin dé mang tinh néng bong ciia th& giGi
nhw: van dé can thiép quan su vao Irac, vin
dé hat nhan & CHDCND Triéu Tién, Iran;
nhitng su bat cap trong chinh sich ODA cho
cde nude va khu viee. Cac khé khin ndy dang
duge cdc nude thanh vién EU hop ban va tim
cich khic phuc. Nhur viy, c¢6 thé nhan dinh
EU dang cé nhing su diéu chinh cdn thiét
trong chuong trinh hop tédc phat trién dé tao
ra mot sy déng thuan gilta cdc nude thanh
vién cii va md&i trong viéc giai quyét cdc van
dé lien quan d€n néi bd EU ciing nhu cic
moi quan h¢ gitta EU véi cdc khic trén thé
giGi, dac biét 1a cdc nudc dang phat trién.
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