VE PHAP LUAT DIEQ CHINH HOGT DONG DONG TAI TRQ
clia cAc 10 cHAC TIN DYNG

Tﬂ' nhiing nam 1998 tro lai diy, hoat déng
dong tai tro da duge cac to chire tin dung
Viet Nam xem xét nhu 14 bién phip dé khic
phuc tinh trang kho khin trong quan hé vl
khach hang khi phai tudn tha giéi han trong
kinh doanh. Ludt to chie tin dung 1997 vi cic
van ban hwdng din thi hanh da co nhiéu quy
dinh & nhimg mic dé khac nhau vé vin dé
nay."" Tuy nhién, hoat dong dong tai trg vin
duoe coi la ngi dung mai mé ca vé phia cic nha
quan ly, nhd kinh doanh ngan hang va ca céc
nhi [am ludt. Lién quan dén vin dé nay, ching
(6i mudn gidi thiéu dong théi trao déi cling ban
doc mdt vai ndi dung sau:

1. Khi nao nén tién hanh hoat ding
dong tai trg

Pdng tai tro 13 hoat dong thuong gin vai
hoat déng c¢ip tin dung. Vi viy, dong tai trg
duoc hiéu "la quict trinh (6 chire thiee hicn vige
c'r:.';p tin dung ctia bén Jaing feai trer vorf sue tham
giaq ctia hai hay nhicu 16 chire tin dung do mot
16 chiie tin dung lam dau méi. """

Nhur vy, hoat déng ding i trg thudng
duoc thue hién khi nhu ciu cﬁp tin dung vuot
qua gidi han cap tin dung cho mdt khach hang.
Gidi han niy c6 thé hiéu hodic kha nang tii
chinh va ngudn vén cua 16 chire tin dung do
khong dép img duge nhu ciu cia du an hojic do
nhu ciu phén tin rii ro ca cac 16 chire tin dung

hodc do chinh véu cau cia bén nhin ti trg.
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TS. PHAM THI GIANG THU *

Gan voi hoat dong d{f:-ng tai tr 14 hing loat
cac yéu cau lien quan dén chi thé tham gia,
trong do co thé xac dinh gf}m to chire dau moi:
thanh vién tham gia; bén nhin i trg.

T chire ddu mdi ddng tai tro 13 o chire
thye hign cic hoat ding két ndi gita cac t6
chire déng tai trg dong thai thiét 1ip quan hé
trire tiép vai bén nhdn tai trg. Thong thudng, 10
chire ddu mdi co guan hé thudmg xuyén nhit
véi bén vay von. Do ndi dung dong tai tro co
thé bao gém nhiéu loai dich vu ngin hang khac
nhau nén t& chie diu mdi ngoai kha nang la
ddu méi ddng tai ro con ¢o thé co nhimg loai
déu médi cho cic dich vu ngin hang co ban nhur
didu mdi cip tin dung; diu moi ddng bio lanh;
diu mbi thanh wan; dau mdi cho thué tai chinh.
Té chite ddu mdi khac véi t6 chire thinh vién
khic & chd cac td chire diu mdi nay nhat thiét
phai 1a & chire tin dung duge Ngan hang nha
nude cho phép thuc hién céc loai hoat ding
ngin hang cy thé mad ching phai chiu trach
nhi¢m trude cac thanh vién khic va vai bén
nliin tai triy,

Xét didu kién cta phap ludt vé t6 chire diu
mii, cde déi twong nhir cong ty tii chinh thude
tong cong ty, quy tin dung nhén din trung wong
khéng duge phép Ia thanh vién diu méi (nhung

# Giang vién chinh Khoa phap gt kinh @
Trueemg Dai hoe Ludt Ha NG
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chung lai hoan toan co thé tré thanh thanh vién
tai tro thing thuomg). Cac ngin hang thuong
mai, ngin hang diu tr 1a ddi tugng thudmg
duge dé nghi tham gia véi tu cach diu mdi vi
thaim quyén kinh doanh rong Ién cua ching.
Thue & di cho thiy Ngin hang diu tu phat
trién, Ngin hang cong thuong, Ngin hang
ngoai thuong di 1a céc td chirc diu mdi dong
tai tror cho cac du an lon. Vo ciac hoat dong
cép tin dung khac, trong co cAu td chirc hé
thdng ngan hang, chi nhinh ngin hing thuong
mai ¢6 thé thue hién hoat dong theo ndi quy
cua chi nhanh, ¢d nghia la uy quyén thutmg
xuyén nhimg ddi voi viée tham gia dong tai tro,
nhit thiét phai ¢ su chip thudn cia tong gidm
dde, tirc phai cd uy quyén bang vin ban ting
lin, cho timg vu viée cu thé theo ding ndi
dung, trinh tu cua phap ludt cho ndi dung déng
tai trer ma chi nhanh dy dinh (hodc duge yéu
¢du) thue hién. Tuy nhién, néu quan hé dong tai
tro vori hinh thire 14 cho thué tai chinh, cac to
chite tin dung thong thuomg lai khing la to
chire ddu méi cip tin dung duge ma phai do
mét cong ty cho thué tai chinh thue hién, Nhu
viy, khi lam diu mdi cén phai xét nhimg néi
dung hoat dong cu thé dé cé nim trong thim
quyén ciia td chire tin dung du dinh thue hién
hay khong. Thyc tién da c6 nhimg hop dong
dOng tai tro trong do ¢o cdc thanh vién 1d mdt
s0 chi nhanh cla ngin hiang cing voi ngdn
hang me, cac td chire tin dung khic tham gia,
V& bén nhin tai tro, trong giai doan hién
tai, thudmg 13 cic du 4n phat trién lém nén cic
bén khdng quan tdm tdi tu cach cia bén nhin
tai trgr. Tuy viy, véi muc dich phyc vu cho sur
nghiép phat trién kinh té trong giai doan toi,
viée kiém tra tu cach ctua bén nhin tai tro
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ciing 14 mdt trong nhimg bién phap nhim
giam thidu rii ro cho hoat dong dbng tai tro
déng théi cling giam thiéu tranh chip kinh t&
¢é thé xay ra.

Pé dam bao han ché rii ro doi véi hoat
déng cip cac loai dich vu ngdn hang cua cac
thanh vién dong tai tro, thim dinh du 4n khéng
chi la yéu ciu cua phip ludt ma con phai duge
cic bén thuc hién véi cd gang cao nhit.
Phuong thie va két qua thim dinh du an hoan
toan thude vé cic bén dong tai tro. Xét theo
khia canh 1a bén tai tro vén, cdc bén dong tai
trgr phai co nhimg tham dinh vé kha ning quén
Iy vén, kha nang thi truomg cla san phim sau
diu tu, ké hoach mé rong thi trudmg cla bén
nhdn tai tro. Két qua thim dinh nay co thé
khong hoan toan gifmg vé ndi dung, chi tiéu
veri thim dinh cta chi déu tw, vi thé, du dn
diu tr cd thé vin duoc thuc hién nhung s@
khong hinh thinh quan hé dong tai trg thit su
khi ¢o nhimg két qua khong kha quan vé trién
vong cia du an. biédu dé ciing c6 nghia, viée
xem xét dinh gia trong giai doan nay phai
duoc tién hanh can trong. Chi ¢ 4p dung
nhitng bién phap nhu viy, co hdi thu hdi von
ca gbe va 1ai cua 16 chie tin dung mai cd
nhimg dam bao chiic chin,

Viin dé khic dit ra d6i vai khau thim dinh
nay la ai dimg ra thuc hién hoat dong thim
dinh? Thiam dinh vio giai doan nao? Phip luit
khong quy dinh nhung ddy s& 12 ndi dung cin
phéi bin bac vi thoa thudn chi tiét dé ring bude
trach nhid¢m gifra cac bén.

2. Nhirng diéu khodn co bén cia hop
ﬂﬁng dong tai tro

Céc quy dinh hién hanh diéu chinh hoat déng
ddng ti trey xde dinh cde ndi dung co bian vé:

TAP CHI LUAT HOC SO 1/2005



NGHIEN C(U - TRADIBfiI
- Téng ngudn tin dung, loai dich vu s& cung
tmg. Quy dinh nay ducc hiéu cac nguén vén
hodc dich vu ngidn hang duogc cung tmg cho
bén nhan tai tro s& duoe xac dinh vé téng thé.

- Phuong an va nhimg quy dinh mang tinh
nguyeén tic vé ké hoach thuc hién viéc cung
tmg tin dung, dich vu ngin hang cho bén nhan
tai trgr cua cac thanh vién,

- Cac bién phap bao dam cho ngudn tin
dung, loai dich vu ngan hang cung cip.

- Thoi han tai trg, 13 sudt, phuong thire va
thoi gian bt diu thu hdi von, cic khoan phi
phai tra ciing vdi nguyén tac xac dinh mire phi
{néu la tai trg cac dich vu ngin hang nhur bao
linh ngan hang, djch vu thanh toan).

- Quy dinh vé ché dd cung I:.":il} thong tin
gilta cac thanh vién...

Chung tdi cho ring v&i mie do phire tap
ctia hoat ddng ddng tai tro, nhimg quy dinh nay
chua dé cap mdt cach toan dién cac vin dé lién
quan dén qua trinh dfﬁng tai trgr cd thé phat sinh.
Vi vay, mot 6 noi dung sau diy co thé duoc
nghién ciru va tham khao.™

Thii nhat, didu khoan vé trudmg hop huy bo
hop déng. Tai diéu khoan nay quy dinh diéu
kién céc bén co thé huy bo hop déng trude khi
cép tin dung thure té cho bén nhin tai tro {widu:
30 ngay ké tir khi hop dr:‘mg nay co higu lyc).
Tuy nhién, phai quy dinh kém v&i no 1a mie co
thé bi huy bo, théi gian va mic phi (hay con
goi 14 tién phat) ma bén huy bo phai tra cho to
chire dau méi.

Thit hai, diéu khoan vé thay déi luat hodc
vin ban dudi luat duge ap dung. Diéu khoan
nay thuong quy dinh trong nhitng trudmg hop
thay déi nhimg ndi dung cu thé lién quan dén
ludt 4p dung cho cac bén nhu I3 suft, quan
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diém cia Nha nude trong timg giai doan (ddi
viri hop dong dai han). Ngoai ra, diéu khoan
niy con cé thé duce hiéu 1a nhiing thoa thuin
méi cta chinh cdc thanh vién hop ddng cho
phu hop vai tinh hinh thue hién hop d&‘mg tai
trg. Tat ca nhitng thay d6i cia cac bén tu thoa
thuéan (duge coi nhu thay déi luat ap dung) phai
duge 1ap thanh vin ban va duoe sir chip thuin
cia cdc thanh vién.

Thir ba, diéu khoan vé thué va cac khoan sé
bi khdu trlr. Piéu khoan niy yéu ciu trich
nhiém ciia cac bén lién quan dén nghia vu thué
khi thure hién hop ddng ddng tai tro.

Céc loai thué ¢ thé duoc ap cho hop dong
nay la: Thué gia tri gia tang dbi v&i hoat dong
cung tmg dich vy ngan hang (chi c6 hoat dong
tin dung mdi khéng phai chiu thué gia tri gia
tang); ddi voi khoan hoa héng dwoc hudng cua
cac loai to chic ddu mdi...; thué tai san (néu
¢6); thué thu nhip doanh nghiép...

Nhimg khoan thué nay phai dugc xac dinh
trach nhiém ndp thué ngay trong hop ding
déng tai tro.

Thir ne, cic khoan phi lién quan dén hop
dong. Hop dong nén xdc dinh trude nhimg
khoan phi nao s& phai tra, ching han phi quan
I cho t6 chire tin dung diu méi, phi tham dinh
so b du 4n cua td chire tin dung ddu méi, phi
thim dinh dur 4n, phi phat sinh khae trong qué
trinh thue hién déng tai trgr. Cac bén nén tri
litu trude cac loai phi cang cu thé cang tt.
Quan trong hon, cac bén phai xac dinh trudc
cac loai hoa don, chimg tir chimg minh cac
khoan phi da tra va chap nhédn thanh todn.
Néu khong du cac chimg tir d6, c6 nghia cac
khoan chi nay khéng duge tinh vao phi lién
quan dén hop ding.
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Thit ndm, diéu khoan vé quan hé gitra hop
dong dong tai tro voi hop ddng tin dung hoidc
hop dong cép dich vu ngan hang cho bén nhan
tai trgr. Theo ching t6i, ¢o thé cé nhimg su lua
chgn khac nhau, cac bén tuy theo vi thé ¢é thé
xem xét trong timg trurdng hop cu thé.

C6 thé lya chon quy dinh "quan hé gita
hop dong dong tai trg véi cic hop dbng tin
dung hic hop dr:ﬁng cung tmg dich vu ngin
hang cho bén nhédn tai tro 14 khdng tach rii".
Nhur vy, quy dinh nay cé thé hiéu; Mabi quan
hé gifta hop dfmg df":rrlg tai tror v hop déng cu
thé 1& quan hé giita hop dong chinh va hop
dérng phu.

Cé thé lua chon quy dinh "hop déng ddng
tai tro nay 13 co s dé thue hién cdc hoat ding
cu thé gifra cac thanh vién tham gia voi bén
nhan tai trg. Cac bén phai tu chiu trach nhiém
v&i bén nhan tai tro vé noi dung di dugce phéin
b trong hop déng nay". Quy dinh nhu vay ¢o
thé hiéu, cac hop déng cu thé gitia thanh vién
vyl bén nhén tai tro co tinh déc 1ap tuong déi,
khong chic chin 1a mbi quan hé gitia hop dong
chinh vi hop ddng phu.

Thir séu, diéu khoan vé giai quyét tranh
chip. Theo ching téi nhit thiét phai ¢6 didu
khodn nay. Cac bén hodn toan cé thé thoa
thudin vé co quan tai phan khi ¢é tranh chép
xdy ra dé tranh tinh trang giai quyét theo
dudng vong.

Thiie bay, didu khoan vé thoi diém bét ddu
¢t hidu lyc va thoi diém hét hiéu lue cua hop
dfmg. Vé diéu khoan bit diu co hiéu lyc cua
hop dong, cic bén co thé thoa thudn hodc ¢d
hiéu lyc ngay sau khi toan bd cac bén tham gia
kv ddy du vao hop déng nay hodc sau mot thoi
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gian ké tir théi diém céc bén da ky vao hop
déng nay nhung khéng nén thoa thudn thii
diém hop dong c6 hiéu lue ké tir khi hoat déng
tai tror lan ddu tién duoc thue hién cho bén nhén
tai trg vi thod thudn nhu viy s& khd cho viée
gidm sit ciing nhu quy trach nhiém vét chét
gilta cac thanh vién trong giai doan trudc khi
cdp tai tro cho bén nhan tai tro,

3. V& hi¢u luc cia hop ddng ddng tai tro

Vi nhimg phan tich trén, hop déng dong
tai tror la hop drf-ng kinh té. Viéc xem xét higu
lue ciia hop déng déng tai tro cling tudn thu
theo tiéu chi clia hop déng kinh té.

Hop déng déng tai tro s& co hiéu luc khi nd
ducc ky két gilta cac thanh vién du diéu kién,
vi¥i ngl dung phi hgp véi hoat dong cua thanh
vién dd. Hop dong ddng tai trg s& bi coi 14 vo
hiéu do khéng ding thim quyén. Diéu nay cé
thé xay ra néu thanh vién tham gia khang ding
thdm quyén. Vi dy, cac chi nhanh ngan hang
cap 1 ky hop ddng ddng tai trg ma khéng c6 uy
quyén bing vin ban cta tong gidm dbc cho s
kién cu thé nay duge coi la bén tham gia khong
diing thim quyén hodic v6 hiéu khi nguti dai
dién ky két khéng dang thim quyén.

Theo quy dinh tai khoan ¢ Piéu 9 Phap
lénh hop déng kinh té thi néu bén ky két khong
diing thdm quyén thi hop dong dé duoe coi la
vd hiéu toan bd. Tuy nhién, & ddy can phai xét
timg truong hop gdy ra vo hidu do khong ding
tham quyén trong hop dong ddng tai trg (vi hop
ddng ddng tai tro 18 hop ddng kinh té).

Vay hiéu luc cua cac hop déng tin dung cu
thé ¢6 bi anh hudng hay khong? Diéu nay con
phu thude vao thoa thuin cua hop déng déng
tai trg. Néu coi hop dong tai tro 1 bé phén
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khong tach rai cua hop drfrng chinh thi hiéu luc
cua hop dfﬁng chinh s€ anh hudmg truc Liép dén
hop déng cu thé nhumg hop dong cu thé vo
hiéu khong ¢6 anh hudng vé hiéu luc ddi voi
hop déng chinh. Néu thoa thudn cac thanh vién
phai chiu trach nhiém vé ndi dung thoa thudn
cuia minh v&i bén nhin tai tro thi hiéu luc coa
hop dong chinh cé thé khong anh hudmg truc
tiép dén higu lyc cua hyp dong phuy.

4, Phuong thire tai tro

C6 thé nhin xét chung ring phap luft hién
hanh khong quy dinh gi vé phuong thirc tai tro
cua bén dﬁng tai trg' voi bén nhin tai tro. Tuy
nhién, theo nhu cach hiéu vé Quy ché dong tai
trg cling nhu xem xét nhimg ndi dung co ban
cua hop dong déng tii trg miu (nhu d3 din),
ching tdi ¢6 thé dua ra mt sé phuong &n sau
ddy cung trao ddi véi ban doc,

- Phicong dn thie nhdr, moi giao dich déu
phai tién hanh théng qua td chire ddu mdi tai
trg. Diéu nay co nghia 1a néu mét t6 chire tin
dung khéng phai 14 t6 chitc ddu mdi tai tro thi
moi giao dich vdi khich hang déu do 1d chire
tin dung khac thuc hign. Cac thanh vién khac
khéng quan hé truc tiép vdi khach hang,

- Phiromg an thir hai, cac bén tai trg thuc
hién tai trg trre tiép vai khach hang, C6 nghia
14 néu to chire tin dung khéng phai la ddu méi
nhumg theo phuong an nay co thé ky hop déng
u:ip tin dung, dich vu thanh toan, bao ldnh tryc
tiép v bén nhan tai trg, co thé trén co s phén
chia ndi dung tai tro cia hop drfrng dfjng tai tror
giita cdc thanh vién hode t6 chirc tin dung dy o
thé cling v&i cac thanh vién khac ky hop déng
cﬁp tin dung, dich vu tryc tiép v&i bén nhan tai
trg. Piéu quan trong & diy 1a néu nhu vy co
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nghia té chirc diu mdi s& khong tham gia tryc
tiép vao moi hoat ddng cua cac thanh vién vai
bén nhan tai trg. Mat khac, trach nhiém cia bén
nhén tai tro voi to chire tin dung thanh vién
ciing 14 trich nhiém true tiép ma khéng phai la
trach nhiém gian tiép théng qua diu méi.

Theo quan diém c4 nhin, ching téi cho
ring méi phuong an déu cod nhimg lgi thé
riéng. Dya vao vi tri hién tai, mot td chirc tin
dung du dinh tham gia vao quan hé dfﬁng L1 trgy
s& lyra chon phuong an phit hop nhat.

5. Hgp dong dong tai trg co diém khéc
biét gi so véi hop dong tin dung, bio linh
thong thuong

Hop déng cu thé duge ky két nham thue
hign néi dung cia hgp déng dong tai trg c6 thé
la khac nhau tuy thudc vao yéu céu cép tai fro.
Tuy theo thoa thudn trong hop déng dong tai
tro ma hop déng cu thé nay phai ky két théng
qua t& chire ddu mdi tai trg hay khong. Cén luu
¥ rang trong truémg hop hop dfmg cu thé khéng
phai théng qua t& chire diu mdi tai trg, ciing
nhit thiét phai ¢o sur tham gia coa diu méi tai
trg. Néu trong hop déng cu thé, ddu mdi tai tro
khong la mét bén cung (mg tai tro thi ho tham
gia voi tu cach 1a "ngudi chimg kién"
gia cua ho duge ly giai béi yéu ciu theo doi
gidm sat qua trinh thue hién cua cac bén co lién

. Sir tham

quan dén tai trg. Cac trudmg hop con lai, déu
mbi tai tro déng thai 13 mot bén cung g san
pham cho bén nhin tai tro.

- Hop ddng tin dung thong thudmg. NG
dung cta hop déng vay nay bao gém cic diéu
khoan thong thudng cia mdét hop dong nhu
ching ta dang thyc hién.

- Hop ddng cho vay hop vén. Néu thuc
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hién cung (mg theo phuong an nay cin phai co
to chire dau moi cho vay hodc t6 chire ddu mbi
bao lanh. Ho 14 ngudi nhdn nhiém vy soan thao
cac hop dong cho vay hode hop déng bao lanh.
Theo khoan 4 Diéu 16 Quy ché déng tai trg,
néu tuin thi cho vay hop vén, cac thanh vién
cho vay khong gi?o dich truc tiép va&i khach
hang ma chi co to chirc cho vay dau mdi mdi
thue hién giao dich vén bén nhiin tan try. Diéu
d6 ciing ¢6 nghia néu cé tranh chép xdy ra, bén
truc tiép giao dich va giai quyét tranh chap s&
la t6 chire tin dung cho vay diu mdi ma théi?
Quy dinh nay theo chung to1 1a khéng rd rang!

- Hop déng déng bao lanh. Theo Diéu 14
Quy ché bao lanh ngin hang c6 hai kha ning;

+ Trudmg hop nghia vy bao lanh duge chia
thanh cac phén doc ldp, riéng biét thi mdi to
chire tin dung ¢é thé ky hop dong bao lanh cho
timg phan nghia vu d6. Cac to chire bao lanh
khac khéng lién d&i chiu trach nhiém ve nghia
vu cu thé da phén chia.

+ Trudmg hop khong phén tach duge nghia
vu, viée dng bao lanh lai duge thiét 1p tuong
tir nhu cho vay hop vin. Phip luit quy dinh rd,
trudmg hop bén duge bao lanh khéng thue hién
durge nghia vy, th chirc diu mbi bao linh c6
nghia vu thue hién nhiém vu véi bén co quyén.
Céc to chirc thanh vién khac cé nghia vu hoan
lai sd tién cho td chire diu mdi. Nhung diém
dic biét 14 trromg hop bén ddu mdi bao lanh
khong thuc hién hodc thue hién khong diy da
nghia vu va1 bén co quy{}én, bén co quyén duoc
yéu céu bét ky td chie thanh vién nao thuc hién
nghia vy do.

+ Wiy quan hé cling nhu trich nhiém cia
céc bén trong quan hé dong bao linh s& nhu thé
nao néu nhur cé tranh chip phat sinh? Néu cin
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cir vao nhilng quy dinh trén, trudmg hop nghia
vu co tinh ddc lap tuong déi, tranh chip phat
sinh giita bén bao lanh, bén cé quyén, bén duge
bao lanh khong anh hudng tdi trach nhiém va
cic td chie thanh vién khéc s& khong tham gia
nhur 13 bén c6 lién quan dén quan hé bao lanh
cu thé nay nhung déi véi truémg hop khong
tach duoc nghia vu bao lanh thi tit ca céc bén
déu co thé tham gia vao quan hé tranh chip do.

Trén day la mot vai v kién trao ddi nhim
hiéu rd ndi dung phép Iy vé hoat dong déng tai
trg. Chiing t6i cho riing hoat dong nay ¢6 nhiéu
nguy co tiém tang dan dén vide vi pham, tranh
chﬁp gifra cac bén lién quan. Viéc giam thiéu
nhimg vi pham hodc tranh chép 1a mdt trong
nhimg véu ciu quan trong cua viée ap dung va
tuan thu phap luat./.

{1). Nhimg vian ban phap luit Vigt Nam dwge xem xét
litn quan dén vin dé niy bao gom:

- Ludt to chire tin dung nam 1997,

- Céc quy ché cho vay cla té chire tin dung
d6i vii khach hang.

- Nghi dinh s& 178/1998/1998/ND-CP ngay
29/12/1998; Nghi dinh s6 85/2002/ND-CP ngay
251042002,

- Quyét dinh s& 286/2002/QBD-NHNN ngay
3/4/2002 vé viéc ban hanh Quy ché dong tai tro cia
céc 16 chire tin dung.

- Quyét dinh s6 283/2000/QD-NHNN 14 ngiy
25/8/2000 vé viée ban hanh quy ché bao lanh ngan hang,

Mghi dinh s& 16/2001/NB-CP  ngay
2/5/2001 vé cho thué tai chinh.
{2).Xem: Diéu 2 quy ché ding tai trg cia cic to chirc
tin dyng ban hanh theo Quyét dinh sé 286/2002/QD-
NHNN ngay 3/4/2002.
{3).Xem: Draft UK Syndicated Facilities Agreement,
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