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Nguyén Van Svu

PHAN HOA TRONG

TIEP CAN PAT PAI G

VIET NAM

NGUYEN VAN s(uU

BGi méi & nude ta duge thuc hién tir 1986 va
gianh duge nhiéu thanh céng. Song cling tir khi
déi méi, ching ta ching ki€n sy gia tang phan
héa kinh 1€ - x4 hoi trén pham vi ca nudc. Mot s6
nha nghién*citu di khao sit van dé ndy nhung
chua phan tich va dinh gid ddy da sy phan héa
trong ti€p can dit nong nghiép gilta cac ho gia
dinh & néng thén.' Dya vao cdc nguén tai lieu
khic nhau, 16i xem xét quia trinh phin héa trong
ti€p can quyén st dung dét ndng nghiép gilta cdc
ho gia dinh nong dan trong hai thap ky qua. Dix
coi quyén sir dung dit nong nghiép 12 mot tiéu
thicc dé phan tich, t6i chua dé cip dén bat binh
déng gilta nam va nit, gilta nha nudc va xi hoi
trong ti€p can dat dai; t6i cling khéng phan tich
bét binh dang trong viéc hoach dinh chinh sich
d4t dai hay ti€p can cic ngudn luc ddt dai mang
lai.

T6i cho rdng sy phan hda trong ti€p can
quyén sir dung dat noéng nghiép tir cudi nhing
nam 80 cia the ky XX & nong thon Viét Nam
din dén chdé mot bd phian nong dan khéng con
dat dé san xudt. Tinh trang khong c6 dét nong
nghiép clia cic h¢ noéng dan gin lién véi doi
ngheo va thi€u viéc lam. Trong khi chiing ta ¢é
nhiéu cd ging trong x6a d6i giam ngheo, nghién
cifu ciia t6i cho ring cdn c¢é mot k€ hoach hanh
dong hiéu quia hon dé€ giai quy€t van dé viéc lam
cho ngudi nong dan khéng cé dat. Trude hét, tdi
dinh nghia khdi niém phan héa va phan tich ¢
nghia cia dat dai d6i véi nha nudc va xa hoi, sau
dé xdc dinh mifc 46 phan héa & bén ving kinh
t&€, néu ra cdc nguyén nhan, hé qua, vi cudi ciing
12 vai 13 keét.

Khai niém “phian héa” va ¥ nghia cia
quyén sir dung dit nong nghiép
Thuit nglt “phén héa” ma 6t sit dung & day

ham ¥ su xudt hién hay gia taing mic d6 khic
nhau trong xd hoi.> Phan héa trong ti€p can
quyén sir dung dat nong nghiép’ 1a su gia ting
mitc do khdc nhau trong viéc ndm git hodc sé
hitu quyén sir dung dat nong nghiép giffa cdc ho
gia dinh nong dan. Theo Luat Dat dai & Viet
Nam, c6 ba loai quyén khic nhau: quyén s him
thuéc vé toan dan, quyén quan 1y clia nha nudc,
va quyén sit dung dugc giao cho cic cd nhan, ho
gia dinh va céc td chifc sir dung lau dai hay trong
mot thoi han nhit dinh tiy theo timg loai dat.
Luat Pat dai nam 1988 qui dinh thai han giao dat
tréng cay hang nam tir 5 dén 15 nam, dén nam
1993, Luat Pat dai mdi qui dinh 14 20 nam déi
v6i dét tréng cay hang nim va 50 — 70 nam d&i
v4i dat tréng cay lau nam. '

r

Pt néng nghiép cbé ¥ nghia gi va nd quan
trong nhu thé€ nao déi véi nha nude, xa hoi, va vi
sao? C6 nhiéu lap luan khing dinh ring dét dai
it quan trong d6i v&i ca nha nude va xa hoi boi
cic 1y do khdc nhau. P6i véi Nha nudc, Luat Dat
dai nam 1993 khéing dinh dat 13 mot nguén hrc
c6 gid tri, mot loai phuong tién san xuat dic biét,
1a thanh phan clia moi trudng sdng, noi cu trd, cd
s& vin héa, kinh 1€ — xa hoi va an ninh quéc
phong cha quée gia. Nghia la dat c6 rdt nhiéu §
nghia quan trong khong chi déi véi we tudng chh
nghia xa héi ma con lién quan dén cdc vin dé
mau chét cla dat nude, Nhin lai lich st Viet
Nam trong th€ ky XX, Ding va Nha nuéc 43
khéo 1éo sir dung dat dai nhu la mét phuong tién
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kinh t€ va chinh tri dé thu hiit néng dan vao cuée
ddu tranh giai phéng dan t6c va th6ng nhét dat
nudc. Dit dai ciing duge st dung nhu mét cong
cu dé loai bd cic tan du ciia ché do phong kién
va thuc dan trong Cai cdch rudng dat (1953 -
1956), va dé thuc hién tir tudng chi nghia xa hoi
trong phat tri€n néng nghiép nhitng nam thé héa
nodng nghiép.

Péi v6i xa hoi, W. Klatt 1ap luin ring dit dai
la mdt nhan t6 quan trong trong x3 hoi loai
ngudi, vi th€ né thudmg la vin dé gay mau
thuén.” Mot nghién ciru cha Ngin hang The giéi

cling khang dinh: “d&i v6i hdu hét ngudi nghéo &
cdc nudc dang phat trié€n, dat dai 12 mot phuong:

tién quan trong nhat dé tao sinh k€ va 1a phuong
tién chinh che diu tu, tich liy cha cai va chuyén
giao giita cdc thé€ he. Dat dai cling 13 mot yéu t6
" chinh trong tai san ciia ho gia dinh.™

Trong xd hoi Viét Nam, d&i véi nhiéu ho gia
dinh nong dan, dit nong nghiép cé ¥ nghia quan
trong vi né 1a tu liéu san xudt dam bao su sinh
t6n cho gia dinh ho,” déng thdi 14 mot dang tai
san c6 gid tri. Tir 1au wrong lich sit, ngudi dan da
coi “tdc dat tdc vang.” Hon the€ nita, gid tri kinh
t€, chinh tri va xa hoi cita dét tang [&n khi né (r¢
nén khan hiém hodc khi khong cé cdc nguén
sinh k& thay thé cho ngudi din, gidng nhir trudng
hop Lewis dd phan tich & Philippine.® Cu thé 1a
chi trong vong 5 nim, 1993 — 1998, gia chuyén
nhugng quyén sit dung dit néng nghiép ting hon
hai ldn trong bdi canh lam phdt rat thap.” Hon
nita, nhiéu ngudi dan mudn giir hay c6 thém dat
chit khong muén ban dat ciia minh. Mot khao sét
nim 1993 cho thdy c¢6 83 % ho dugc hdi mudn
mé rong thém dién tich dat nong nghiép dé sin
xudt kinh doanh,™ trong khi rit it hé muén
chuyén nhuong quyén sir dung dit néng nghiép
dé 14y tién vi mitc d6 rii ro cao. Dén nam 2000,
moét nghién ciu khéc ti€p tuc khing dinh ring
hon 91 % ho nong dan & d6éng bing song Héng
v 70 % ho & déng bang song Cim Long cei dét
12 tai san khong thé thi€u duge ciia h gia dinh."!
Nhu vy, quyén sir dung dit nong nghiép cé ¥
nghia quan trong d6i véi nhiéu ho nong déin vi né
khong chi 12 mét tr ligu san xuat quan trong ma
con 12 mat loai tii sdn cd nhan cé gid tri.

Mirc dé phan héa

Véi ¢ nghia va gid tri nhu thé, viéc phan chia
quyén sir dung dit néng nghiép trong qua trinh
phi tap thé héa 12 mot van dé kinh t&, chinh tri va
x4 hoi quan trong. Do viy, Dang va Nha nudc da
nhin manh tinh cong bing khi giao quyén sir
dung dat ndng nghiép cho cdc hd gia dinh noéng
dan. Nhumg sau hon 10 nam phit trién, mic d6
phan héa trong ti€p can dat nong nghiép ngay
cang gia tang, di mifc d9, hinh thiic v nguyén
nhan giita cdc vang kinh t& khong gidng nhau.
Sau day, to6i phan tich b6n ving kinh t€ chinh,
noi cdc ngudn tii liéu cho thdy mitc d6 phéan héa
cao vi gy méu thuin trong nong thon hay thu
hiit s chid ¥ clia cdc nha nghién cifu.

Mién nii phia Bdc: Pay 1a khu vuc ¢é nhiéu
toc ngudi thiéu sé sinh séng. Mic phan héa cla
cd khu vuc nay 1a 2,0 % nam 1993, gidm con 0,5
% nam 1998 song lai ting 1én 4,8 % nam 2002."
Pén 2004, Rob Swinkels and Carrie Turk két
luan: c6 su phan héa ddng ké vé dién tich dat
trong cay lau nam. Tai liéu khio st thuc dia cia
ho cho thdy dién tich dat wréng ciy 14u nam cua
20 % ho gia dinh nghéo nhat chi bing 1/2 dién
tich dat ciing loai clia 20 % ho gia dinh gidu nhat
trong khi ddy 14 loai dit quan trong gitp cic hé
gia dinh da dang héa va thuong mai héa san xuat
néng nghiép clia ho vi né cé duge thé sir dung dé
san xuét hang héa cho thi trudng.” Nghién ciu
sau tai tinh Thdi Nguyén, Scott ciing néu nén cdc
gid tri tranh cdi trong cic nhém cia mot toc
ngudi, va giita cic toc ngudi khdc nhau ciing nhu
gifta ngudi dan véi nha nude trong viéc phan chia
va ti€p can dat dai. Tdc gid cho ring trong qda
trinh giao dit & day cic y&u 16 sic toc, dong ho
va lich sir cur tri di tao ra bat binh dang trong
tiép can dat dai gifta cdc ho gia dinh. Vi “nhimg
ngudi di cur 161 mét s6 noi & Tay Bac bi mdt dat
do ngudt dan ban dia doi lai d4t cha 6ng cha ho
bat chidp cic qui dinh ctia nhi nudc vé giao
dat.”"

Nghién ciru trudng hop cung cip thém chiing
cir cho nhan xét clta Scott. Ching han, & x3 Xuét
Héa, tinh Bic Can, nam 1990 mot s6 ho gia dinh
ngudi Tay doi lai ruong dit ma cha 6ng ho da
£6p vio hgp tic xa nam 1960 va ho tv chia cho
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nhau. Do vdy, mét s§ ho la dan di cu, tham gia
vao hop tdc xi nhitng nam sau d6, bj mat phdn
ruéng ma ho di canh tic trong nhiéu nam.” & xa
Ngoc Phdi (huyén Cho Pdn) cling xay ra tinh
trang tuong tw. Sau Nghi quyét 10, mot s§ ho
nong dan khong phai 13 ngudi ban dia bi ngudi
Tay doi lai dat nén bi roi vao tinh trang khong ¢é
ruéng dé canh tdc.' Khong c¢6 ruong canh téc
lam tang gdp d6i khé khan cha cdc ho gia dinh vi
né ngin cin khi nang vay v6n tin dung clia ho."”’
Nghién ciiu ba ban & xd Chiéng Dong cla ngudi
Thdi Den & Tay Béc, Sikor khong thay tinh trang
doi lai dét clla cha 6ng, song trong sd 65 hé ma
tdc gid diéu tra c6 3 ho khong c6 rudng trong khi
dé tét ca cic hd khédc ¢6 hon 4.000 m2/he."*

O Déng béng Séng Héng: Day 1a khu vuc ¢6
mat d6 dan cu cao, ty 1& dit canh tdc trén ddu
ngudi rat thap, chi dat hon 500 m2. Mitc do phén
héa chung clia ca ving 1a 3,2 % nam 1993, 3,3
% nam 1998 va tang lén 13,9 % nam 2002.”
Trong d6, Ha Noi la dia ban 6 ty 1& ho nong dan
khong dat cao do mot dién tich 16n dit nong
nghiép bi thu hdi phuc vu cdc muc dich phi nong
nghiép. Trong 10 nam (1990 - 2000), hon 2.200
ha d4t nong nghiép dugc chuyén thanh dat dé thi
trong d6 hon ¢6 1.000 ha dé xay dyng khu cong
nghiép® Nhung néu so vdi thanh ph6é H6 Chi
Minh thi dé chi 14 con s& nhd, vi cling thoi gian
dé, hon 6.000 ha dit nong nghiép & diy duoc
chuyén sang céc loai dat khac.”' Diéu ndy déng
nghia véi viéc nhiéu ho nong dan bi mat hoac chi
cdn it dat nong nghiép. Viéc 1dy dat nong nghiép
phuc vu cdc muc dich phat trién khong phai chi
dién ra & cdc do thi ma con ¢ nhiéu ving noéng
thon. Chéng han, & tinh Bac Ninh, dén nam 2002
c6 288,3 ha d4t, chi yéu la dat noéng nghiép, da
dugc thu héi dé€ xay dung 18 khu cong nghiép.
Trong twong lai, ddt néng nghiép tiép tuc duoc
thu héi v6i qui m6 16n hon dé phdt trién cong
nghiép.” Trong b&i canh binh quan dién tich dat
nong nghiép trén ddu ngudi thép, viec thu héi
dién tich d4t I6n nhu thé€ lam cho moét s ngudi
dan khong con dat d€ san xudt. Lang Dai Loc™
(Béc Ninh) noi ¢6 636 ho va 2.829 cu dan 13 mot
vi du dién hinh. Tir 1997 dén 2001, dit nong
nghiép cla nhiéu ho gia dinh bj thu héi dé xay

dung dudmg Quéc 16 1 A. Trong hai nam sau dé
(2001 — 2002), 27,3 ha dat nong nghiép khéc
dugc thu hdi dé xay dung khu cong nghiép dién
hinh cia huyén. Sau hai vong thu héi dat, 11 ho
gia dinh khéng con dit nong nghiép (trir dién
tich dat kinh t€ gia dinh), hon 100 hd bi mat
khoang 90 % dién tich dat canh tic clia minh.*

O Tdy Nguyén: Tay Nguyén la viing kinh t&
quan trong va rit nhay cam bdi cic van dé dan
tdc, ton gido va dat dai. Bic tranh phan héa trong
tiép cén quyén sir dung dat nong nghiép & day
khong gifng véi cic khu vyc khdc. Céc nha dan
toc hoc, nhan hoc di ching minh ring cu dan
ban dia & Tay Nguyén tir lan dd c¢6 mot ché do sd
hifu rudéng dat duge van hanh trén co sO cong
dong va ludt ic, cdn che do canh tdc cla ho cha
yéu la du canh du cu. Ché d6 rudng dat va canh
tic dé it bi thay d6i cho d&n 1975 khi nha nudc
thuc hién ba chwong trinh 1dn: di dén, xdy dung
lam trudng va dinh canh dinh cu. Duéi tic dong
cia cdc chuong trinh nay, mét phan dat va rimg
cua mot b phan ngudi din toc ban dia duge
chuyén cho cic lam trudng quan Iy, sir dung,
hoac chuyén sang cic hd dan mdi di cu dén.
Thém vao d6, dan s6 trong viing tang nhanh, tir 1
triéu ngudi nam 1975 ln 4.2 triéu ngudi vao
nam 2000,” [am giam binh quan dién tich dat
canh tic trén ddu ngudi. Hé qua 1a mot bé phan
nong dan khong con dat dé canh tic. Cy thé, nam
1993, c6 3,9 % téng s6 ho nong dan khéng cé
dat, dén 1998 ty 1é nay giam con 2,6 va dén 2002
tang lén 4,3 %.%¢

Khéc v6i khu vuc mién nidi phia Bic, noi
nhiéu hé gia dinh ngudi Kinh va cic toc ngudi
thiéu s6 khong phai 1a dan g6c 1a nhimg ngudi
khong c6 dat, & Tay Nguyén phin lén nhitng ho
gia dinh khong c6 dat 1a cdc ho gia dinh thiéu s6
ban dia. Trong thuc t€, dén truéc D6i méi, rat it
hé gia dinh ngudi dan ban dia thiu dat trdng
trot. Chi tlr khi san xuat cA phé phat trién, di cu
tue do dén mién ddt ndy tang, lam tang gid tri dat
nong nghiép va gia ting tinh trang mua bdn dat
dai.”” Ngudi ban dat hdu hét 12 dan tai ché trong
khi ngudi mua 12 dan noi khac dén, vi the ty 1&
ngudi dan tai ché bi mai dat ting nhanh. Trong
d6, Dic Lac 1a tinh ¢6é nhiéu ho dan thigu dat.
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Niam 1997, khéo sdt 29 xa, 81 ban cdc toc ngudi
thiéu s& ban dia cho thdy 7/29 xi va 15/81 ban
¢ di dat canh tac; con lai, 9/ 29 xd va 17/81 ban
thi¢u 1/3 dién tich d4t canh tic cdn thiét; 6/29 xa
vi 28/81 ban thigu 1/2 dién tich dit canh tdc cdn
thist; 7/29 x4 va 21/81 bén thigu 3/4 dién tich dat
canh tic cdn thi€t.”” Vuong Xuan Tinh cho biét
thém la néu 1990 Dic Lac cé 24.406 ho thigu dt
canh tic thi d&n 1995 c6 27.448 ho va nam 2000
s6 ho thigu dat ting lén 28.773 .%

Viéc dat nong nghiép ting gid va noéng dan
ban dia mat dat khéng chi 1am ndy sinh cubc
tranh luan vé dat dai trong gidi hoc thuat’ ma
. con gay ra tranh chép dit dai vi mau thuln dia
phuong. Theo Vii Dinh Lgi va cdc tic gia thi or
1990 dén 1998 c6 2.500 trudng hop tranh chidp
dat dai & khu vuc nay.” Con theo Dang Nghiém
© Van, nhitng bt én xi héi lien quan dén hang
nghin ngudi vdo nam 2001 vd 2004 & Tay
Nguyén mot phdn 12 vi ngudi thiéu s6 ban dia
doi lai guyén s& hitu dat va rimg.” Dua vao ket
qla nghién ciu, cdc nha khoa hoc dé nghi nén
da dang hoa ché do s& hitu dat dai hay phat trién
mot ché 46 s& him riéng biét cho khu wvuc nay
trén co sd ludt tuc & dia phuong. Pay 14 mot kién
nghi hay va di dugc dé cap & mot s6 nudc dang
phdt trién. Ching han, khi nghién ctu sy chuyén
ddi kinh t¢ cha néng dan va viéc quan ly cdc
nguén luc & phia Bic Thai Lan, Anan di xay
dyng cich “ti€p can van héa cong déng” dé phan
tich mau thuin giifa quan diém cia nha nudc va
nhan thie cha ngudi dan dia phuong trong quan
1y rimg, st dung dat dai, vd xem xét xem cdc
mau thudn d6 di xdy ra nhu thé nao. Bang viéc
nhin manh van héa ban dia, tic gia dé cao quyén
cha cic cong dong dia phuong trong quan Iy va
sit dung dat cling nhu trong ti€p can cdc ngudn
luce cita rimg. Mau thuin xay ra, nhu tic gia mo
ta, khong chi 1a phan dng cla ngudi ban dia déi
vdi viéc thau tém rimg cia nha nudc ma codn la
hanh dong nhim cing c& cong déng cia ho, vi
nha nuéc Thai Lan khéng quan tam dén quyén
loi cia cong dong ngudi ban dia khi xay dung vi
thuc hién cdc chinh sich phat trién.*

Déng bang séng Cru Long: Trong céc ving
kinh t€ cita nudc ta, day 1a khu vuc ¢6 ty 1& ho

nong din khong ddt cao nhat va ty 1é nay dang
gia ting. Cu thé 14, nam 1993 c6 16,9 % hé
khong c6 dét canh tic, sau dé tang lén 21,3 %
nam 1998, va dén 2002 thi ty 1é nay lén dén 28,9
%.* Trong d6, Tra Vinh va Bac Liéu 12 hai tinh
c6 ty ¢ ho nong dan khong c dat rat cao, nhat 1a
& ngudi Khme.” Cling nhu cdc viing kinh t&
khic, nhiéu ngudi nghéo & day lai khong cé dat
vi tinh trang nay dang gia ting."

Nguyén nhan

Nguyén nhan cia phan héa trong tiép cin
quyén sit dung d4t nong nghiép 1a gi? Phan tich
tai lidu ti€éng Viét toi thdy cé 6 nguyén nhin: 1/
do chuyén nhuong, cim c6 hay vi lam an thua 13;
2/ do dan s6 tang, tich ho nén thidu dat; 3/ phai
trd lai dat cho chi cii; 4/ vi ngudi dan & cac viing
kinh t€ chuyén vé qué cii; 5/ do chuyén dén lap
nghiép & viing ddt mdi; va 6/ do nha nuée thu hdi
dat.™ Mot s6 tai liéu ti€ng Anh néu ra 8 1y do,
trong dé nguyén nhan chinh 13 do ng. ¥ Tbi
khong phén tich cdc nguyén nhan cu thé ma xem
xét ba yéu t6 co ban tdc dong truc tiép dén qia
trinh phan héa trong ti€p cin d4t néng nghiép.

Yéu t6 thit nhat 1a chinh sdch ddt dai ciia
Nha nude. Chinh sich giao dat néng nghiép theo
thdi gian 20 nam d6i véi dat rong cay hang nam
lam cho mot $6 tré em sinh sau khi chia dat
khong c6 dit canh tdc, va ho phai dgi dén lugt
chia sau vao 2013. Vi du, & lang Léc* (Bac
Ninh), trong téng s6 689 ho, 2.768 nhan khdu, cé
472 tré em, chi€ém 17, 05 % dan s6 cua lang,
khéng c6 dit canh tdc vi sinh sau khi chia dat."'

Thit hai 1 do chinh sdch phdt trién ciia Nha
riede. Vit Nam cdn mot dién tich 16n dat nong
nghiép d€ thuc hién cong nghiép héa, hién dai
héa va db thy héa. Néi cdch khdc, viéc Nha nudc
thu hoéi dat dé phuc vu cdc chuong trinh phat
trién 1am cho mot bd phan néng dan bi mat dat
nong nghiép. Day khong chi 1a van dé cia Viét
Nam ma cdn dién ra ¢ nhiéu qudc gia da, dang
trdi qua qua trinh cong nghiép héa, hién dai héa
va do thi héa. Chang han, & Trung Quéc, tir cusi
thap ky 80, méi nim cé mot dién tich Ién dat
canh tdc bi thu héi dé phat trién khu dan cu, xay
dung co s& ha tdng va do thi héa.? Thyc t&€ nay
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cho thiy han ché€ clia mét sd nghién citu von chi
chi ¥ nhiéu dén hai yéu t& thi trudng va cong
nghé ma khong phan tich tic dong clia nha nudc
d6i vdi qia trinh phan héa noéng thon, wong khi
nod la mot trong cdc nguyén nhin quan trong gay
ra phan héa xi hoi.

Cuéi cing 1 y&u t6 thy truomg lam tich tu dat
ndong nghiép trong mot s6 ho noéng dan. Viéc
giao quyén sir dung dat nong nghiép cho cdc ho
gia dinh thuc chat 13 tu hitu héa quyén sir dung
dat trong mot thoi gian nhat dinh, Vi thé, nhu Dé
Kim Chung nhan xét, dudi tic déng cia chinh
sdch Déi méi, dac biét 1a Luat Dat dai nam 1993,
thi trudng dit dai dd xudt hién.* Con theo
Akram-Lodhi thi cho ring thj trudng dat dai &
Viét Nam hién dang hoat dong manh di phin
16n 1a cdc hoat dong ngdm, khéng chinh thic.*
Nhur vay, su tich tu dat dai din dén gia tang phan
héa trong ti€p cin quyén sit dung dit nong
nghiép gitta cic hod nong dan. Song diéu ding
chi ¢ 14 sy tich tu nay dién ra theo hudng tip
trung dat vao cic hé gia dinh ¢é mifc séng trung
binh v gidu vi 60% s6 ruéng chuyén nhugng
hay mua bdn tip trung trong tay cic hd ¢é mifc
sOng trung binh va 25 % t4p trung vao cic ho
gidu.* Do vay, chiing ta khong ngac nhién khi
thay viéc hinh thanh cdc trang trai cé qui m6 lén
vé dat nong nghiép song hanh véi su gia ting ty
1& cdc ho gia dinh néng dan khong dat hodac con
it dat.

Hé qua

Trong mét nghién ciu méi day, Akram-Lodhi
phan bdc quan diém cho ring thi trudng dit dai &
Viét Nam dang hau thudn cho ngudi nghéo, va
chitng minh ring & néng thén Viét Nam dang
xuft hién mot ting 16p nong dan thuong mai bén
canh s6 dong nhitng ngudi néng din san xuit vi
sinh tén va sy gia ting ngdy cang nhanh mot
tdng I6p nong dan khong c6 dit phai di 1am
thué.* Lap luin ndy khing dinh qia trinh phan
héa trong ti€p can dit dai & nong thon. Nhung
diém t6i mudn nhan manh & day 13 su phan héa
trong tiép can dit ndéng nghiép lién hé mat thiét
v6i déi ngheo va viec lam cha nong dan.”” §
nong thon, cde tai liéu 16i da trinh bay cho thay
da s6 ho nong dan khong cé dat 1A nhitng gia

dinh nghéo, chif khong phai 13 nhitng ngudi iim
an kha gia nén chuyén nhugng dat canh tc cho
ngudi khdc. Nhitng ho nghéo bi mét dat vi bi tac
dong bdi y&u 16 chinh sich dit dai va thi trudng.
Khio sdt ¢ Quang Tri, Trdn Thi Van Anh va
Nguyén Manh Hudn phdt hién ring moét trong
nhiing nguyén nhin quan trong clia ddi nghéo la
do thi€u dat dé san xuat." Vin dé khong cé dat
dé san xudt [am cho thu nhap chia ho thap, cich
xa thu nhép cia cic hod giau — nhiing ho thudng
c6 nhidu d&t.* (3 déng bing song Héng, s6 liéu
didu tra ndam 1998 cho thdy ¢6 11,9 % s6 ho
ndng nghiép thué dat dé canh tic vi nhitng ho
thue dat chii yé&u 1a ho gidu va kha gia. ™ Con &
mot s6 viing mién nii, hé nghéo thudng phai phy
thudc vao dat rimg dé ki€m séng.”

Nhur vay, su gia ting phan héa trong ti€p can
dat 1a mot nhan 6 thiic ddy phan héa giau ngheo
trong nong dan. Phit hién nay déi lap véi ket
ludn cia Twong Lai ring & nong thon hién nay
véan dé dat dai khong phai 1a nguyén nhan co ban
din t6i phan tdng x4 hoi, nhit 1a khi Luat Dat dai
nam 1993 khang dinh dat dai thudc s hiu toan
dan, va do nha nudc quan ly. Theo tic gi&, vén
dé khai thac dat v kinh doanh trén co s& da dang
héa nganh nghé bao gém sin xuit ti€u tha cong
nghiép va ché bién ndng san madi 12 nguyén nhan
can ban din téi phan héa xa hoi.” Day la mot
két luan khong dugc tic gid chimg minh. Nhu toi
dd chi ra, d6i vdi nhiu ngudi nong dan Viet
Nam, tir truyén théng cho dén hién dai, dit nong
nghiép ¢6 vai trd quan trong d6i véi ddi séng cha
ho vi né cung cip cho ho khdng chi ngudn luong
thuc dé€ sinh t6n ma cdn cd ngudn cong viéc cho
mot s6 thanh vién cia ho gia dinh. Hon nita, né
cdn 1a moét dang 1ai sin cd nhan ¢6 gid tri nén dat
néng nghiép di, dang va s€ tiép tuc 1a mot thy
hang héa ¢6 gid tri. Bat binh ding trong tiép can
dat dai vi th&€ 12 mot trong cdc nhan t6 quan trong
1am phan héa x3 hoi & nong thon Viét Nam.

Tinh trang khong c6 dat clia mot bo phan
noéng dan lién hé mit thiét téi van dé déi ngheo
vi mot phan thu nhap clia ho bit nguén tr dat
dai. Chang han, & mién niii phia Béc, s6 liéu diéu
tra nam 2002 cho thidy 69,5 % thu nhap cha ho
noéng dan 1a tir lam ruong.” Vi vay, khong co
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hoic thi€u dit ndng nghiép anh huéng dén viéc
dam bao an ninh luong thue cha ngudi nong dan,
nhat 13 cdc hd nghéo, ciing nhu lam giam kha
nang da dang héa san xuét cha ho.** Chinh sdch
phit trién ctia Viét Nam nhiing nam qua da nhan
dang va c6 hanh dong gili quyét rat hiéu qua vin
dé d6i ngheo, va dén nay, Vit Nam duoc cong
déng thé gidi coi 1a mot vi du thanh cong trong
x6a déi giam ngheo.*

Vin dé méiu chot thit hai 1a moi lien hé giita
khéng c6 dat va viéc Jam, nghia 14 vidn dé viéc
1am cho ngudi ndng dan khong ¢6 dit hay thiéu
d4t némg nghiép. Tinh hinh ngudi nong dan
khong cé dat xuat hién va gia ting & t4t cd cdc
viing trong ca nudc. Chiing ta phai thira nhan mét
thyc 1€ 1a dap s6 nong thon tang len, wong khi
cdc loai gidng mdi, phdn héa hoc, thube trir sbu,
mdy moc va'cic cong nghé hién dai dang duge
dp dung ngdy cang nhiéu vao qua trinh sin xuat.
Ciéc yéu t¢ nay khéng chi nang cao ning suat,
san lugng trong san xuit ndéng nghiép ma con
lam giam sitc lao dong con ngudi duge sit dung
trong qia trinh sin xudt, vi thé dan dén dur thia
lao dong & khu wvire nay. Vay, mot bd phan dan
cur & ndéng thon, dac biét 12 nhimg ngudi khong
¢ hay c6 it dat nong nghiép s& 1am gi?

Chiing ta nhin nhan va giai quyét van dé nong
dan khong ¢6 dat nhu the nio trong bdi canh ctia
mot nén kinh 1€ phiéu thanh phidn theo dinh
huéng xd hoi chii nghia? C6 mot nhan thitc phé
bién & tdim vi mé cho ring su ton tai cita mot bo
phan néng dan khong dit 1d mot yéu 6 tat y&u
clia thi trudng dat dai. Ching han Nguyén Thé
Nhi cho ring s ho néng dan khong cd dat va co
it dat & cac tinh dong bing song Clm Long dang
ting lén, song d6 1a xu hudng t4t y&, phi hop
vGi quy luat phét trién kinh t€. Theo tdc gia, viéc
giai quyét van dé nong dan khong dat nén huéng
tGi viéc dao tao v tim viéc lam cho ho chi
khong phai 13 gidi quyét theo hudng ngudi ciy
c6 rudng, vi da dén lic chiing ta cdn thay quan
niém “ngudi ciy cé rudng” bing quan niém
“ngudi lao dong c6 viéc 1am™.* Day con la mot
quan diém phd bién & ca trong cic nghién citu vé
phan héa xd hoi néi chung ¢ Viet Nam. Mot s6
nha nghién ciu cho ring phan héa xi hoi 1a mot

hé gia tat y&u ciia nén kinh t€ thi trudng duge du
nhap vio Viét Nam tir khi d6i mdi. Sy xudt hién
ciia phan héa xa hoéi trong nén kinh t€ thi trudng
ciing gioéng nhu sy xuat hién clia tham nhiing va
cic té nan xa hoi khic. Vi thé, phan héa xa héi 1a
mot hién tuong tat yéu. Vi du, Tuong Lai nhan
xét: “C6 su phan cong lao dong thi nay sinh su
khédc nhau trong thu nhap, trong dia vi xa hoi, do
quyén luc ma ho dang nidm giir va do uy tin xa
hoi cha ho tao dung nén. B4t binh ding xa hét,
xét dén cing, ndy sinh cing v6i phan cong lao
dong. Phan tdng x3d héi 1a hé qia cia cd hai tic
nhan néi wén.” " Tac gia cdon nhidn manh them:
“Su phin héa gidu nghéo & néng thon nudc fa
hién nay 12 mgt xu thé 14t y&n, 12 hién tugng binh
thudmg trong nén kinh € thi trudng [...] Trén géc
d6 kinh t& va xa hoi, si phan héa nay da va dang
tao ra nhilmg dong luc mdi dé€ phat trién néong
nghiép va chuyén dich co cau kinh t€ xa héi
ndng thén theo hwdng dan gian, nudc manh, xa
hoi cong bing va vin minh.”*

Bén canh d6, mot s6 nghién ciu khic con cho
ring & nhitng ving hay v6i nhitng ho c6 du vigc
lam thi finh trang khéng ¢6 hay thi€u dit nong
nghiép khéng anh hudng dé€n an ninh kinh t€ ciia
ho gia dinh. Chdng han, Nguyén Xuan Nguyén
Iap luin phan héa vé qui mé ruéng dit cha cic
h¢ & mot s6 ving khong anh hudng nhiéu dén
thu nhap ciia h¢ nong dan vi ho vin c6 thé cé thu
nhap nh& phdt trién nganh nghé tai chd.* Nghién
cthu trudng hop Thdi Lan, Rigg va Nattapoolwat
ciing ¢6 nhitng nhan xét twong ty. Hai tic gia cho
ring trong boi canh gia ting tuong tic giifa ndng
thon va d6 thi, su-xuét hién caa thuong mai hda
va héi nhap cia kinh t€ dia phuong vao kinh t€
toan cdu, “dat khéng cdn 1a mot ngudn luc chién
lwge” déi véi ngudi dan dia phuong™ Lap luan
dé bit ngudn tit mot nhan thifc rdng dat 1a mot
ngudn thu nhap, cho nén trong béi canh gia ting
cdc cong viéc phi nong nghiép thi ngay cang c6
nhiéu néng dan tham gia vao cdc cong viéc phi
néng nghiép dé c6 thu nhdp cao hon, do vy dat
néng nghiép khong con quan trong d6i véi nong
dan nhur truéce kia nifa.

Ngoai ra, sy t6n tat mét bo phan néng dan
khong dit khong phii 13 hién twgng méi & Viet
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Nam. Cic¢ nghién cidu lich sit cho thiy trude khi
Phdp xé&m luge, X3 hoi Viét Nam di cé s phin
héa thanh cdc tdng Idp x@ hoi khic nhau, nhu:
s¥, nong, cong, thuong. Trong néng dan lai co su
phén chia gidu nghéo, duoc thé hién qua cic giai
cip: néng dan thuéng, dia chi, phd noéng, td
dién. Tuy nhién, trén nén tang cia xi hoi nong
nghiép. lao dong thi cong, ning suit lao dong
thip, mifc d6 phan ting xid hdi chua cao. Ngoai
mot 88 dia cha, phd ndng va vua quan 1a nhiing
ngudi c6 nhidu tai san va rudng dat, dai bo phan
nong dan c6 miic séng thap va su chénh léch
giita ho khoéng cao. Dén thdi thudc Phdp, cdc
chinh sdch dp bdc boc 16t va khai héa lam cho
phin héa xi hoi gia tang. Cai cich rudng dat o
mién Bic dd gdp phédn cao bang s& hitu dat dai
trong moél bd phan nong dan mién Bic. Trong
nhimg nam sau d6, mién Bic tién hanh tap thé
héa ciing vdi mo6 hinh kinh t& k€ hoach. Trong
suét thdi gian ndy, md hinh cong hitu vé ur lieu
san xuit (gém ca dat nong nghiép) duge xic lap
trén pham vi toan xi hoi. Db phan hdéa xa hoi
khong mat di song mién Bic lic d6 duge biét
dén nhr mot x4 hoi kha cong bing. Doi séng cha
nhan dan tuy khéng cao song miic do chénh léch
vé thu nhap giita cic tdng I6p dan cur nhin chung
thap. Cén & mién Nam, cudc cai cdch ruong dat
ctia chinh quyén Thiéu ciing han ché bét bt binh
ding trong s& hitu dat dai & nong thon tir cudi
nhiing ndm 60 dén nam 1975.

Tuy nhién, néu ti€p can vin dé khong co dit
clia néng dan tir bén dudi 1&n, & tAm vi mod va
phén tich k¥ khia canh xd hdi thi ching ta thiy
cin phai c6 k& hoat hanh dong manh mé hon dé
gidi quyét vin dé viéc lam cho ngudi ndng dan
khong c6 dat. Nhiu nguén tr liéu khing dinh
ngudi dan khong cé dat thigu viéc 1am. Trong s6
nhitng ngudi khong cé dat néng nghiép thi nhém
noéng dan bi mat dit vi chinh sich phat trién cha
nha hudc 13 van dé néi com nhat. Tei déng ¥ véi
¥ kién khing dinh sy cdn thiét phai tao viéc lam
cho néng dan dé ho cé thu nhéap hon 1 chia déu
dit dai trong nong dan. Nhung 1am thé nio dé
nong dan khéng cé dit tim dugc viéc 1am?

Trong nhitmg nim qua, méi nam nudc ta ¢6
gin 200.000 ha dat nong nghiép duoc chuyén

sang muc dich phi n6ng nghiép™ [Am cho nhiéu
ho nong dan phai d6i mat véi vén dé viéc 1am vi
ho bi mat dat, phai thay déi nghé nghiép va cudc
s6ng mot cach thu dong.® Chi trong vong mot
nam, riéng khu vuc phia Bic di c6 63.760 nong
dan that nghiép do chuyén d6i muc dich sir dung
d4t.% Chang han, & lang Dai Loc (Bic Ninh), di
nhiing ho gia dinh bi thu héi dai dugc dén bi
mot khodn tién theo qui dinh cla nha nuéc,
nhung viéc ldy mot dién tich dat lon trong mét
thoi gian ngdn lam cho cuéc sdng cha ho thay
déi. Cu thé 1a viéc 1ay dat nay di bién mot s& ho
nong dan tr ché 13 nhiing ngudi ndng din co
ruong thanh nhimg ngudi nong dan khong cé
rudng, nén ho phai di lam thué hay di thue ruéng
cha ngudi khdc. Vao cudi nam 2002, to6i di
chiing ki€n mét s6 ho gia dinh & lang dd phai di
thué quyén sir dung dat cha ngudi dan lang khdc
vii mic 80 - 100 kg théc/6 thang, cao hon nhiéu
mifc thu€ quyén sit dung d4t nong nghiép ma
ngudi ndéng din thong thudng phai déng cho Nha
nudc. Con & My Binh (Ha Noi), noi chinh quyén
thanh phé thu héi 220 rong tdng s6 340 ha dat
noéng nghiép cha xd nay cho hon 40 du 4n trong -
thisi gian tir 1999 dén 2003, mot nha bdo di viét:
“dao mét vdong quanh cic thén Nhan M§, Pha
My di dén dan chiing toi ciing gip cdnh nhing
thanh nién trai tréng, wéi ddi dusi 40 ngdi xép
chan chit ngii & nha xem ti vi hodc ngdi lang
thang tai cdc qudn x4.”*

Trong thuc t€, dd ¢é mét s6 phuong 4n giai
quyét vin dé viéc lam cho nong dan khong ¢b
dat, dac biét 1a nhiing ngudi bi mat dit do chinh
sdch phat trién clla nha nudc. Ching han nhu
viéc cic doanh nghiép cam két sir dung mét phin
lao déng chia hd nong dan bi thu héi dat, chinh
quyén va bén sir dung dat hé trg tién dé tim viec
hoac dao tao nghé cho nong dan khong cd dat.
Nhung cic giai phdp nay chua dip dng duoc ohu
cdu viéc lam cha ngudi dan khong cé dat. Nhiéu
nha dau tu chi sir dung duge 3-5 % s lao ddng
tai dia phuong, nhung chd yéu la nhitmg ngudi
cdn tré, con lai nhitng ngudt bi thu hoi dat vin
phai tu lo I4y viéc 1am.® ¢ Hii Dwong, mot
doanh nghiép 1ay 220 ha it ndng nghiép va duy
tinh s€ tao viéc lam cho 11.000 lao dong tai xa
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Lai Vu, nhung cudi cing cd xi chi ¢6 48 nguin
dap img duwgc yéu cdu cong viéc cha doanh
nghiép nay.® Thuc trang dé doi hdi mot k&
hoach hanh dong cé hiéu qlia hon dé€ giai quyét
viéc lam cho ngudi néng dan khong c6 dét, nhit
14 nhitng ngudi dan bj mat dat néng nghiép do
chinh sich phét trién cla nha nuéc.

Két luan

Quyén sir dung dat ndong nghiép ¢6 ¥ nghia
quan trong d6i v6i nhi€u ho gia dinh nong dan
Viét Nam. Du viéc giao quyén sir dung dat nong
nghiép di nhin manh tinh coéng bing, nhmg
phan héa trong ti€p cin quyén sir dung dat nong
nghiép trong cic hé ndng dan da xual hién v
ngdy cang gia ting & tit cd 8 ving kinh t&€ véi
nhimg mitc 3¢ khdc nhau. H¢ gia 12 mot s6 ho
noéng dan tich tu thém dét cho minh, mot s6 khac
bi mat dat bén canh s6 ho néng dan giir dugc
dién tich dt nébng nghiép cla minh,

Qiia trinh phéan héa trong ti€p can dat dai sau
d6i méi dién ra trong boi canh moét nong thén
dang phit trién va da dang hoa, va né khéng phai
12 hién tugng riéng biét cia Vit Nam. Quda trinh
phén héa nay gén lién vdi hai van dé: déi ngheo
va viéc lam. Trong khi ching ta dd gianh ducc
nhiéu thanh cong trong x6a d6i giam ngheo, dac
biét 1a & khu varc nong thén, thi lai cdn phai cé
mot k& hoach hianh dong hiru hiéu hon dé giai
quyét van dé viec lam cho ngudi nong dan khong
¢d dat hoic thigu dat. Nhu nghién citu nay da chi
ra, tinh trang khéng dit hodc cé it dit nong
nghiép lam cho mot b phan nong dan gip khé
khan, nhat 14 d6i voi cdc ho gia dinh & khu vuc
c6 it viéc lam thay thé. Vi vy, chinh sdch phat
trién clia nhd nudc cdn phai chi dén nhém ho
nay. Bén canh d6, cic nha hoach dinh chinh sich
dit dai va phdt trién cdn chi § dén nhitng khédc
biét khong chi gifta cdc ving kinh t&, cic téc
ngudi ma con giita cic nhém ho d€ dua ra cic
chinh sich phit hop. Qua dé6, chiing ta ciing
khong nén ly tudng héa nhin thic & tim vi mo
cho ring ngudi néng dan chi cin viéc lam dé ¢6
thu nhap chir khong nhat thiét phai c6 dét nong
nghiép dé san xuét. Vi dé cho ho cé thé tim duge
mot viéc [am méi 6n dinh hay chuyén sang mot
nghé khac khong phai 1 viéc 1am d& dang va khé

c6 thé thyc hién thanh cong trong mot thoi gian
ngén nhét 1a d6i v6i nhém ho bi thu héi quyén sir
dung dat nong nghiép.
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