DANG LANH BAO CONG cuOcC pOI MO

QUA TRINH THUC HIEN NGHI QUYET 38-NO/TW
CUA BAN Bi THU VE TO CHUC DANG NGOAI NUGC

PO PHUONG PONG®

Nghi quyét s6 38-NQ/TW ngay 16-5-1981 ciia Ban Bi thu Trung wong Dang
(khod IV) vé t6 chirc Ping ngoai muede (Nghi quyét 38) da phat huy hiéu qua trong
sudt gan 30 ndm qua, cé tac dung quan trong trong viéc chi dao thuc hién cong tac
dang va déang vién & ngoai meéc theo yéu cdu, nhiém vu cia giai doan lich sir ddt
ra, thé hién duwoc vi tri cia t6 chirc dang va dang vién & ngodi nwdc, dong thoi la
mot b phin cdu thanh cua Dang Céng san Viét Nam. Cho dén nay, Nghi quyét 56
38 van con gia tri thuc tién trén nhiéu linh vuc, song ciing boc 10 mét s6 vén dé
cdn phdi bo sung, déi méi mét sé ndi dung cho phit hop voi thoi ky moi, thoi ky mo
ctea va hi nhdp quoc té. Viéc téng két Nghi quyét 38 la diéu rdt can thiét, véi muc
dich danh gid dwoc nhitng wu diém, han ché, tim ra gidi phdp hiéu qud nhdt d@é
kién toan té chirc bé may, cong tac can bg va xdy dung mot s6 ché do, chinh sach
doi vdi cdn bé lam céng tdc dang ngodi nwde, dép tmg yéu cdu cua giai doan mdi.

ua bao cdo tdng két cta cac t§ chirc

dang ngoai nudc va cac doan khao sat
cua Trung uong, cong tac dang ngoai nudc co
nhimg d4c tinh co ban sau:

Thir nhdt, 1a co quan truc thugc Ban Bi
thu'!, dugc giao bién ché 6n dinh hing nim,
nhung do dic thii cong tac?, nén s6 luong dang
vién trong Pang b ludn ¢6 sy bién dong. Can
bd, cong chirc cia co quan cdng tac trai dai
trén nhiéu dia ban cac nudc khac nhau, véi

* Ban T4 chirc Trung wong
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khéi luong cong viéc nhidu nhung phai thyc
hién trong khoang thdi gian ngén.

Thir hai, cung mét luc, Pang uy ngoai
nudc vira 1a dai dién cép uy thyc hién nhiém
vu cia cp uy ddi véi dang vién ra nudc ngoai
vira lam chic ndng tham muu véi Trung
uong hoidic phéi hop véi cic co quan tham
muu ¢ Trung uong trinh Ban Chép hanh
Trung uong, B6 Chinh trj, Ban Bi thu vé cong
tac dang, dang vién & ngoai nudc.

Thir ba, Pang uy ngoai nudc truc tiép bao
cdo, d& xuét y kién viéc thdm dinh nhan su
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dién Trung wvong quan ly c¢6 thoi gian sinh
hoat dang tai cac td chirc dang & ngoai nudc
va phdi hop véi céc ban dang Trung uong;
cac cp uy dia phuong, dang uy truc thude
Trung uwong trong qua trinh quan ly dang vién
cong téc, hoc tap, lao ddng & nudc ngoai...

Thir te, cing v6i cong tac 1anh dao, chi
dao va quan ly dang vién, Dang uy ngoai
nudc ciing c¢é trach nhiém lanh dao coéng
tdc quin chung & ngoai nudc va nghién
ctru, d& xuét cac chu trwong, giai phéap lén
ctia Pang vé cong tac van dong quéan chung
O nudc ngoai.

Dén nay, td chirc dang & ngoai nude co
ban ¢6 chung hai loai hinh té chitc dang (co
quan dai dién va ngoai co quan dai dién)’,
va gan day c6 thém t6 chic dang & ngoai
nuéc truc thude clp uy dang trong nudc,
nhung chua ¢6 quy dinh cu thé vé nhimg
ndi dung phdi hop giita cac loai hinh tb
chirc dang néu trén.

Cén b) lam cong tac dang ngoai nudc
phén 16n 13 kiém nhiém trir mot s6 nudc dic
thi c6 dong sb luong dang vién, ngudi Viét
Nam lao dong, hoc tdp va cong tac thi dugc
bé tri cén bd chuyén trach cong tac dang.

Trong tién trinh hoi nhap’, ching ta phai
thyc hién diy du cac quy uéc qudc té. Mdi
dang vién cling lic phai thuc hién diy du céc
quy dinh ctia nuéc nha yéu cau khi ra nuée
ngoai dbng thdi phai thuc hién theo ludt phap
cia nudc sé tai; quy dinh cua gidi chu va luat
phdp quéc té, din dén viéc tuyén truyén,
thong bao kip thoi chi trwong, nghi quyét cia
Dang giip nhidu khé khan.
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1. Cong tic dang ngoai nuwéc (1981-2010)

Tir nim 1981 dén nay, quén triét Nghj
quyét 38, cac co quan, td chic & Trung
uong, cic cdp uy dia phuong di thuc hién
nghiém tic céc ndi dung “xdy dung céc
Pang bd ngoai nudc that vimg manh vé
chinh tri, tu tudng va tb chirc, c6 du sic bio
dam thyc hién cdc mét cong tac cua td chirc
dang; gidm st can by, dang vién va quén
ching trong viéc thyc hién dudng 181, chinh
sach d6i ngoai va céc cong tac khéc cia
Pang va Nha nudc, bao vé danh dy quéc gia,
bao vé loi ich dan tdc va lam tbt nghia vy
quéc té; nang cao khong ngimg chét lugng
dao tao can bd, cong nhan; dam bao va phét
huy quyén lam chu tap thé clia quan chiing;
rén luyén dang vién, can bg, xay dung Déng
trong sach va vimg manh, canh giac chong
lai &m muu pha hoai cia dich”, da dat két
qua tot, gép phin thyc hién thing loi dudmg
16i d6i ngoai trén céc linh vuc:

Mot la, cac td chirc dang thuc sy 1a hat
nhan chinh tri, d4 phdi hop véi lanh dao co
quan dai dién lanh dao don vj hoan thanh 6t
nhiém vy dé ra, dam bao cong tac xay dung
Dang vé chinh tri, tr tudng va td chirc duge
duy tri véi cht luong, hiéu qua cao. Phét trién
dang vién trong quin ching & nudc ngoai
ciing luén dugc chi trong, déc biét 1 cong tac
dao tao.

Hai la, ciu néi gitra dang véi quén chiing,
véi kiéu bao xa Td quéc, gitip ddng bao hiéu
rd vé chu truong, dudng:16i cua Pang trong
thoi ky ddi méi trén tht ca céc linh varc: van
hod, kinh té, ngoai giao va chinh tri, gép phin
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nang cao vi thé nudc Viét Nam trén didn dan
quéc té.

Ba la, ciing véi st quan, t6 chirc dang va
dang vién & ngoai nudc 1a chd dya tin cay cua
Péang, ciia dit nudc trong viéc déu tranh
chéng lai sy tuyén truyén, kich dong véi
nhimg lu4n diéu sai trai, thu dich cua céc thé
Iuc phan dong.

Bén canh nhiing thanh tich dat duoc, cong
tac dang ngoai nudc cling con bdc 16 mot sé han
ché can sém khéc phuc trong thoi gian téi.,

D6i véi cdp uy:

Mgt Ia, nhidu cip uy dang & ngoai nudc
nhan thirc chua diy di vé cong tac dang ngoai
nuéc, nhat 13 nhimg nidm gan déy, trong viéc
giao nhiém vu cho dang vién khi ra nuéc ngoai
hoc tap, cong tac. Cong tac gido duc chinh tri, tur
tudng con mang tinh hinh thiec, chua gin véi
nhiém vu chinh tri cia timg dang vién khi ra
nudce ngoai cong tac, hoc tép, lao dong.

Hai 14, do sb can bd lam chuyén trach
cong tac dang da phan 14 kiém nhiém, quan
ly dia ban rong, nén viéc hudng din chuyén
dang, sinh hoat dang va phd bién cha
truong, nghi quyét cia dang dén timg dang
vién con chdm, ling tang tao ra tim ly
khong tdt cho dang vién trong viéc chuyén
sinh hoat va sinh hoat dang.

Ba la, mot sb cép uy truc thudc Trung
uong (bao gdm dia phuong va mét s co quan
Trung uong) khi cé dang vién ra nudc ngoai
hoc tip, cong tac nhung vén cho phép sinh
hoat dang trong nudc do dic thu cia nganh,
cua tb chic (mot sb dang bo thude Pang uy
Khéi doanh nghiép Trung uong...) din dén

TAP CHi LICH SU? DANG - SO 212010

DANG LANH PAO CONG CUOC POI MOI

viéc quan ly, theo ddi dang vién trong thoi
gian qua gap nhiéu kho khan.

Péi véi dang vién:

Thir nhat, v6i nhimg nhiém vu khac nhau
khi ra nuéc ngoai (hoc tép, lao dong), nén khi
gdp kho khdn, tr¢ ngai trong sinh hoat dang
(bao gdm ca khach quan, chu quan) s€ tao cho
dang vién tdm ly ngai sinh hoat dang hoic
chua quan tim dang mirc dén nghia vu, trach
nhiém cua ngudi dang vién.

Thir hai, can bd chuyén trich cong tac
dang ciing con boc 16 mot sb han ché vé
chuyén mén, dic biét 1a nghiép vu 1€ tan,
ngoai ngtt, din dén viéc giao tiép dbi ngoai
con gap nhiéu kho khan.

Cac dang bd & ngoai nudc “la nhimg dang
bd truc thude Trung wong Pang”, 1a mdt bd
phan cdu thanh ctia Pang Cong san Viét Nam.
Dé dap (mg tdt va kip thdi cong viée, to chirc bd
may cua co quan Pang ngoai nudc theo nhiém
ky cdp uy duge Ban Bi thu chi dinh, gdm mot
s6 can bd chuyén trach va mét s6 can bd thude
céc co quan lién quan lam cdng tac kiém nhiém,
phéi hop. Cu thé 1a:

D4i véi can bd chuyén trach hudng moi
ché d9, chinh sach nhu can bo, dang vién co
quan dang, doan thé.

Céan bd lanh dao cua Ban can sy Dang
thudng duge gitr nguyén cac ché d9, chinh
sach & céc co quan cii trude khi duge diéu
dong vé Ban.

Tir thang 10-2004 dén nay, khi thuc hién
ché do tién luong méi, Ban Bi thu (khod IX)
chinh thirc ban hanh ché d¢ tién luong, phu
cap ddi véi can bo, cong chiic, vién chirc co
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quan Dang, doan thé’, trong dé c6 ché do tién
luong, phu cAp chirc vu lanh dao ddi véi can
b6 Ban can su Dang ngoai nudc.

Chinh sach, ché do dbi véi can b, dang
vién Ban cén sy Dang ngoai nudc trude day
dugc 4p dung chung trong chinh sach, ché
dd cua can bd, cong chuc co quan Dang,
doan thé, va chua chua tinh dén diéu kién,
dic diém cua té chic bd may Ban can su
Pang ngoai nudc, din dén ciing mét vi tri,
chic vu lanh dao nhung lai hudng luong,
chinh sach khac nhau®; Can bd lam chuyén
trach cong tac dang co6 cung trinh dd vdi cén
bd cua sir quan nhung ché do phu cép lai
thap hon; Ché d6, chinh sach theo luong’
nham déng vién khuyén khich can bd, dang
vién ciing khong dugc thuc hién hodc thuc
hién chua kip thoi.

Trong céc nguyén nhén khdch quan can ké
dén la can bd, dang vién hoat dong xa T quéc,
méi nudc c6 ché dd chinh tri - x4 hi khac nhau,
muc ti€u khi ra nudc ngoai cua can b, dang
vién va quin chiing cling rét khac nhau.

Nghi quyét 38-NQ/TW duogc xiy dung
trong giai doan thé giGi c6 nhiéu su bién déi,
dac biét 1a hé théng xa hdi chu nghia, nhét 14
tir nam 1991 dén nay.

Vé chii quan, diém ndi bét 1a nudc ta van
thuéc nhéom cac nudc cham phat trién, voi
GDP binh quan d4u ngudi thip, 1 nguyén
nhén chinh din dén phén 16n ngudi lao dong
noét chung, dang vién noéi riéng khi ra nudc
ngodi lao déng thuomg danh phén 16n thoi
gian cho lao ddng, hoc tap va it danh thoi gian
sinh hoat dang.

34

2. Quan diém, muyc tiéu, nguyén tic va
mot sb gidi phip xiy dung td chirc ding &
ngoai nudc

Nhim muc dich xdy dung té chirc dang
ngoai nudc (voi phan 16n 1 td chic co s&
dang) thyc sur trong sach, ving manh nhu Nghj
quyét Trung wong 6 (khod X) “vé ning cao
nang lyc lanh dao, strc chién du ctia t chie co
s& dang va chét luong doi ngii can bg, dang
vién” da d8 ra, va phi hop véi chi truong déi
ngoai cia Pang, dong thoi cin phai tinh dén dic
diém riéng c6 ctia td chirc dang ngoai nudc va
cua timg nude ¢ quan hé ngoai giao.

Muc tiéu cin dat t6i 1a xdy dung té chirc
dang va d0i ngli can bd ngoai nudc dép Uing
dugc yéu ciu, nhiém vu trong giai doan mdi.
Chi trong x4y dung doi ngii can bd cép uy,
dzc biét 1a ngudi dimg dAu c6 ning luc, trinh
do giai quyét nhimg cong viéc theo yéu céu
khéch quan doi hoi, dong thdi co ban linh
chinh tri vimg vang, y thirc ky luat tt, ddm
dam duong, xir ly thanh c6ng véi nhimg tinh
hubng phtrc tap dit ra’.

Vé nguyén tic:

Thir nhét, 1 chirc dang ngoai nudc 1a mét
bd phan ctia DPang Cong san Viét Nam, gop
phén nng cao hiéu luc, hiéu qua cua timg cp
uy trong cong tac lanh dao, chi dao.

Thir hai, xdy dyng chinh sach, ché do d6i
véi cén b 1am cong tac dang ngoai nude phai
ddng thdi gén vai kién toan td chirc bd may,
va ning cao nang luc cin bd dap img yéu clu
nhiém vu dugc giao.

Thir ba, kién toan tb chirc bo may phai phi
hop véi xu thé chung, tao sy 6n dinh, phat
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trién trong toan hé théng chinh trj va d4o tao
duge doi ngili can bd dap (mg duge yéu cau
caa thoi ky mai.

Cling v6i quan diém, muc tiéy, nguyén tic
nhim thuc hién thanh cang chinh séach déi ngoai
ciia Pang ta trong thdi ky méi, t§ chirc dang
ngoai nude can nghién ctu thuc hién ddng bd
mét s nhém giai phép: t chirc bd may, dao tao,
bdi dudng va chinh sach can bg, c6 nhu vay t6
chirc ddng ngoai nudc mai cd thé hoat dong
duoc tdt hon dép tmg duoc yéu cau chung cua
toan Péang, phti hop véi xu thé toan ciu hoa va
h6i nhap kinh t& quéc té.

Déi v6i co quan Pang uy ngoai nudc,
thuc hién nguyén tic: “cac dang b0 ¢ ngoai
nudc la nhimg dang bd truc thudc Trung
uong Dang”. Dé dap mg yéu cau doi hoi
ctia théi ky méi, dong thoi thuc hién ding,
kip thoi vé chu truong ddi ngoai cia Pang
mb hinh t6 chirc “Pang uy ngoai nudc” ¢6
thé thuc hién theo mdt trong céc phuong
an: Pang uy ngoai nudc truc thudc Trung
uong va do Ban Bi thu truc tiép chi dao;
Péang uy ngoai nudc 1a mot by phén thude
Pang uy Bo Ngoai giao va do mot ddng chi
Thir trudng truc tiép 1a Bi thu Dang uy
ngoai nudc; Hodc nén chang, 1a co quan
tham muu cia Dang vé cong tic dang,
dang vién va quin ching & nudc ngoai,
DPéang uy ngoai nudc 1a mdt by phan cua
Pang uy Ban Déi ngoai hoic Pang uy Ban
Té chirc Trung wong.

béi véi dang bg, chi bg co so ngoai nuor,
mo hinh td chic dang phd bién nén 1a: co
quan dai dién va ngoai co quan dai dién.
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Trudng hop dic biét, ¢6 t6 chirc dang hoat
dong doc lap chiu su lanh dao cua cp uy
trong nudc, nhumg can phai xdy dung duoc
quy ché phéi hop rd rang va bi thu co quan
dai dién nén la Dai sir kiém nhiém, vi Dai st
1a ngudi dai dién cao nhét clia ta & nudc s tai
(ddc ménh toan quyén). Viéc kiém nhiém lam
thuan lgi hon cho cac cdng tac chung cua co
quan dai dién. DSi véi cac nude c6 dong sb
luong dang vién, ngudi Viét Nam lao dong,
hoc tdp va cong tac thi tuy theo muc d9, dic
thi dé bd tri can by chuyén trach nhung
khéng nhat thiét giir vi tri bi thur.

Vé dao tao, boi dudng va cong tac can bg,
can tuyén chon can b, dang vién uu td & nhiéu
do tudi khac nhau trong cic co quan Pang,
Nha nuéc va doan thé (tir Trung uong dén dia
phuong) va hoc sinh, sinh vién tét nghiép loai
kha, gioi cua cac truong dai hoc trong nudc,
ngoai nudc, chu trong dén can b, dang vién,
sinh vién dang cong tac, hoc tap thudc khéi di
ngoai dé dao tao, bdi dudng, tao nguén can bd
lau dai cho cdng tac dang ngoai nudc, dap tmg
dugc yéu cau cia thoi ky méi.

Vé ché dp, chinh sich déi véi cn bg, theo
tinh thin “nghién ctru ché do, chinh sach dbi
vi can bd cap uy, can bd chuyén trach cua
Pang uy ngoai nudc, theo hudng 6n dinh, lau
dai, phu hop véi tinh chat dc thi cia Dang uy
ngoai nudc, trinh Ban Bi thu xem xét, quyét
dinh™, viéc xay dung ché do, chinh sach déi
vdi can bd co quan Pang uy ngoai nudc, cac
dang bd, chi bd co s& ngoai nudc (bao gom
chuyén trach, kiém nhiém) can duoc thuc hién
mot cach tong thé, bao gom:
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Chinh sach tién luong ddi véi can bd, cong
chie, vién chitc & Pang uy ngoai nudc phai
nim trong tong thé cua chinh sach tién luong
co quan dang, mat trén va cac doan thé ¢4 tinh
dén ddc thii cong tdc déng ngoai medc.

X4y dung chinh séch tién lwong phai dugc

gén lién véi cai cach hanh chinh sép xép td
chire bd may, lam rd chirc ndng, nhiém vu va
chuyén mén hoa di ngii can b lam cdng tac
dang chuyén trach.

Cung véi viée xay dung ché d9, chinh sach
ddi véi can b chuyén trach cong tac dang &
ngoai nudc cn c¢é thém chinh sach, ché do
ctia can bd kiém nhiém néi chung va cép uy
vién & ngoai nudc nodi riéng, vi ddy ciling la
mdt cong viéc can nhiéu thoi gian va suc luc.

T chirc dang ngoai nude 13 bd phan ciu
thanh cia Pang Cong san Viét Nam. Trong
su phat trién chung ctia Pang, ctia dit nuéc co
su dong gop to 1on cua td chirc dang ngoai
nude. Dé bao dam su lanh dao toan dién cta
Pang & ngoai nuéc mot cach chu ddng, kip
thoi, hiéu qua vé chinh sach déi ngoai phu
hop véi xu thé méi, Ban Bi thu da quyét dinh
tdng két Nghi quyét 38-NQ/TW'?, day 1a viéc
lam cén thiét, nhim rit ra nhimg bai hoc kinh
nghiém trong cong tac lanh dao, chi dao ddi
" véi céc td chirc, quan ching & nude ngoai dé
¢6 nhimg giai phap t6i wu vé md hinh va
chinh sach cua té chic dang ngoai nudc trong
tinh hinh méi.

1. Theo Nghi quyét s6 38-NQ/TW ngay 16 —
5-1981 cua Ban Bi thu (khoa IV).
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2. Can b, dang vién thuong dugc ludn
chuyén, diéu déng & nhimg noi, nhung dia diém
khac nhau, trong khoang thoi gian nhét dinh
(thuomg 1a 3 ndm cho mét nhi¢m ky).

3. Theo Quy dinh s6 27-QD/TW va Quy dinh
s6 28-QD/TW ngay 8-12-2006 cua Ban Bi thy,
tb chirc dang ngoai nudc thudomg la dang b co s&
hodc chi by bd co sa

4. Theo bao cdo cua Bd Gido duc va Pao
tao hién cé khoang 95.000 luu hoc sinh Viét
Nam dang hoc tdp tai nudc ngoai vdi nhiéu
hinh thérc (ty tic, ngan sach cua Chinh phu va
hoc bdng cua cac nudc...); theo Cuc Xuat
nhap khiu lao dong, B$ Lao dong — Thuong
binh va X3 hi, hién c6 khoang trén 300.000
ngudi dang lao dong tai cac nudc vdi cac hinh
thirc (lién doanh, lién két; hgp tic kinh té;
xuit khéu lao dong...).

5. Quyét dinh s6 128-QD/TW ngay 14-12-
2004 cua Ban Bi thu (khoa IX).

6. C6 ddng chi 1a bd trudng, thir trudng ciing
duge ctr gitr chirc vy Bi thu Ban can sy Dang,

7. Ché d% nang luong sém; ché d6 phu cép trich
nhiém c4p uy... chua dugc thyc hién.

8. Can b{ ngoai giao ndi chung, can bd lam
cong tac dbi ngoai cua Dang noi riéng trong
nhiéu truong hop cén cé lap truomg, ban linh
chinh tri dé giai quyét nhanh, kjp thoi nhimg
nhiém vy dbi ngoai dit ra.

9. Diéu 5, Quyét dinh sb 85-QD/TW ngay 24-
9-2007 cua B$ Chinh tri (khoa X).

10. Ban Bi thu da ban hanh Quyét dinh s6
228-QD/TW ngay 29-5-2009 V& viéc thanh lap
Ban Chi dao tdng két.
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