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G NUGC TA TRONG THOI KY DOI MO

”héi niém can bo dan toc thiu sé
(CBDTTS) dung dé chi mot ddi tugng
can bd dic thil ma tidu chi cd ban 14 xuat than
tir cac dan toc thiu s6. Khai niém CBDTTS
dugc dung khi so sanh vdi khai niém can bd
dén téc da s6 va dugc xem xét trén pham vi
toan qudc, mac di trong khéng giar hep (tinh,
huyén, xa) co khi mét dan toc thiéu s6 nao do
lai chiém sd déng. Tinh dac tha cla CBDTTS
c6 mat do lich st dé lai, co mat ndy sinh tif qua
trinh van déng va phat trién, song nhin chung
dudc bidu hién & may dau hiéu sau: méi trudng
hoat dong con nhiéu khé khan; trinh do kinh té
va dan tri thap hon mét béng chung cla ca
nudc; dac diém tam 1y, van hoa téc ngudi véi
nhiéu sac thai da dang, phifc tap; cac thé luc
thi dich dang hudng trong diém chéng pha vao
déng bao dan toc thiéu sé.

1. Trong nhitng n&m ddi mdi, dudc su quan
tam cham lo cla Dang va Nha nudc, dai ngl
CBDTTS da c6 nhidu chuyén bién quan trong:

- Trinh dé cla d6i ngd CBDTTS & céc cép
trong nhitng nam qua da dudc nang lén rd rét,
bao gom ca trinh dé hoc van, chuyén mobn, Iy

* Phan vién Ha Nai
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luan chinh tri va quan ly nha nudc. Tinh dén
nay, d6i ngli CBDTTS da co mat trong cac co
quan thude hé théng chinh tri, t8 chifc kinh t&,
khoa hoc va céng nghé, gido duc va dao tao,
Iuc lwgng v trang,... t Trung vong dén co sd
va sé luong ngay cang tang 1én dang ké. Hon
130 ngudi cb trinh dd trén dai hoc, mot sb
ngudi duge phong hoc ham Giao su, Pho gido
sif; hon 130.000 ngudi cé trinh dd dai hoc va
cao dang; 78.000 ngudi cb trinh dé trung hoc
chuyén nghiép va trén 100.000 céng nhan ky
thuat'.

- Cd céu cla doi ngid CBDTTS da dugc diéu
chinh theo yéu cau dam béo tinh ké thira gilta
céc thé hé, thuc hién binh dﬁng dan téc va nhu
cdu thue 6 clua su phat trién. NEu nhu trong
Quéc hoi Khoa 1, 1y 1& dai biéu dan téc thidu sd
la 34/333 tdng s6 dai biéu Quéc hédi (chiém
10%), thi dén Khoa IX la 66/395 (16,7%) va
Khoa X 1a 78/450 (17,13%). S6 déan toc co ngudi
tham gia dai biéu Qudc héi ciing tang I1&n tir
27/54 (Khoa IX) Ién 33/54 (Khoa X)..°. CBDTTS
khéng chi tham gia trong hé théng chinh tri, ma
tham gia ngay cang nhiéu trong cac 6 chic
kinh t&, khoa hoc va céng nghé, gido duc va
dao tao, van hoa va nghé thuat (nhifng linh vuc
nay truéc day thuong chiém sé it).
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- Nang Iue nhan thifc va nang luc t6 chifc
thuc tién da duge nang 1én dang ké. Didu db
thé hién & két qua td chifc thuc hién dudng 16i
ddi mdi cha Dang trén dia ban ving dan toc
thiéu s6, nhét 1a trong thuc hién chuyén dich co
céu kinh t€, nang cao doi sdng vat chat va tinh
than cho nhan dan, md réng quan hé déi ngoai
vii cac nudc lang giéng, gilr vilng 6n dinh
chinh tri... Thanh tuu phat trién kinh t& - xa hdi,
giit vitng an ninh - quéc phong & dia ban dan
tdc thiéu sé thai gian qua déu gan lién vdi vai
tro lanh dao, diéu hanh, quan Iy cla ddi ngd
CBDTTS.

- CBDTTS nhin chung da co y thuc xdy
dung tinh doan két, tuong tro, cung cdng déng
trach nhiém voi can bé déan tbéc da sé trong
thuc hién duong 16i d&i mdi cla Pang, phap
luat Nha nudc trén timg dia ban, timg cap, timg
nganh. Nhé ¥ chi né luc vuan I1&n, mdt bd phan
CBDTTS da trd thanh nhitng can bd trung, cao
cép clia Pang, Nha nuéc.

Bén canh nhifng két qua tich cuc néu trén,
ddi ngii CBDTTS van con khéng it bap cap.
Trinh dé déi ngi chirta déu d cac tinh, cac cap,
trong dé y&u nhat van 1a can bo cdp co sd. TY
I& CBDTTS so vdi ty 1& dan cu van bat hop Iy,
nhat 1a nhitng dan téc thiéu sé trinh dé thap, &
vling cao, ving sau, ving xa® Con thigu
CBDTTS & nhiéu linh vuc quan trong nhu khoa
hoc - céng nghé&, gido duc - dao tao, dia chinh,
ngan hang, xay dung, giao théng, tai chinh -
nhifng linh vifc cb vai trd don bdy phat trién
trong qua trinh CNH, HDH. Sé lugng can bd nir
van han ché trong cd cdu can bo. Mét bd phan
can b con han ché vé nang luc, bao gbm ca
nang Iuc nhan thirc va nang luc té chirc thuc
hién, nhat 1a kha nang x{ Iy nhitng van dé nay
sinh trén dia ban dan téc thi€u s6 nhu dan toéc,
tén gido, budn lau, pha rimng... Mét bd phan
can bo thiéu chi tién thi, y lai cap trén, chua

thich (rng vdi tac phong, nép nghi, cach lam
clia thai ky CNH, HDH va chi déng hai nhap
kinh t€ quéc té. Mot bd phan xa rdi quan
chung, lam sai dudng 16i cha Dang, phap luét
cia Nha nudc, dién hinh nhu cac vu an o
Mudng Té (Lai Chau), Téan Thanh (Lang Saon).

2. Cong tac CBDTTS da dugc ddi mdi trén
nhiéu mat, tifng budc thich (ng vdi yéu cau doi
hai clia thai ky mdi:

- Céng tac tao nguén céan bé da duoc quan
tdm trén nhiéu cdp do: tao ngudn tinh thé, tao
ngudn tric tiép va tao ngudn cd ban. Tao
nguén tinh thé dudc quan tam bang tang
cugng, diéu déng, ludn chuyén can bd cho
nhitng dia ban thi€u can bd nghiém trong;
béng sl dung, khai thac t6i da s6 bo déi phuc
vién, sd c6t can trudng thanh tir phong trao
quan ching co sd. Tao nguén truc tiép dude
quan tdm bang ddy manh dao tao, nham dam
bdo nguén nhan lutc trong déng bao dan téc
thiéu sd di tiéu chudn cac chifc danh dap (mg
yéu cdu clia thei ky méi, ap dung hé clf tuyén
vao cao dang - dai hoc®. Ngoai ra, cac trudng
quan ddi, cong an ciing da thuc hién nhiéu
bién phap tao nguén can bd, si quan rat co
hiéu qua. Tao nguén cd ban dudc tién hanh
bang dbi mdi cac bac hoc cd tinh nén tang
(mam non, tiéu hoc, trung hoc cd sd, trung hoc
phd théng), trong dé cing cd md hinh trudng
dén téc ndi trd va truéng ndi trd dan nudi 14
nhirng nét mai, phan anh nd luc cia Dang va
Nha nudc trong su nghiép nang cao dan tri noi
chung va tao nguén can b néi riéng.

- Quy hoach, dao fao, bdi dudng CBDTTS
da co nhitng déi mai nhét dinh. Trén co so
chién lugc can bé thoi ky ddy manh CNH,
HDH, titng dia phuong da cu thé hoa thanh tiéu
chudn cho timg loai can bd, trong dé cb tinh
toan dén cac tiéu chuan déc tha clia CBDTTS.
Tiéu chudn cla can bo da trd thanh can clf, co
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so cho dao tao co ban va bbi dudng theo chiic
danh. Hinh thifc dao tao dudc da dang hoa,
phan anh d kha nang két hdp, dan xen ca hé
chinh quy, tai chifc va dao tao tir xa. Nhiéu dia
phuong mién nui, ving dén téc thiéu s6 da chd
dong lién két vdi cac truong dao tao chuyén
mén - nghiép vu, quan ly hanh chinh nha nudc,
Iy luan chinh tri,... d& ddy nhanh téc do dao tao
CBDTTS. Pao tao lai, béi dudng va giao duc
thuong xuyén dugc coi trong, gop phan cap
nhat tri thifc mdi cho ddi ngl can bd cac cap,
cac nganh. Hé théng té chifc cac trudng dao
tao CBDTTS tir Trung uong dén dia phudng
duge kién toan, clng cb, déi mdi, dac biét |a
viec 1ap Truong dao tao, bdi dutng CBDTTS
thudic Uy ban dan téc; clng cd hé lop chuyén
biét dao tao CBDTTS & cac trudng chinh trj va
hanh chinh tir Trung vong dén dia phudng: md
thém dién boi dudng trudng thén, trudng ban:
tang thém so lugng Idp du ngudn CBDTTS cho
cap xa. Cd sd vat chat, phuong tién, di ngii gido
vién giang day da dudc tang cudng maot budc.

- Bé tri, sir dung can bé da linh toan theo
quy hoach dao tao, theo tiéu chuén va cd céu.
Chi truong vé bé nhiém co thai han, bé nhiém
lai d6i vdi can bd lanh dao chi chét phan nao
da tao dong luc cho can bd phan dau vuon 1én.
Co cdu téc ngudi, co cdu gi6i da dudc can
nhéc, tinh toan & chitng muc nhat dinh. Luan
chuyén can bé & nhiéu noi da gép phan tang
cudng can bé cho nhifng ving khd khan va tao
tinh néng déng cho CBDTTS.

- Co ché, chinh sach déi véi CBDTTS trong
nhilmg nam qua da co nhiéu déi mdi quan
trong, thé hién dudc quan diém binh déng,
doan két, tuong trg trong thuc hién chinh sach
dan téc. D6 13 cac chinh sach vé tao ngudn,
dao tao, boi dudng, st dung, dai ngd va phéan
bd lai ngudn can bd gilta cac cdp, gilta cac
ving qua diéu dong, tang cudng, ludn chuyén.
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Mhiéu dia phudng da chi déng dua ra chinh
sach thu hat can bd cé chat lugng cao dén
cong tac vai nhirng uu tién dac biét...

Khang dinh nhitng mat tich cuc dy ciing cén
khach quan nhin thang vao nhiéu bat cap dang
quan tam. Tinh trang clr tuyén khéng ding doi
tuong con dién ra d nhiéu noi. Cif tuyén chua
gan vdi quy hoach, nén sinh vién sau khi tét
nghiép dai hoc khéng dén ding dia chi can sir
dung nhu muc tiéu ctlf tuyén dat ra. Con em
déng bao cac dan toc thiéu so trinh do thap,
chua hodc it dude huang Igi tir chinh sach vu
tién ctf tuyén. Chuang trinh, ndi dung dao tao,
b6i dudng CBDTTS chua tinh toan day di yéu
td dac tha cia ddi twgng. Cac hinh thirc dao
tao thiét thuc, higéu qua trong diéu kién co ché
thi truong nhu dao tao theo dia chi, dao tao
theo guy trinh cong nghé, dao tao tir xa, dao
tao theo du an,... chua dude chu y day du. Tinh
trang bd tri can bd khép kin do bi chi phdi bai
tam ly. van hoa toc ngudi, déng ho,... van nang
né d nhiéu ndi. Thiét ché phi quan phuang, ban
quan phuong chua dudc quan tdm day da,
chang nhitng khéng phat huy dugc mat tich
cuc clia nd, ma co noi con ddy dén chd dai lap
vdi thiét ché quan phudng, cb nguy cd lam suy
yéu hé théng chinh tri co s4. Nhiéu chinh sach
CBDTTS ban hanh mang tinh chap va, nén da
xuat hién nhitlng bat cap khi van hanh trong
thuc tién, bao gdm ca tao ngudn, dao tao, boi
dudng lan bé tri, st dung can bd. Ca ché giam
sat, kiém tra thuc hién chinh sach dan toc con
nhiéu khuyét diém.

3. Tl nhitng mat thanh céng va chua thanh
céng néu trén, co thé rat ra mot sé kinh
nghiém sau trong xay dung doi ngd CBDTTS.

Thir nhat, xay dung déi ngd CBDTTS phai
can duge thé hién trén quan diém wu tién dac
biét. Binh dang dan téc co rat nhiéu ndi dung,
trong dé xay dung ddi ngl can bd & mot noi
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dung quan trong va mang y nghia truc tiép nhat.
Song, d&c diém co ban cla ddng bao dan tde
thiéu s6 1a tu cu & nhitng noi co diéu kién tu
nhién kho khan, trinh d6 dan td lai thap,... rat
kho co co hdi vuon |&n néu thiéu nhitng chinh
sach wu tién dac biét, Vi vay, chiéu cé dan téc
la mét yéu cdu trén hét va trudc hét nham day
nhanh téc dé phat trién sé lugng va nang cao
chét lugng CBDTTS, bao gém tir tao ngudn,
dao tao, bdi dudng dén sif dung can bd. Tuy
nhién, thuc hién binh dang dan toc theo ding
nghia clia né 1a phai lua chon hudng vu tién
dau t tac co hdi cho can bd phat trién, khac
phuc cac kiéu ddu tu dan trai nhiéu khi tao tam
ly dua dam, ¥ lai cia can bé.

Thit hai, xady dung déi ngd CBDTTS la trach
nhiém cia Bang va toan bé hé théng chinh tr,
cia cac td chuc kinh 18, gido duc - déo tao
khoa hoc - cong nghé va phai duge ti€n hanh
trudc mot bude. Trach nhiém doé phai dugc thé
ché hoa rd rang, minh bach dé tranh tinh trang
dun dady trach nhiém, trong db trude hét can
xac dinh ro nhiém vu, chifc trach cla hé théng
chinh tri cac dia phuong, ving dan toc thidu sd,
clia cac cd quan |am cong tac t8 chifc va can
bd. Bong thoi, cn nhan thirc day dd rang, xay
dung déi ngi CBDTTS thuc chét 1a xay dung
ngudn nhan luc mii nhon, vi vay nd phai di
trrdic mét bude trong su nghiép phat trién kinh
t& - xa hoi viing dan téc thiéu s6. Thuc té da
chi ra rang, nhiéu dia phuang tri tré, kém phat
trién nhiéu khi khéng phai vi thiéu ngudn tai
chinh dau tu, ma co ban do thigu ngudn nhéan
Iuc t6 chifc trién khai cac dy an wu tién dau tu
clia Nha nudc. Khi can bé tai chd khéng dd
néng luc trién khai, cac du an uu tién clia Nha
nudc khong dem lai hiéu qua nhu mong muén,
tham chi con bi bién dang trong qua trinh van
hanh. Do dd phai cé mét ddi ngld can bd tai
chd dl nang Iuc va pham chét, vdi ngudn luc

uu tién dau tu cla Trung udng, mdi c6 thé lam
chuyén bién tiém n&ng, thé manh cla diéu
kién tu nhién va xa hoi viing dan toc thiéu sé.
Né&u khéng co ddi ngil can bd tuong xing thi
moi uu tién cla Trung uong rét cudc chi cod v
nghia giai quyét sinh k& hang ngay clia ngudi
dan, khéng khdi day dudc nang luc ndi sinh
clia déng bao va do dé khéng thé phat trién
bén vimg. V&i vy nghia dy, xay dung doi ngi
CBDTTS thuc chat la phat trién nguén nhan
lfe mii nhon va la mét ndi dung trong yéu clia
thuc hién binh ding dan téc trong finh hinh
hién nay.

Thit ba, xdy dung déi ngd CBDTTS phai
duge dam bao bang mdt hé théng chinh sach
ddng bé tir tao ngudn, dao tao gdn vdi quy
hoach va st dung can bé. Chinh sach can bd
la quy trinh chat ch& néu tién hanh khap
khiéng sé khéng dem lai két qua nhu mong
mudn. Thuc tién may nam gua da chi ra rang,
clf tuyén la mét chinh sach dung dan, thé hién
quan diém binh dang dan toc ciia Dang nham
tao cd hdi cho con em déng bao dan téc dugc
hoc tap & bac hoc dai hoc. Nhung clf tuyén
khéng gan vdi quy hoach, nén so sinh vién clf
tuyén sau khi t6t nghiép dai hoc, khéng dén
dudc dia chi can st dung nhur muc tiéu cl
tuyén dat ra. D6 |14 tinh khoéng dong bo trong
quy trinh cdng tac can bd, khéng gén chét gilra
dao tao vdi quy hoach. Do db, phai dam bao
méi khau clia quy trinh céng tac CBDTTS van
hanh theo trat tur tuyén tinh, cai trudc la tién dé
cho cai sau, thi viéc xay dung déi ngl CBDTTS
mdi dat dudc muc tiéu dat ra.

Thir tu, ting cudng kiém tra, giam sat nham
dam bao cac chinh sach wu tién dan toc dugc
thuc hién ding dan. Kiém tra, giam sat la mot
y@u céu t8i quan trong trong 1&nh dao va quan
Iy. Khéng kiém tra coi nhu khéng l&nh dao.
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Trong xay dung dbi ngll CBDTTS nhimg nam
qua, nhiéu chld trudng ding dan dugc ban
hanh, nhung thiéu kiém tra, giam sat nén da bi
lam sai l&ch, tham chi con bi bién dang. Mot s6
dif an dau tv cha Nha nudc nhadm phat trién
ving cac dan téc va mién ndi bi bon rit hodc
sai léch muc tiéu. Co6 nguyén nhan khach quan
vé trinh dd quan Iy, nhung cling cé nguyén
nhan chd quan tif su yéu kém cla khau kiém
tra, giam sat. Vi vay, can chi y tang cudng vai
tro giam sat clia Quéc hdi, héi déng nhan dan
cac cdp, céc t6 chiic chinh tri - xa hdi, cac co
quan bao vé phap luat,... trong thuc hién ting
chinh sach dén tdc ndi chung va chinh sach
CBDTTS nédi riéng.

Thit nam, xdy dung déi ngi CBDTTS phéi
gén lién vai hoan thién 16 chirc bd méy. Can bo
la y&u t8 dong clia 16 chifc. Do dé, xay dung
doi ngii can bd khéng thé tach rdi véi eling ¢d,
kién toan, déi mdi hé théng chinh tri & cac tinh
mién ndi, ving dan toc thiéu s6. Thuc tién da
chi ra réng, nhiéu han ché cla ddi ngii CBDTTS
khéing chi do nhén t6 chi quan d ban than can
bd, ma co nguyén nhan tif t6 chirc bd may
chua phi hop, chua dd kha nang tao ra dong
lue dbi héi can bd vuan 1&8n. B may hé théng
chinh tri & céc tinh vimg dan téc thiéu sé phai
tinh toan day dd yéu té dac thi, tao ra su két
hop dung dan gilra yéu t& quan phudng va phi
guan phudng. Khéng ¢o ndi ndo nhu dia ban
ving dan téc thiéu s, thiét ché phi quan
phuong lai c6 slic séng rat manh mé&, tham chi
trong nhiéu truang hop ngudi dan quan tam
dén gia lang, trudng ban nhiéu hon can bé co
sd: c6 vudng mac thi tim dén gia lang phan xir
theo luat tuc, it khi nhé luat phap can thiép...
T4t ca nhimng d&c thi &y can tinh toan day di
khi thiét k& t8 chirc bd may hé théng chinh tri
va xay dung co cdu can bd d ving dan toc
thiéu s&, nhat la ddi véi cap cd sa.
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Trong diéu kién Dang cam quyén, Dang cd
trach nhiém lanh dao dai ngld can bd va cdng
tac can b, trong dé6 CBDTTS |1a mét déi tudng
dac thi can cd chinh sach chiéu cd dac biét.
Tuy vay, dé xac dinh duge gidi phap ding dan
doi hoi phai tong két day di thanh tuu va han
ché, tir & rat bai hoc kinh nghiém cin thiét.
Nhiing t6ng két trén day chi 1a budc dadu, hy
vong gép phan nhd bé vac danh gia ddi ng
can bd va cong tdc CBDTTS nudc ta hién nay.

1, 2. Cu Hoad Van: "Phat huy dan chil, xay
dung, ciing cff chinh quyén va dao tao can bd &
viing dan téc thidu s trong giai doan cach mang
méi", sach Céc dén toc thiu s6 Viét Nam trong
thé ky XX, CTQG, H, 2001, tr.1 16, 116-117

3. 0 Tay Mguyén, déng bao dan tac thidu sé
chiém 1/3 dan sd nhung ty 18 CBDTTS so vii
tdng s6 can bd ndi chung chi 14 1/10 va dang co
chiéu hudng gidm dan. Mién ndi phia Bac thiéu
can bd nhiéu nhat 1a & dan toc Méng va Dao, cd
dan toc chua cb ngudi dat trinh 66 cao dang, dai
hoc, O Lao Cai, ngudi Méng chiém 30% dan sé
nhung can bd ngudi Méng chi chiém khoang 10%
tdng s6 can bo toan tinh.

4, Sau 13 nam thuc hién chinh sach ol tuyén,
dén nay da cé hon 11.000 sinh vién dudge dao tao
tai céc truding dai hoc, cao dang theo ché d6 cir
tuyén. Chi tidu clr tuyén hang nam tang I&n, tir
800 |&n 1000, 1500 va nam 2004 sé |a 2000. 506
trudng dude giao chi tidu dao tao cif tuyén dudc

'md rdng tir 14 1&n 18, 24 va hién nay 1a 31. Dén

nam 2003, tat ca 49 dia phuong cb cac xa dac
biét khé khan déu dugc giao chi tidu cif tuyén, 54
dan toc cb con em dugde dao tao theo ché do cif
tuyén. Viéc thue hién chi tiéu dudge giao trong 3
nam vira qua déu dat trén 90%. '



