VE LUAT BAO V€, CHAM SOC VA GIAO DUC TRE €M

Q ua han 10 nam thi hanh Luat bao vé,
cham séc va giao duc tré em (ban
hanh nam 19891), v&i su nd luc cha toan Bang,
toan dan, cac clp chinh quyén, su tham gia
tich cuc clha toan x& hoéi, cong tac bao vé,
cham soc va giao duc tré em da dat duge
nhimng chuyé&n bién quan trong.

Hién ca nuéc co trén 200 co s6 bao trd cla
Nha nuéc va cac td chifc xa hoi cham soc tré
em khong ndi nuong tua, 200 co sd trd gitp tré
lang thang do té chilc va ca nhan thanh lap,
hdn 30 t8 chifc phi chinh phii ciia Viét Nam va
qudc té dang tham gia cham soc tré khuyét
tat'. Tré em ngay cang dugdc bao vé, cham séc
va giao duc tét hon: “Ty 1& tré em dudi 5 tudi bi
suy dinh duding giam tir 38% nam 1995 xudng
con 33-34% nam 2000; ty 1& tf vong tré em
dudi 5 tudi gidm tr 81% xudng con 42%.; cac
bénh bai ligt, bénh thiéu vitamin A, bénh uén
van sd sinh co ban dugc thanh toan vao nam
2000. Cac bénh sét rét, budu cd nam 2000 da
giam gan 60% so vai nam 1995™,

Tuy vay, do nhiéu nguyén nhéan khac nhau,
van con mot bd phan rd chua duge hudng day
dl cac quyén Idi da dudec phap luat quy dinh,
ngay cang nhiu van dé mdi phat sinh va gia
tang ma Luat bdo vé, cham soc va gido duc tré
em chua co quy dinh diéu chinh, nhat la doi
tudng tré em cd hoan canh dac biét. Theo bao
cao cha Bd lao dong, thugng binh va xa hdi,
hién ca nudc cd khoang trén 126 ngan tré em
mé cai, khéng noi nueng tua; 1,2 trigu tré em
tan tat; trén 20 ngan tré em lang thang; 56
ngan tré em lao dong kiém soéng trong céc cd
s dich vu va san xuit nho; 1 tridu tré em
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nghéo; so tré em rdi vao cac té nan xa héi co
*u hudng gia tang®, Thuc trang d6 dat ra yéu
ciu cdp bach la phai ¢d nhimng chinh sach va
gidi phap manh mé hon dé tang cudng bao vé,
cham 'sbc va giao duc tré em. Trong khi do,
thuc tién thi hanh Luat bao vé, cham soc va
giao duc tré em ban hanh nam 1991 dang bée
16 nhiing van dé bat cap can khic phuc, do 1&:
1. Mot s8 quy dinh cla Ludt con dung &
nguyén tac chung, mang tinh khuyén nghi, van
déng nén kho trién khai va kiém tra thuc hién;
2. Mot 50 quan hé mdi phat sinh chua dugdc
diéu chinh nhu higén tugng tré em bj bd rdi,
buén ban tré em, Idi dung tré em dé truc lgi; 3.
Thi€u cac quy dinh vé cd ché trg giap tré em;
Tré em nhimg ving khd khan con chiu thiét
thai vé cac quyén vui chai, gidi tri...; 4. Cac quy
dinh vé trach nhiém bao dam quyén, bén phan
tré em con chua chat ché, thidu cu thé.

Yéu cau cla thuc tién doi héi phai khac
phuc nhimng han ché& trong Luat bao v&, cham
sdc va giao duc tré em ban hanh nam 1991,
thé ché hoa Nghi quyst Dai hai IX cla Dang:
“Chinh sach cham soc, bao vé tré em téap trung
vao thuc hién quyén tré em, tao diéu kién cho
tré em dudc séng trong moi trudng an toan va
lanh manh, phat trién hai hoa vé thé chat, tri
tué, tinh than va dao ddc; tré em md cdi, bi
khuyét tat, séng trong hoan canh dac biét khd
khan co cd hdi hoc tap va vui chai™ va chid
trugng cla Nha nudc v8 bao vé va cham soc
tré em. Ngay 15 - 6 - 2004, Ky hop thit 5 Quéc
héi Khoa XI da théng qua Luat bdo vé, cham
soc va gido duc tré em thay thé Luét bao v&,
cham séc va gido duc tré em nam 1991, Ngay
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24 - 6 - 2004, Chd tich Nudc ky Lénh cong b6
va cd higu lue thi hanh tirngay 1 -1 - 2005.

Luét bao vé, cham sbc va gido duc tré em
da ké thira nhirng quy dinh dang phat huy hiéu
qua, slfa ddi nhitng quy dinh chua phi hop va
bé sung nhitng quy dinh dé& didu chinh cac
quan hé mdi phét sinh. Trong dé tiép thu cb
chon loc nhitng quy dinh v& bao v&, cham sbc
va giao duc tré em cila cac nudc, cac cong udc
qudc té lién quan dén quyén tré em cho phi
hop vai diéu kién thuc tién Viét Nam.

Luat bao vé, cham soc va gido duc tré em
gom 5 chuang, 60 diéu, tang thém 34 diéu so
vi Luat ban hanh nam 1991. Ndi dung co ban
bao gom:

Chuong |1 Nhimg quy dinh chung, 10
diéu. Bo luat gilt nguyén quy dinh dé tudi tré
em la dudi 16 tudi.

Chuong Il Cac quydn co ban va bén
phén cua tré em, 12 diéu. Quy dinh 10 quyén
cd ban cia tré em la: quyén dudc khai sinh va
¢6 quédc tich; quyén dudc cham séc, nudi duding;
quyén song chung vdi cha me; quyén dudc ton
trong, bao vé tinh mang, than thé, nhan phdm va
danh du; quyén dudc cham séc sifc khoé; quyén
dude hoc tap; quyén vui chai, giai tri, hoat déng
van hoad nghé thuat, thé duc, thé thao, du lich:
quyén dugc phat trién nang khiéu; quyén cb tai
san; quyén dudc tiép can théng tin, bay to y kién
va tham gia hoat ddng xa hdi.

Luat quy dinh ra: tré em dudi 6 tudi dudc
cham soc sic khoé ban dau, dugc kham, chira
bénh khéng phai tra tién tai cac cd sd y té cong
lap. Tré em hoc béc ti€u hoc trong cac cd sd
giao duc cong lap khdng phai tra hoc phi.

Cung véi viéc slta déi, bd sung nhitng diéu
khoan vé bao vé quyén lgi cla tré em, Luat
mdi ciing nhan manh dén bén phén cda tré em
ddi véi gia dinh va xa hoi. Cac em phai ¢6 bén
phan yéu qui, kinh trong, higu thao véi 6ng ba,
cha me, ngudi 16n tudi; giip d8 ngudi gia yéu,
dic biét 1a ngudi khuyét tat, tan tat, ngudi gap
hoan canh khé khan, theo kha nang clia minh.
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Déng thoi, tré em phai cé nghia vu cham chi
hoc tap, rén luyén, yéu lao déng, tdn trong
phap luat, cé y thifc tén trong va gilr gin ban
sac van hoa dan toc; yéu qué huong dat nudc,
co y thiflc xay dung va bao vé T8 quédc... Luat
con qui dinh ré nhiing viéc tré em khéng dudc
lam nhu: tv ¥ bd hoc, bd nha sdng lang thang;
xam pham tinh mang, danh du, tai san cla
ngudi khac, gay roi trat tu céng cdng; s dung
chét kich thich va cac san phdm van héa
khéng lanh manh. ..

Chugng Hll: Trach nhiém bao vé, chim
soc va gido duc tré em, 17 diéu. Quy dinh cu
thé vé trach nhiém, nghia vu cla gia dinh, nha
trudng, Nha nudc, cac cd quan, doan thé trong
viéc dam bao cac quyén lgi cha tré em.

Chudng IV: Bao vé, cham soc va gido duc
tré em c6 hoan canh dac biét, 19 diéu

Chuong V : Diéu khoan thi hanh, 2 diéu

Luat duge xay dung va sifa ddi trén nguyén
tic cla coéng tac bao vé, cham séc va gido duc
tré em la khéng phan biét ddi x{r vdi tré, ton
trong, thuc hién day di cac quyén cd ban va
nhu cau chinh dang clha tré em, dam bao Igi
ich tét nhat cha tré em. Bao vé, cham sb6c va
gido duc tré em la nhiém vu cia cla gia dinh,
Nha nudc, xa hoi va moi cong dan.

Bao v&, cham séc va gido duc tré em la linh
viic dudc diéu chinh trong nhiéu van ban luét
clia Nha nudc ta. Vi vay trong Luat nay chi tip
trung quy dinh nhitng van dé& mang tinh dac thi
cla tré em, nhimg van dé ma cac luat khac da
quy dinh dudi dang nguyén tic va nhitng chinh
sach, ché tai ma luat khac chua quy dinh dé
tranh chong chéo, bao dam su théng nhat cla
hé théng phap luat.

Luat bé sung thém Chuong IV vé bao vé,
cham soc va giao duc tré em cd hoan canh
dac biét. Tré em cb hoan canh dac biét la cac
em md coi khdng ndi nuong tua, tré em bi bo
roi, tré em khuyét tat, tan tat, tré em la nan
nhan cia chat ddc hoa hoc, tré em bi nhiém
HIV/AIDS, tré em phai lam viéc néng nhoc,



V'é Ludt heo vé, chdm séc...

nguy hiém, tiép xtc vdi chat doc hai, tré em
phai lam viéc xa gia dinh; fré em lang thang,
tré em bi xam hai tinh duc, nghién ma tuy, tré
em vi pham phap ludt. Ludt quy dinh rd chinh
sach, cac bién phap trg giup; khuyén khich cac
t8 chiic va ca nhan thanh lap cac cd sd va hoat
déng tro gidp déi vai tré em b hoan canh dic
biét. Trong do, phéng ngifa, giai quyét va trg
gitp tré em cé hoan canh dac biét dude phuc
hoi slic khoé, tinh than va giao duc dao dic,
hoa nhap vai gia dinh, cong déng la van dé hét
sifc guan trong. Vi vay, wviéc danh riéng
Chudng IV cho doi tugng tré em cd hoan canh
dac biét 1a phi hgp véi thuc té€ hién nay cla
nudc ta, khi ma ca nudc con khoang 2 triéu tré
em rdi vao hoan canh dac biét, dong thai ciing
phu hop vdi xu huéng chung cla quéc té la
quan tdm nhiéu hon tdi nhém tré nay.

Cac quy dinh da thé hién rd quan diém cla
Bang va Nha nudc vé chinh sach bao v,
cham soc tré em, phat huy truyén théng nhan
van cla dan toc ta trong thue hién chinh sach.
Béng thoi, viéc ban hanh Ludt bdo vé, cham
soc va gido duc fré em cb bd sung, phat trién
thém nhitng quan diém mdi trong viéc giai
quyét cac van dé vé quyén tré em sé tao cd s
phap ly d& huy déng nguén Iuc cla xa hai va
quéc t& cho su nghiép bdo vé, cham soc va
giao duc tré em. Nhimg quy dinh cu thé dé
diéu chinh cdc méi quan hé mdi phat sinh sé
tdng cudng higu luc quan ly nha nudc, gop
phén ddy manh xd héi hoa céng tac bao vé
chém séc va gido duc tré em, dap (ing yéu ciu
thue tién dat ra.

1, 3. Bao céo tham tra cla Uy ban van hoa,
giao duc thanh nién, thi€u nién va nhi déng cla
Qudc hdi vé Dy an Luat bao vé, cham sbéc va
gido duc tré em (sifa ddi)

2, 4. BCS Viét Nam: Van kién Bai hoi dai bidu
toan qudc lan the IX, CTQG, H, 2001, tr. 247,
107-108.

PANG BO CUC HAI QUAN...
(Tiép theo trang £8)

x8y dung Bang. Bang b thuong xuyén quan trigt cac
Nohi quy&t, chi thi, cac van ban chi dao clia Trung wang,
Tinh uy, Tdng cuc hai quan va Bang uy khdi dan chinh
Blang, tir o nang cao nhén thirc clia dang vién, phat huy
tinh than ty phé binh va phé binh. Hang thang hop Bang
uy, quan triét, giao nhiém vu cho timg Dang uy vién vé
rhigm vu xay dung, chinh don Bang; tir do cling o nang
cao vai tré 1anh dao cda cac chi b,

B6i vai cong tac phat trién Dang, Bang uy cb ké
hoach cu thé, chi dao cac chi bd giao nhigm vu, hudng
dén, gidp d& dai tuang:; déng thei quan tam don déc cac
chi b tao diéu kién cho quén chang phan dau va cé biégn
phap gitp di cu thé. Nha vy, 9 nam lién Bang bd duoc
cfing nhén |4 Bdng bo trong sach vitng manh, ndm 2003
la Bang bd trong sach vimg manh tidu bigy

Trén co s thanh tich dat dugc trong qué trinh lnh
dao don vi cdi cach hanh chinh, Bang bd Cuc hai quan
Bldng Mai rit ra mét s& kinh nghiém. D6 |3, Dang bd phai
lubn gitr viing su doan két théng nhat, tao sur gan ba,
phdi hap dong hd gilta Bang Uy va chinh quyén, gida
Bang Oy vdi c4c 16 chirc doan thé trong lanh dao va 16
chirc thue hign nhiém vy cla don vi. Bang uy va cip uy
giil vai trd |a hat nhan chinh tri trong co quan. Timg dang
vign phai thé hign tinh chién dau, guong mau trong cong
tac...

Qua thye tién hoat déng cho thdy, Chinh sach no
thué, &n han thug trong hoat dong xudt nhap duoc xay
dung tit trrde ndm 1986, dén nay bac 16 nhidu digm
khang con phi hap. Do véy, Trung uong can sém nghién
ciru, thay thé bang co ché nip thué ngay, hay oo ché bao
lanh cia cac dinh ché tai chirh tin dung. Luat hai quan
duge trién khai tao thuan Igi cho don vi, doanh nghigp
hoat déng, nhung qua do cling bdc 16 mot s6 diém han
ché can slta doi, bd sung nhu vé co ciu tf chire, xac
dinh dia ban hoat déng, khu vuc kiém soat hai quan, quy
dinh vé kiém tra hai guan; hay vigc dam bao tham quyén
cho hai quan (mdt co quan bao v& phap luat nhu Luat hai
quan quy dinh}; thigu van ban phap ly dé hudng dan thue
hign Ludt.. Tong cuc hai quan can som téng két viéc
thure hién Ludt hai quan dé kién nghj véi Quéc hai, Chinh
phil, Ba tai chinh xem xét sira ddi, b8 sung hoan chinh.

NGUYEN CHAU KHUE

a7



