QUAN B THUGNG A TRENG QDOC - ASEAY
breong 43 dinh hink hink ke vato i dish tu do
T rarg Quds - ASEAN (CAFTA) vi trisn vong

gay 4-11-2002 tai Hoi nghi
thugng dinh ASEAN-Trung
Quée 14n thit 6, hai bén da

chinh thidc ky két “Hiép dinh khung vé
hgp tac kinh t& toan dién”, trong dé dé
cip téi viée thanh l1ap khu vye mau dich
tu do Trung Qudc- ASEAN (CAFTA) vao
nidm 2010. Lam thé& nao phat huy dudgc
nhiing nhéan t& ¢6 1gi, han ché nhitng tac
dong tiéu cuc cua CAFTA, tit 46 danh
giad tac dong ctia nd d6i véi Viét Nam,
guan hé thuong mai Viét-Trung trong
bdi canh CAFTA, ting cudng tan dung
nhiing 1¢i ich do CAFTA dem lai dé Vit
Nam hoi nhip thanh ¢éng hon trong khu
vic va trén thé& gidi 1A rat cAn thiét. Bén
canh d6, khéc vdi FTA gilta cdc nudc
ASEAN, FTA giita Trung Quéc véi céc
nudc ASEAN la FTA gitta mét nén kinh
té€ 16n véi mot nhém cac nén kinh t& viia
va nho nhung lai ¢6 kinh nghiém vé lién

PHAM HONG YEN
Vién Nghién cituTrung Quée

két khu vite va dang ti€n 1én mot cap do
lién ké&t cao hon, d6 1a thanh lap Cong
déng ASEAN vao nam 2015. Mot FTA
nhu vay 1a su phat trién tat y&u cla
quan hé kinh t& Trung Qudc-ASEAN
hay chi 14 quyét tdm chinh tri cia cac
nha linh dao FTA giita Trung Quéc va
ASEAN sé& hinh thanh nhu thé nao va
dem lai 1¢i ich ra sao cho cac bén tham
gia? D6 13 nhiing vn dé cdn di siu tim
13i gidi dap.

I. CO S& VA QUA TRINH HINH
THANH CAFTA

1. Co s hinh thanh y tudng xay
dung CAFTA

Mot la, toan cdu hod kinh t& quéc té
va khuynh hudng AFTA trén thé gidi.
Hién nay, xu th& toan cdu hoa kinh t&
dang dién ra manh mé& da thic ddy hgp
tac qudc t& va khu vuc hoa, dem d&&n co
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hdi thudn lgi cho sy phat trién kinh t&
cua céc khu vuc, trén thé gidi dan dan
xuét hién cac khu vuye kinh t& nhu Cong
dbéng chung chéu Au, nay 1a Lién minh
chiu Au (EU), Khu vye miu dich ty do
Béc My, APEC... cac khu vyc nay di vio
hoat ddng va dat dude nhitng két qua rait
kha quan. Truéc stic ép tit cac khu wyc
mau dich tu do trén thé gidi va dé d6i
phé véi nhitng thach thic ctia toan cAu
hoa kinh t& khu vuc Déng A ciing c6
nhu cdu thanh lap khu vic mau dich tu
do DPéng A, trong d6, khu vuc mau dich
td do Trung Qudc- ASEAN 13 mot bude
di tién phong.

Hai la, nhu cdu ndng cdp hon nita
hop tde kinh t& Trung Quéc-ASEAN. Tu
nhiing nim 90 th& ky XX dén nay, hgp
tdc kinh t& thuong mai, ddu tu song
phutong gita Trung Quéc-ASEAN dat
duge nhiéu thanh tyu dang chi §, quan
hé thudng mai song phuong phét trién
nhanh chéng, diéu d6 da dat Trung Quéc
va ASEAN trudc nhu ciu nang cip quan
hé hgp tac 18n mét trinh d6 méi, chit ché
hdn, toan dién hon.

Ba la, sdng kién thanh lap CAFTA
cta Thi tudng Chu Dung Co. Nam 2000,
tai Héi nghi thudng dinh Trung Quéc-
ASEAN (10+1) lan thit 4, Tha tuéng Chu
Dung Co da dé nghi thanh lap Nhém
chuyén gia hdp tac kinh t& Trung Qudec-
ASEAN chuyén nghién citu vé tinh kha
thi cia Khu vue mau dich tyu do Trung
Quéc - ASEAN.

Tét ca cac nhan t8 trén day chinh 1a eo
s6 dé Trung Qudc va ASEAN di dén
quyét dinh thanh 1ap CAFTA

2. Muc dich cta Trung Quéc khi
dua ra y twdng CAFTA va phan ing
cua cac nudc ASEAN

CAFTA @6i véi Trung Qudc vita mang
muc dich kinh t& vita mang muc dich
chinh tri. V€ mdt kinh té, viéc thanh lap
CAFTA tao diéu kién thuan lgi cho
Trung Quéc tiép cdn v6i ngudn tai
nguyén phong phi & cac nudc ASEAN dé
dap tng nhu cdu phat trién cha nén
kinh t& trong nudc. V€ mdt chinh tri, ti
nhiing nim 90 thé& ky XX, nén kinh t&
Trung Quéc tang trudng nhanh chéng,
canh tranh véi ASEAN trén khap cac thi
trudng 16n trén thé gidi, dic biét sau khi
gia nhap WTO, kinh t& Trung Quéc ting
truong nhanh hon, 1am nay sinh méi lo
ngai t¥¥ Trung Quéc trong cac nuédc
ASEAN, @& lam gidam méi lo ngai do,
Trung Qudc da dé nghi thanh lap mot
khu vyc miu djch tu do. Ngoai ra, véi
viée thanh lap CAFTA, Trung Qudc
mudn khang dinh 12 ngudi c6 vai quang
trong trong khu vue, di tién phong trong
viée thanh lap FTA gitta Trung Qudc véi
ASEAN - mét md hinh d€ ti€n t6i thanh
lap Cong ddng Déng A trong tuong lai.
Ngodi ra, véi viéc thanh lap khu wvuyc
mau dich tu do véi cde nudc ASEAN,
Trung Quéc mudn diy lai &nh hudng cla
My va 1am md nhat dén vai trd ctiia My &
trong khu vyec.

3. QuaA trinh hinh thanh CAFTA
3.1. Cdc hogt déng chuén bi

Thanh lép Nhém nghién ciu Trung
Québc- ASEAN vé CAFTA

Thang 3-2001, Trung Quéc va
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ASEAN d3 thanh 14p mét nhém chuyén
gia chuyén nghién cfiu vé tinh kha thi
ctua khu vite mau dich ty do Trung Quéc
- ASEAN. Két qua nghién citu ciia nhém
cho thdy, vé mat thuong mai, Trung
Quéc va ASEAN c6 tinh bd sung manh
mé, xay dung CAFTA c6 thé ting cudng
trao d6i thuong mai, thic ddy hai bén
thay d6i cd cdu nganh, dem lai lgi ich
cho ca hai bén. Trén cd s d6, thang 11-
2001, tai Ho6i nghi thugng dinh Trung
Quéc-ASEAN l4an thi 5, Tha tuéng Chu
Dung Co chinh thitc dua ra ¥ tudng xay
dung CAFTA, tai hdi nghi 14n nay, cac
nha 1anh dao hai bén da dat duge nhan
thic chung vé viéc xdy dung CAFTA va
nhit tri nhanh chéng khdi d6ng dam
phéan. '

3.2. Tinh hinh xdy dung CAFTA

Hiép dinh Ehung vé hop tdc kinh té

toan dién Trung Quéc - ASEAN

Ngay 4-11-2002, tai Hdi nghi thugng
dinh Trung Quéc - ASEAN lin thd 6
dién ra tai Phnémpénh (Campuchia), cac
nha lanh dao cac nudc ASEAN va Trung
Quéc da ky “Hiép dinh khung hdp téc
kinh té& toan dién Trung Qudc - ASEAN”
(goi tat 1a “Hiép dinh khung”), quyét
dinh x4y dung xong CAFTA vao nam
2010 461 v8i 6 nudc thanh vién cii va
2015 dd1 véi 4 nuée thanh vién méi. Hiép
dinh nay c6 hidu luc ké td ngay 1-
1.2003.

Hiép dinh khung c¢6é ¥ nghia quan
trong trong viéc thiét lap co s& phap ly
théng nh&t diéu chinh moi hoat déng
hop tac kinh t&, thuong mai giita Trung
Quéce va ASEAN, dic biét, hai bén da @é

ra nhiing khung phap 1§ ddu tién cho
viée x4y dung khu vuc mau dich tu do
Trung Qufc- ASEAN vé sau, ngay sau
khi thanh lap, diy sé& la khu vdec miu
dich ty do c6 s6 ddn déng nhat thé gidi
véi 1,8 t1 ngudi tiéu dung va GDP trén
2000 t§ USD. Viéc ky két Hiép dinh
khung danh ddu Khu viyc miu dich ty
do da chinh thite khdi déng, day chinh 14
mét k& hoach toan dién va ddy da dé xay
dung CAFTA

3.3. Tinh hinh trién khai thuc té

Ky hiép dinh thuong mai hang hod
(2004)

Ngay 29-11-2004, tai Héi nghi
Thugng dinh ASEAN & Viéngchan,
ASEAN va Trung Quéc da ky Hiép dinh
thuong mai hang hoa ASEAN - Trung
Qudc (TIG), c6 hidu lyc ti ngay 1-7-3005.
Pay la buéc tién quan trong thac diy
tdng cudng hop tac kinh t&€ ASEAN va
Trung Qudéc, bude ddu hién thyc hoa
muc tiéu c@a cidc nha lanh dao néu lén
trong Hiép dinh khung hdp tac kinh t&
todn dién Trung Qudc-ASEAN nam
2002. Theo &6, ngay 20-7-2005, hai bén
sé khdi dong k& hoach giam thu& déng
loat d61 véi trén 7000 loai hang hoa.
Trung Quéc va 6 nudc thanh vién ch sé
giam hiu hét thué quan cha cac loai
hang hoa thudc danh myc théng thudng
xuéng mdc bing 0 vio nam 2010, bén
nudc thanh vién méi duge kéo dai thai
gian giam thué dén nim 2015.

Hiép dinh thudng.mai hang hoi la
hiép dinh md dudng cho hai bén tiép tuc
thao luan, di dén nhiéu ndi dung hogp tac
quan trong khac vé thuong mai dich vy,
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khu vie ddu tu ASEAN-Trung Qudc.
Co ché giai quyét tranh chdp

Thang 11-2004, Trung Qudc va
ASEAN 44 ky “Hiép dinh vé& co ché giai
quyét tranh chép”. Co ché gidi quyét
tranh chdp duge ky két tao ra su bao
dam vé mit phap luat cho CAFTA, néu
khéng cé cd ché nay, ca hai bén sé khéng
thé gidi quyét dudc moi van dé phat sinh
trong khi thyc hién “Hiép dinh khung”,
va do vay, quyén ldi va nghia vu cla cac
bén s& khong dude phéan chia ré rang va
c6 su bao dam phap luat, diéu d6 gy
anh hudng x4u téi quan hé thudng mai
song phudng trong tudng lai. Nguyén téc
¢d ban, pham vi, trinh tu... trong co ché&
gidi quy&t tranh chdp vé cd ban déu
giong vdi cd ché giai quyét tranh chap
cia WTO, diéu d6 c6 § nghia quan trong
tro‘ﬁg viée théng nhit va phi hop véi cac
quy dinh quéc t&, tao ra khung phap ly
bao ddm quan hé thuong mai giita Trung
Qudc va ASEAN,

Hiép dinh thuong mai dich vu
(2007)

Tai H4i nghi Thugng dinh Trung
Qudc-ASEAN l4n thid 10 t§ chdc tai
Cebu thang 1-2007, hai bén da dat dugc
thoa thuan ky két Hiép dinh mau dich
dich vy, hiép dinh ¢6 hiéu lyc vao thang
7-2007, theo d6, hai bén sé md ctia hon
nita cac thi trudng dich vu lidn nhau.
Déng thoi, Trung Qudc s& md cita 26 Hinh
vic thudéc 5 nganh dich vu gém: xay
dung, bdo v& m6i trudng, van tai, thé
thao va trao d8i hang hod véi cac nudc
ASEAN. Cac nuéc ASEAN ciing cam két
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md ctta 67 linh vuc thude 12 nganh: tai
chinh, y t&, du lich, van tai...cho Trung
Quéc. Hiép dinh “danh diu mot budc
tién quan trong trong viéc xdy dung
CAFTA va dit nén méng cho viée hoan
thanh diy dd va ding thdi han cac ké
hoach da dit ra”". Ngoai ra, hai bén
ciing dang tich cuc trién khai cac hoat
déng dam phan nhim di dén ky két hiép
dinh v€ ty do dau tu. T nhiing két qua
trén day c6 thé thay mdt khu vuc mau
dich ty do Trung Qudc - ASEAN toan
dién gbm ca tu do vé thuong mai hang
hoa, dich vu va ddu tu dang din din
hinh thanh.

II. QUAN HE THUONG MAI TRUNG
QUOC-ASEAN SAU KHI THANH LAP
CAFTA

Viéc thanh lap CAFTA da tao ra
khung phap ly thic ddy cic hoat déng
trao d8i thuong mai giita Trung Quéc va
ASEAN, 1a chét xic tac thic ddy hai bén
ting cudng trao d6i hang hoa, phat trién
kinh t&, khu vie méau dich tu do vdi viée
giam thué tao ra hiéu qua sang tao mau
dich, thic ddy thuong mai ting trudng
nhanh chéng.

1. Quan hé thuong mai Trung
Qudc-ASEAN nam 2002-2003 (ky két
hiép dinh khung)

Trude nhitng ndm 90 thé ky XX, trao
d6i thudng mai 13 ndng c6t trong quan
hé Trung Quéc - ASEAN, hon nila, phat
trién tuong d6i cham, thoi ky sau nhiing
nim 90 quan hé thuong tﬁai song
phuong phat trién nhanh hdn. Viée ky
ké&t Hiép dinh khung vé hdp tac kinh t&
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toan dién trong d6 dé cap téi van dé
thanh lap khu viye mau dich ty do Trung
Qudc - ASEAN vao nam 2010 d3 tao tién
dé thic ddy thuong mai song phudng
ting trudng nhanh chéng. Nim 2001,
kim ngach thudng mai song phudng dat
41,6 t1 USD, tang 5,3% so vdi nam 2000,
Nam 2002, kim ngach thuong mai Trung
Quéc - ASEAN dat 54,77 ty USD, tu chd
chiém 8,2% da tang 1én 8,8% trong tong
kim ngach ngoai thuong Trung Qudc,
dua ASEAN trg thanh ban hang thuong
mai 1dn thi 5 cta Trung Quéc sau Nhat
Ban, M#, EU, Hong Kong®.

Ngay 1-1-2003 “Hiép dinh khung”
chinh thtc ¢é hiéu Iue, tao khung phap

1 cho viéc ddy manh trao d6i thuong
mai song phuong. Nho 46, kim ngach
thudng mai khéng ngiing ting cao, nim
2003, kim ngach thuong mai Trung
Qudéc - ASEAN tang 1én té1 78,25 t1 USD,
ting 42,8% so v8i ndm 2002, cao hdn
nhiéu so véi téc dd tang trudng thudng
mai giita Trung Quéc vdi cac dbi tac
thuong mai chinh 14 Nhat Ban, My...,
gia tri xudt khdu cha ASEAN sang
Trung Qudc dat 47,3 ty USD, gia tri
nhap khéu hang hoa tit Trung Quéc vao
ASEAN dat 30,9 ty USD, ldn lugt tang
51,7% va 31,2% so vdi nim 20029,

Bang 1: Ti trong thuong mai xudt nhéap khéu cua Trung Quéc vdi ASEAN trong téng kim
ngach thirong mai cda Trung Quéc (%)

Nam 1998 1999

2000 2001 2002 2003 2004

Ti trong xudt nhap
khdu cla TQ vdi
ASEAN trong tdng kim
ngach xuat nhap khiu
clia TQ

Ti trong xuat khdu cla
TQ sang ASEAN trong
t8hg kim ngach xuét
khdu cha TQ

Titrong nhap khdu clia
TQ tir ASEAN trong
téng kim ngach nhap
nhap khu clia TQ

73 7.5

6,1 6.2

9,0 g0

8,3 8.2 88 92 92

7.0 6.9 7.2 7,1 7.2

9.9 95 10,6 1.2

Nguén: Nign giam théng ké Trung Qudc tit 2000-2005.

T tinh hinh xu#&t nhap khiu cha
Trung Quéc vi ASEAN (Bang 1) c6 thé
th&y, ti trong kim ngach xudt nhap khiu
v6i ASEAN trong téng kim ngach xuéat

nhap khiu cha Trung.Qudc cé xu hudng
ting 1én. Trong d6, ti trong xuit khau
ciia Trung Qudc sang cac nude ASEAN
tit chd nim 1998 chiém 6,1% tdng kim
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ngach xudt khéu ctia Trung Qudc, nim
2004 da tang lén 7,2%; trong khi dé, t1
trong nhap kh&u ctia Trung Quéc tit cde
nudc ASEAN nim 1998 chiém 9,0% téng
kim ngach nhap khiu cia Trung Quéc,
nam 2004 da tang 18n chiém 11,2% tdng
kim ngach nhdp khiu cia nudc nay.
Diéu dang chi ¢ 1a tit nim 1998 dén
nam 2000, thuong mai gitia Trung Qudc
va ASEAN dién ra trong diéu kién hang
rao thué quan song phuong tudng déi
cao, tif sau nam 2001, thudng mai hang
hoa giita Trung Quéc vd ASEAN c¢6 xu
huéng ting trudng rd rét, diéu dé c6 md)
lién quan chit ché téi viée giam thué
trong khuén khé CAFTA.

2. Quan hé thuong mai trong giai
doan thuc¢ hién Chudng trinh Thu
hoach sém

*DE cic nude thanh vién duge hudng
1¢gi sém hon ti CAFTA, Trung Quéc da
d€ ra Chuong trinh Thu hoach sém
(EHP) véi viéc gidm thué gin 600 mit
hang néng nghiép 12 nhidng méit hang ¢6
1di thé ctia ca hai bén. Hiép dinh nay cé
hiéu lye ngay tit ngay 1 thiang 1 nim
2004, theo d6, thué& quan cta tit ca cac
loai hing hoa trong danh muc EHP phai
giam xudng 0% vao nam 2006 d61 vdi cac
nudc thanh vién cii va nim 2008 361 véi
cac nudc thanh vién mdi.

Véi viée giam manh thué€ quan d6i véi
cic mit hang trong Chudng trinh Thu
hoach sém, trao d6i thudng mai gida
Trung Quéc va ASEAN dia ting lén
nhanh chéng. Nam 2004, kim ngach
thuong mai song phuong dat 105,9 ti
USD, nhin chung ti 1& ting trudng la
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38,9%/ndm trong giai doan 2002-2004%,
Trong d6, Trung Quéc xudt khiu 42,9 ti
USD, tiang 38,7%, nhap khau 63 ti USD,
tang 33,1%. Gia tri hang hoa trao d8i
thude Chuong trinh Thu hoach s6m niam
2003 1a 1,55 t1 USD, niam 2004 da ting
1én x4p xi 2 t1 USD, ting 29% so véi nim
2003®. Trén c¢d so0 d6, nim 2005 da
ching kién su ting trudng méi trong
thuong mai song phudng véi kim ngach
thuong mai dat 130,4 t1 USD, ting 23%
s0 v6l nam 2004. Viéc thuc hién tét
Chudng trinh Thu hoach sém da ciing ¢6
hon nita nidm tin vé viée thdc diy xay
dyng FTA giGa hai bén, ting cuong trao
ddi thuong mai, hang hoi nim trong
Chuong trinh Thu hoach sém cé ti 18
ting trudng xuidt nhap khéu tuong dai
cao gém rau, qua, thuy san.

Déi vdi Trung Quée, Chuong trinh
Thu hoach sé6m mang lai lgi ich thiét
thue cho nuéc nay. Nam 2004, kim
ngach xuit nhap khiu hang hoa thuge
Chuong trinh Thu hoach sém dat 1,97 ti
USD, tang 39,8% so v6i nam 2003, trong
d6, Trung Qudc nhap 1,15 ti USD, ting
46,6%, xuidt khau 820 tridu USD, ting
31,2%. So sanh véi nam 2003, khi chua
thuc hién Chudng trinh Thu hoach s6m,
xudt khdu qua cta Trung Quéc sang
ASEAN c6 xu huéng gidm sat, ti 1& ting
trudng Am 33%, tit d6 1am ndi bat vai tré
cua Chudng trinh Thu hoach sém déi véi
phat trién ngoai thuong Trung Quéc®.
Sau khi thuc hién Chudng trinh Thu
hoach s0m, lugng hang hoa néng san caa
ASEAN vao Trung Qudc tiang 1én, gia
thanh giam, ngudi tiéu dung Trung
Qudc duge hudng 11, Song, sau hai niam
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thuc hién Chuong trinh Thu hoach sém,
bén canh nhiing lgi ich thu duge, nganh
ndng nghiép Trung Quéc ciing phai chiu
tac dong nhit dinh, dic biét 14 cac loai
néng san nhiét déi, 6n déi cha cac tinh
Quang Tidy, Quang DPéng, Phiic Kién,
Hai Nam, Van Nam..,

D6t vdi ede nude thanh viéen ASEAN,
lgi ich thu dude tit viée thue hién Chuong
trinh Thu hoach sdm gilia cac nudc
thanh vién :ASEAN 14 khac nhau. Cac
nudc ASEAN cia, dic hét 1la Thai Lan,
Malaixia 12 nhiing nudc duge hudng lgi
nhiéu nhit, cén ciac nude thanh vién
ASEAN méi, trong d6 c6 Viét Nam lai
ditng trudc sic ép xudt khiu néng san
phim giam sit.

Tém lai, Chuong trinh Thu hoach
sdm thyc hién thanh cong di lam téing
cudng long tin cha Trung Qudc va cac
nudc ASEAN trong viéc xay dung khu
vie mau dich ty do, dit cd sé vitng chic
cho céc hiép dinh vé khu vic méu dich
tu do trong tudng lai. Tuy nhién, l¢i ich
do Chudng trinh Thu hoach sém dem lat
1a khac nhau gitta Trung Qudc, cac nudc
thanh vién cii va thanh vién md, trong
khi Trung Qude va cac nude thanh vién
cit thu 1¢i nhiu thi cdc nude thanh vién
méi ditng trudce stic ép ning né.

3. Quan hé thuong mai Trung

Qudéc - ASEAN trong giai doan giam
thué& dong loat

Tt ngay 1-7-2005, Trung Quéc va sau
nude thanh vién ASEAN cii 1a Brunay,
Malaixia, Indénéxia, Myanma, Xinhgapo
va Thai Lan da cit giam thué& quan ddi
v8i 7455 loai hang hoa trong khuén khd
“Hiép dinh thudng mai va hang hoa”.

Theo d6, dén nim 2010, Trung Qudc va
sédu nudc thanh vién ASEAN cii sé thuc
hién mittc thué quan bing khéng d6i véi
hau hét cac loai hang hoa nim trong
danh muc théng thudng, cac nude thanh
vién ASEAN mdi sé thuc hién mue thué
quan bing khéng vdo nam 2015. Trén
thuc té, Trung Qudc da giam thué d6i
véi 3408 ching loai hang hoa, bao gém
ca cac hing hoa ndm trong danh muc uu
dai thu& quan thude “Chucng trinh Thu
hoach s6m”. Viéc giam thué& dong loat da
thidt chat hon nita quan hé kinh t&,
thuong mai song phuong giita Trung
Qudc vd ASEAN, dem lai 1gi ich thiét
thuc cho ngudi tidu dung va doanh
nghiép cta ca Trung Quéc va cac nudc
ASEAN. Theo Hiép dinh thuong mai
hang hoa k§ k&t nam 2004, ti 1& thué&
quan cua Trung Qudc d61 voi hang hoa
cua cac nudec ASEAN 43 giam tu 9,9%
xubng 8,1%, giam xudng 6,6% vao nim
2007 va 2,4% nam 2009. Dén nam 2010,
93% hang hoa Trung Qudc nhéip khiu tir
cac nuéc ASEAN s8 dudc hudng miic
thué bing khéng.

Ngay 20-7-2006 ky niém trén mot
nidm thyc hién “Hiép dinh thuong mai
hang hoa Trung Quéc - ASEAN”, c6 thé
thay, anh hudng cta hiép dinh da duge
thé hién rs, két qua dat duge ddng nhu
mong dgi. Diéu d6 thé hién & thuong mai
caa Trung Qudc v6i ASEAN tang trudng
nhanh chéng. Theo s6 liéu théng ké ctia
hai quan Trung Quée, kim ngach thuong
mai Trung Quéc - ASEAN nam 2006 dat
160,84 ti USD, tang 30,47 t1 USD so véi
nim 2005, tang trudng 23,4%. Trong 4o,
xuét khdu etia Trung Qudc sang ASEAN
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dat 71,31 t1 USD, téng trudng 28,8%,
Trung Quéc nhap khdu ti céc nudc
ASEAN dat 89,5 ti USD, tidng trudng
19,4%, thAm huyt thuong mai eia Trung
Qudc 1a 18,21 ti USD, gidm nhe so véi
mttc 19,63 ti USD nam 20057, Xét vé
téng thé, tinh hinh thuc hién “Hiép dinh
hang ho4” da dién ra thuén 1¢i, hidu qua
ctia CAFTA ngay cang thé hién ro.

L. TRIEN VONG KHU VUC MAU
DICH TU DO TRUNG QUOC-ASEAN

1. Nhitng nhén t6 quéc t& va khu
vuc tac dong tdi quan hé Trung
Qudoc-ASEAN

1.1. Nhitng nhén té thic ddy su
phdt trién ciia CAFTA

O cdp dé toan cdu, béi canh toan cdu
én dinh, thé gidi di vao xu thé hoa binh
Ve phdt trién. Sau chién tranh lanh,
cling vdi su tan rd cua Lién X8, cuc dién
déi ddu giita hai cuc X6-M§ khéng con
nita, cdc nudc chuyén huéng trong tim
vao phat trién kinh t&. Do vay, hoa binh
thé gi6i duge cling c6, kha ning xay ra
chién tranh thé gidi trong thdi gian tdi 13
kho ¢6 thé. ASEAN va Trung Qudc ciing
khéng nim ngoai xu thé d6, ting cudng
hdp tac kinh t&, trao d6i thuong mai sé
phat trién nhanh chéng hon, didu dé
thice dﬁy CAFTA hinh thinh va phat
trién.

O cép d6 khu vie, béi cdnh khu vie
hoa binh, chinh tri 6n dinh. Sau khi
chién tranh lanh két thic, chau A-Thai
Binh Dudng budc vao thdi kj 6n dinh,
chién tranh va xung 46t 16n khéng xay
ra tai khu vyc nay. Trong béi canh chinh
tri 8n dinh, cac nuéc trong khu vyc tap
NGHIEN CUU TRUNG QUOC s 2(81)-2008

trung phat trién kinh t&, dudi tac dong
cia todn cAu hoa, xu hudng khu vuc hoa
di&n ra manh mé khién cho hgp tic khu
viyc ngiy cang tré nén da dang hon véi
nhiéu tdng néc, nhiu cip @6 va nhiéu
hinh thitc khic nhau. Ngoai ra, kinh té& ¢
khu viye chau A-Thai Binh Duong ting
trudng tudng ddi cao, v6i cac nén kinh té
phat trién nang déng. Trong hon 10 nim
qua, kinh t&€ khu vuc chau A-Thai Binh
Duong da téng trudng gin 50%, cao hon
nhiéu so véi ty 18 ting trudng kinh t& cac
khu vuc khac trén thé gidi®. Ngoai ra,
chau A-Thai Binh Dudng cdon duge biét
dén véi nhilng nén kinh t& ning déng
vao bac nhat thé giéi nhu: Nhat Ban,
gdn diy la sy trdi day manh mé cha
Trung Quéc va An D6, cac nén kinh t&
chiu A-Thai Binh Dudng da c¢6 nhiing
déng gbép quan trong thiec ddy su phat
trién cia kinh t& thé gidi.

Vé phia cdc chi thé, déi véi Trung
Qude, nén kinh té tang truong cao. Trong
nhilng nim ddu thé& ky XXI, thé gisi da
chiing kién sy trdi d4y manh mé ctia nén
kinh t&€ Trung Qudc. Nam 2005, GDP
cua Trung Quéc dat 2.229 ty USD, vugt
qua Italia, Phap va Anh, tré thanh nén
kinh t& 18n thd tu trén Fhé’ gigi®. Dén
nim 2006, téng GDP clia Trung Quéc
dat 20.940 ty NDT (tuong ducng véi
2.600 ty USD), ting 10,7% so vdi nam
2005, tiép tuc da téng trudng cao dat 2
con sd trong 4 nam lién“?. Dén hét nam
2006, dy tri ngoai té cua Trung Quéc da
dat mdc trén 1000 ty USD, khéng chi trd
thanh quéc gia c6 mitc du tril ngoai té
16n nhat thé giéi ma cdn 13 qudc gia ddu
tién trén thé gidi c6 mic dy trii ngoai té
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vugt qua 1000 ty USD. V& ngoai thudng,
Trung Qudc hién 13 nuée 16n thuong mai
dding thit ba trén thé& gidi, theo s8 liéu
ctia Cuc théng ké Trung Qudc, thang du
thuong mai cia Trung Qudc nim 2007
dat mitec ky luc 1a 262,2 ty USD, tré
thanh nude thing du thudng mai 16n tha
hai thé giéi, sau Ditc??,

ASEAN hinh thanh Céng dong vao
ndam 2015. Tai hoi nghi cdp cao ASEAN
1an thit 9 t8 chitc & Bali ddu thang 10-
2003, cac nudc thanh vién ASEAN tuyén
b& thanh lap Céng ddong ASEAN vao
nim 2020 dya trén 3 tru cit: hgp tac
chinh tri an ninh, hgp tic kinh t& va hgp
tac van hoa xi hoi. Tai Héi nghi cip cao
ASEAN-12 t§ chitc tai Cebu (théng 1-
2007), cac nha linh dao di théng nhit
rit ngin thdi gian hinh thanh Céng
dong xuéng nam 2015, Hién chudng
ASEAN ciing da dude soan thao. Theo
d6, ASEAN dang chuyén dén tit nguyén
tic déng thuan, khong can thiép vao ndi
bd cia nhau sang mdt cd ché trach
nhiém céng dong, mbi thanh vién déu
phai tudn tha Hién chuong ctia Céng
dong.

1.2. Cdc nhén t6 gdy tré ngai t6i
su phét trién ciia CAFTA

1.2.1. Cac nhén t6 chd quan

Vén dé tranh chép bién gidi lanh tho,
ddc biét la tranh chdp trén Bién Déng.
Bién Péng la ndi cé trit lugng ddu md
phong phy, 12 khu vue tranh chap giita
mdt 86 nudec ASEAN va Trung Qudc, diy
la vin dé tranh ch&p do lich st dé lai
nén rit khé giai quyét, ldu nay luén la
trd ngai trén con dudng ting cudng hgp

tac gitta Trung Quéc véi ASEAN. Thang
11-2002, Trung Quéc va ASEAN ky
“Tuyén bd vé hanh vi ng xii clia cdc bén
& Bién Déng”, nhdn manh gidi quyét
tranh chdp bang bién phap hoa binh, dit
cd s6 phap 1§ quan trong cho viéc trién
khai hgp téc gita cac bén ¢ Bién Déng.
Thang 3-2005, Trung Quéc, Philippin va
Viét Nam da ky két “Thoa thuin ba bén
khao sat dia chian chung tai Bién Dong”.
Nhiing hanh déng d6 ching t6 hai bén
da bét d4u c6 thién chi giai quyét tranh
chdp théng qua thuong lugng hoa binh,
nhung trén thuyc t& vin con nhiéu bat
déng lén, vi tranh chdp quyén lgi bién
thudng gin chat vdi 1¢i ich kinh t&
nhiing gi dung cham dén 1gi ich ca cac
quéc gia thudng khé giai quyét, doi hoi
hai bén phai ¢ ging tim bién phap thich
hdp ma ca Trung Quéc va ASEAN déu ¢
thé chap nhan dude. ‘
Su khdc biét vé ché” dd kinh téchinh
tri va chénh léch vé trinh doé phdt trién -
kinh t¢&. ASEAN 1a mot khéi lién két
1Ang 180 véi trinh dd phat trién kinh t&
chénh léch 1én, thé ché kinh t& va chinh
tri, ton gido....rdt khic nhau. Trinh 4%
phat trién kinh t& clia cdc nude thanh
viéen ASEAN chénh léch rat 16n, miic
chénh léch GDP giita cac thanh vién
ASEAN 1én téi 100 1an, vugt xa so vdi
muc chénh léch 16 ldn gifta cac nudc
thanh vién EU va 30 lan 461 véi cac nudc
thanh vién cia khu vue mau dich tu do
Béc My“?. Do trinh d9 phat trién kinh t&
khéc nhau nén ciac muc tiéu chién luge,
thdi gian dat ra d6i véi titng nudc trong
viée thue hién nhiing cam két ctia khu
vuc miu dich ty do Trung Quéc- ASEAN
ciing rit khéc nhau, trong qua trinh
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thanh 1ap CAFTA, phai quan tdm dén
cac nude nay. Hon nita, nén kinh t€ cac
nudc ASEAN 14 cic nén kinh t& hudng
ngoai, chi yéu dua vao xudt khéu, ban
than cac nude trong kh&i khong thé 16
kéo nén kinh té€ ctia ca khoi ASEAN phat
trién nhanh dude, nhiing dic diém phat
trién kinh t& nay cla cic nude ASEAN
giy trd ngai téi viéc xdy dung khu vue
mau dich tu do Trung Quéc- ASEAN.

1.2.2. Cdc nhdn t6 khdch quan

Canh tranh cua cdc nén kinh té tai
khu vize. Quan hé Trung Qudc - ASEAN
gia tang di thdc didy quan hé gita
ASEAN véi cac do1 tac khac nhu Nhat
Ban, Han Quéc, An Dé... gia ting. Ngay
sau khi ASEAN va Trung Quéc dat duge
thoa thuan vé FTA song phuong, Nhat
Ban ciing dé xuit k§y mét FTA véi
ASEAN nhim tao ra mét Hiép dinh dai
tic toan dién ASEAN-Nhat Ban
(AJCEP). Thang 10-2003, Nhat Ban va
ASEAN di ky hiép dinh khung FTA,
thoa thu&n x4y dung xong khu vuc mau
dich ty do ASEAN-Nhat Ban vio nam
2012. Bén canh d6, khu vie méu dich ty
do ASEAN-Han Quée, An D6 ciing dang
trong qua trinh dam phan. My cling
tdng cuong quan hé kinh t& thuong mai
song phudng vdi cac nudc ASEAN. Hién
M# d3 tré thanh 461 tdc mau dich 16n
nhit cia ASEAN véi tu cach 14 mdt tdng
thé va 1a d8i tac thuong mai 16n nhit
cia Thai Lan trong nadm 2005%®, Sy
ting cudng vé quan hé kinh té& citng nhu
viée ky két cac hiép dinh thudng mai tu
do gitta ASEAN véi cac d6i tac trén cé
thé 1am téng su ly tim trong quan hé véi
Trung Qudc, giy trd ngai téi tién trinh

CAFTA. Trong b6l canh hién nay,
ASEAN can téng cudng lién két thanh
mdt cong déng chit ché hon, thu hep
khodng cach phat trién hon, tién gin
nhau hon vé mit chinh tri, két hgp hai
hoa duge méi quan hé gita ASEAN-
Trung Quéc va ASEAN véi cac do1 tac
khac.

Niém tin giita hai bén védn chua sdu
sdc. Tit sau khing hoang tai chinh nim
1997, d4c biét trong nhitng nidm dau thé
ky XXI, quan hé Trung Quéc - ASEAN
ngay cang chat ché, sy tin cay l4n nhau
cling ngay cang tdng lén, nhung su lo
ngai vé& Trung Quéc van ton tai trong cac
nudc ASEAN. Trung Quéc da nhiéu lan
nh&n manh “sy ing hd cta Trung Quéc
cho ASEAN la chin thanh, cang c¢é 1gi va
khéng kém theo diéu kién chinh tri
na0”" nhung méi lo ngai vé Trung
Quéc” viAn chua md nhat hin trong cac
nudc ASEAN, diéu nay 1a ¢é cin cd khi
cac tranh chdp vé bién gidi lanh thé, dic
biét 1 tranh ch&p Bién Déng vin con 46,
thém vao dé, trong nhitng nim gin day,
Trung Quéc lai ting cudng chi phi dau
tu vao lye lugng hai quan. Vi vay, trong
quan hé véi Trung Qudc, ASEAN luén
gitt khoang cach va mong mudn My c6
mit trong khu vuc d& lam luc lugng can
bing aAnh hudng véi Trung Quéc & Péng
Nam A. Diéu nay & mét chiing muc nao
dé da anh hudng téi qua trinh hinh
thanh CAFTA.

2. Trién vong CAFTA trong thdi
gian tdi

Quan hé chinh tri Trung Qudc-
ASEAN dang phat trién theo hudng t6t
dep va ngay cang hoan thién, bt déng
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nhé, 1¢i ich chung 1én. Su phat trién tdt
dep trong quan hé hai bén dugec quyét
dinh bdi nhiéu nhan t&, trong d6 cd ban
nh&t vin 12 hai bén déu c6 thai dd tich
cyc, cing mong mudn xdy dyng méi
quan hé Trung Qudc-ASEAN ngay cing
hoan thién hon, do d6, ca Trung Quéc va
ASEAN déu dang nd lyc cai thién va
phat trién quan hé song phuong mit
cach chi ddong chit khéng phai 1a k& sach
thich nghi tam thdi phu trude day. Co
thé du bao 3 kich ban v8 CAFTA trong
tuong lai

Kich bdn 1. CAFTA sé& hinh thanh
nhanh hon ké hoach

Kich ban 2: CAFTA sg hinh thanh
ddng theo k& hoach

Kich ban 3: CAFTA hinh thanh cham
han ké hoach

Dua trén phén tich cac nhan t& thic
ddy va kim ham c6 thé du bao, kich ban
thit 2 c6 kha ning xay ra nhit, tic la
CAFTA sé hinh thanh ding theo ké&
hoach di dit ra.

Trén c¢ sd quan hé chinh tri t6t dep,
thuong mai song phuong sé ting trudng
nhanh, viéc diéu chinh cd cdu thuong
mai dién ra manh mé hon va titng budc
hgp li hoa. Thdi gian qua dé cha Trung
Quéc trong WTO da hét, Trung Qudc
dang ddy manh viéc diéu chinh k&t cdu
nganh va nén kinh t& Trung Qudc cling
dang tang trudng nhanh chéng. Trong
nhiing nam gin diy va trong thdi gian
tdi, nganh ché tao ctia Trung Qudc phat
trién manh mé, din dén viéc gia ting
nhap khiu nguyén vit lidu dé dap Ung
nhu ciu san xuft. Mat khac, do tinh bs
sung vé€ mat kinh té& gitta Trung Quéc va

ASEAN 1én, Trung Quéc cb 1gi thé hon
hin cdc nuéc ASEAN vé céc sian phim
dét may, gidy da, thuc phdm, vt lidu
x4y dung, trong khi 46 ASEAN c6 lgi thé
vé& san xudt thuc phdm, néng san, ning
lugng va hang dién td. Do vay, thuong
mat song phudng sé tiép tuc dugc md
réng hon niia, din dén co cAu thuong
mai cing dude d8i mdi, xuidt khiu cac
mit hang ¢6 thé manh ctia hai bén sé
ting nhanh, ti trong cac san phim dién
cd, dac biét 14 hang hoa k¥ thuit cao sé
ting 1én rd rét trong téng kim ngach
thuong mai song phudng. Theo duy doan,
sau khi thanh lap CAFTA, xu#t khéu
cia Trung Quéc sang ASEAN sé tdng
10,6 ti USD, ting 55%. Xuét khiu cia
ASEAN sang Trung Quéc sé tidng 13 ty
USD, tang 48%. Cac linh vuc hgp téc
ciing s& ngay cang mé rdng, hién nay
Trung Qudc va ASEAN di buéc vho giai
doan gidm thué& déng loat dé tign téi
thdc hién thué quan biang O viao nam
2010, ¢6 thé du doan, hop tac kinh t& sé
budc vao giai doan phat trién mdi,
thuong mai dich vu ciing tiing bude duge
md réng, phuong thic ddu tu ngay cang
da dang. CAFTA hinh thanh khéng chi
mang ¥ nghia v& mat kinh t&€ ma con
mang ¥ nghia chinh tri to 16n, tao cd sd
dé hai bén tin tudng 1in nhau, thic ddy
ciing phat trién.

3. Quan hé thuong mai Viét-
Trung trong béi canh hinh thanh
CAFTA

Hgp tac kinh t&- thudng mai giiia
Trung Quéc véi ASEAN céing tao ra
nhiing thai co thuin 1gi va dem dén ca
nhiing thach thic d6i véi Vit Nam, dic
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biét trong quan hé thudng mai vdi Trung
Quéc. La nude thanh vién chia ASEAN,
lai 14 mét nudc lang giéng c¢6 chung
duong bién gidi dai véi Trung Qude, viée
hinh thanh CAFTA s& 13 cd hoi 16n dé
Viét Nam tang cudng hgp tac toan dién
véi Trung Quéc. V& mit 1y thuyét,
CAFTA tao diéu kién cho Viét Nam
tham nhap thi trudng Trung Quéc khéng
15, ting cudng xudt khiu cdc loai san
pham truyén théng nhu cic loai khoAng
san, nong l4m thuy san. Tuy nhién, trén
thuc té, trong quan hé véi Trung Quéc,
vi thé canh tranh cfia Viét Nam con yéu
nén chua thu dudc nhiéu két qua ti tién
trinh thyc hién hiép dinh, diéu d6 duge
thé hién qua cac khia canh sau day:

Thém hut thuong mai vdi Trung Quéc
dang gia tang, ddc biét ré nét hon sau
khi CAFTA duoc ky két. Trong nhiing
nim gin ddy, kim ngach thuong mai
Viét - Trung ting trudng tuong 461 lén,
nim 2004 va 2005, Trung Qudc trd
thanh ban hang 16n nhat caa Viét
Nam®, Song, so véi cac nude khac trong
khu vuc Viét Nam giat hai duge rat it ti
nhiing c¢d¢ héi kinh doanh vdi Trung
Quée. Kim ngach xudt khiu cha Viét
nam sang Trung Quéc ting trudng
nhung khong bing téc d0 tdng trudng
caa Trung Quéc vao Viét Nam nén tix
xuit siéu vdi Trung Qudc nam 1990,
nhitng nim gin diy lai nhap siéu véi
Trung Quéc ngay cang nhiéu. Nim
2003, Viét Nam nhip siéu véi Trung
Quéc 1,4 ty USD, nim 2004 1én téi 1,8
ty"'®, nam 2005 13 3,09 ty USD, ném
2006 1 4,97 t§ USD, nam 2007 la 8,68
t§ USDY?,
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Ngoai ra, do trinh d6 phat trién kinh
t& chia Viét Nam chénh léch nhiéu so véi
cdc nudc ASEAN khac nén két qua cua
CAFTA d6i voi Viét Nam con rat it. Vé
c¢6 cdu nganh, trong khi cac nuédc
ASEAN-6 ¢6 quan hé hang ngang véi
Trung Qudc, hai bén cing diy manh
xuit kh&u hang cong nghiép sang thi
trudng cia nhau thi quan hé thudng mai
Viét-Trung lai vin dién ra theo hang
doc. Mit hang xu#t khdu chinh ca Viét
Nam van 1a nguyén lidu, néng san, cac
san phdm gia céng nhu than da, ddu mé,
quing, gb, cao su chiém 70% kim ngach.
Cac loai san phdm khac nhu ndng sin
rau quéa nhiét déi, hai san chiém khoang
20% kim ngach, 10% kim ngach con lai
14 céc san phim céng nghiép ché tao nhu
do noéi that, mach dién ti, san phim
nhya, dét may, giay dép. Hién nay thué
quan cua ridt nhidu miat hang coéng
nghiép cia Viét Nam dang r&t cao ma
hang Trung Qudc vin thdm nhap vio
duge, khi thu& quan cit giam, hang céng
nghiép cua Trung Quéc sé c¢6 diéu kién
thAm nhap thi trudng Viét Nam hon
nila, dit cidc doanh nghiép Viét Nam
didng trudc thach thie 1én.

Ké&t luan

Qua nghién citu v& quan hé thuong
mai Trung Qudc - ASEAN trong b6i ¢canh
hinh thanh CAFTA, cé thé rit ra miy
diém saw:

1. Viéc thanh lap khu vuc méu dich
ty do Trung Qudc - ASEAN 12 mot cot
mdée quan trong trong lich sit quan hé
gita Trung Quéc va ASEAN, hé khong
chi dem lai nhiéu 1gi ich vé mit kinh t&
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cho hai thuc thé ma cdn tao diéu kién
ting cudng quan hé& hgp tac trong cac
linh vue chinh tri, ngoai giao va cac linh
vic khac. D61 v6i Trung Qudc, CAFTA
mang ca mue dich kinh té& 1an chinh tri,
mét mit Trung Québe tich cyc thic diy
dam phan song phudng, dua trén co sd
dam phan khu vue méau dich tu do song
phuong dé dat dudc ldi ich kinh t&, mit
khac lai 44y manh quan hé véi ca khol
ASEAN nhim thuc hién lgi ich v& mat
chinh tri. V& phia cic nudc ASEAN,
trong chifn luge phat trién cha minh,
ASEAN coi trong phat trién quan hé véi
Trung Quéc, viée thit chat quan hé véi
Trung Qudc gitip ASEAN cén béng chién
luge véi cac cudng qude khac 6 khu vue.
2. Pén nay, khu vuc méu dich tu do
Trung Quic - ASEAN da bude vao giai
doan giam thué toan dién. Thdi gian tuy
chuia nhiu nhung 6 thé danh gia khu
vie méu dich tu do Trung Quéc-ASEAN
da hinh thanh ddang theo thoi gian da
duge hai bén vach ra, déng thai, CAFTA
mang lai 1¢i ich cho ca hail bén. Nguyén
nhan siu xa dé dat duge nhiing thanh
tuu trén 1a do cd sd kinh t& chinh tri va
su ¢d gang cla ca hai bén trong viéc thiic
ddy xay dung khu vue mau dich tu do
Trung Quéc - ASEAN. Trong qué trinh
trién khai xiy dung khu vue méu dich tu
do, hai bén cting gap phai khoéng it thach
thitc tit bén trong cling nhu bén ngoai
khu vye. Tuy nhién, 1¢gi ich chung lén
hon so véi bat dong, co hdi hdp tac 16n
hon théach thite, do d6 trién vong phat

trién cta khu vue mau dich ty do Trung
Qudc - ASEAN rat sing sta.

3. Trong béi canh hinh thanh CAFTA,
quan hé thuong mai Viét-Trung cb
nhiing budc tién trién rd rét. Cung véi
quan hé ngoai giao ngay cang siu sic,
quan hé thuong mail song phuong ciing
phéat trién nhanh chéng, Trung Quéc da
trd thanh ban hang 16n nhit cha Viét
Nam ddéng thoi ciing 13 nguén géc nhap
siéu 16n cua Viét Nam. Bén canh nhiing
thanh tuu da dat duge, quan hé thudng
mai song phudng ciing vAn con mot s&
vin dé ndi cém cén giai quyét, trong dé
ndi bat nhit 1a van d8 tham hut thuong
mai, Viét Nam nhap siéu nhiéu ti Trung
Qudc. Dé ding viing trén thi trudng ndi
dia va giam thiéu tén th&t do canh tranh
v6l hang hoa Trung Qudc giy *ra, chc
doanh nghiép Viét Nam phai tim bién
phip nang cao sitc canh tranh cia hang
ho&, ndng cao trinh d6 quan ly cha
doanh nghiép, ddu tu hién dai hoa khoa
hoc k§ thuit, bén canh d6 phai di siu
tim hiéu luat phap va cac chinh séach
ngoai thudng cia Trung Quée, dac biét
1a chinh sach dé6i véi cac nudc ASEAN
trong khuén khd CAFTA. Cé thé du
doan, trong tutong lai, ciing véi viée hinh
thanh khu vyc miu dich ty do Trung
Quéc - ASEAN, thiét 1ap “mét truc hai
canh”, “mét vanh dai hai hanh lang”
gitta hai nuéc dude trién khai, tao ra ddy
d% didu kién cho trao déi hang hoa giita
hai nudc, dua thuong mai song phudng
budc 1én mot tAm cao méi.
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