QUA TRINH BIEV CHINH ik SHCH Iiﬁl V01 NGNG NGHIEP,

NONG THON VA NONG DN 0 TRUNG QUG

Nhin tit mudi Van kién sé 1

rai qua 30 nam nd luc, cai
I cach néng thén & Trung Quéce
da gianh duge nhidu thanh
tuu to 16n, kinh t& - x& hdi d3 dich
chuyén theo hudéng cong nghiép hoa,
hién dai hoa. Pé dat duge nhitng thanh
tfa trén 13 nhd Trung Qufc khéng
nging diéu chinh chinh sach @61 véi
néng nghiép, néng thdén va ndéng dén.
Dang Tiéu Binh da ting néi: “Phat trién
néng nghiép, moét la phai dua viao chinh
sach, hai la phai dua vao khoa hoc™". Tt
cai cach mé cta (1978) dén nay, Trung
Quéc da c6ng bd nhiéu chu trudng, chinh
sach,...
Bai viét gidi thidu 10 Vin kién s8 1 cla
Trung Quéc, qua dé phan anh qua trinh
diéu chinh chinh siach “tam néng” o
Trung Qudc.

I. QUA TRINH PIEU CHINH CHINH
SACH

1. Giai doan 1978-1991

Sau nhiing nam khéc liét ciua “Dai
cach mang Van ho4”, nén kinh t&€ Trung
Quéc ding bén bd vyc thadm, san xuit
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dac biét 1a 10 Van kién s6 10

™S. NGUYEN XUAN CUONG
Vién Nghién citu Trung Quée

dinh tré, doi sdng nhan dan v cing khé
khin. Tinh hinh dé6 doi héi Trung Quéc
phdi tién hanh cai cach kinh t&, phat
trién xa héi. Cai cach kinh t& Trung
Qudc bat ddu tit ndng thén, va giai doan
nim 1978-1984 dudgc coi la giai doan mg
ddu.

» Van kién 56’1 thit nhét

Théang 12-1978, H6i nghi Trung udng
3 khoa XI Dang Codng san (DCS) Trung
Quéc di dua ra quyét sach cai cach md
clia, lay x4y dung kinh té& 1am trong tim.
H4i nghi da thio luin “Quyét dinh caa
Trung wong PCS Trung Quéc vé mot sd
vin d6é ddy nhanh phat trién néng
nghiép” (dd thao). Thang 9-1979, ban du
thao trén duge thdong qua, trong dé cé
cac noi dung quan trong nhu: khdi phuc
va md rong quyén tu cht cta cac dbi san
xuft; khéi phue dat phan tram dé lai cho
xa vién; khoéi phuc nghé phu gia dinh;
khéi phuc chg néng thén; xdy dung va
kién toan ché dd trach nhiém san xudt;
ning gia thu mua luong thuc... Trong
cac bién phap trén, xay dung va kién
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toan ché& dé trach nhiém san xuit co ¥
nghia rat 16n, du trong thdi ky nay van
con nhiéu tranh luan va chua duge két
ludn ré rang.

Ngay 1-1-1982, Trung uong DCS
Trung Quéc da cong bd “Ky yéu héi nghi
céng tdc nong thén toan quéc”. Day duge
coi 13 Van kién s6 1 dau tién cda Trung
Quéc. Van kién s6 1 thi nhat d& khéng
dinh hinh thic khoan san phdm dén ho
gia dinh. Chi thi nay cho phép c6 thé
khoéan c¢ong viéc, khoan san lugng dén ho
gia dinh, khoan tung khiu hay khoan
toan bd tuy thufc vao tinh hinh cu thé
cta cac dia phuong.

Van kién s8 1 nam 1982 da tdng két
nhiing thi nghiém budc diu trong cai
cach nong thén, ddc biét 1a thuc hién cac
hinh thie khoan trong néng nghiép. Viéc
khoan trach nhiém da két hop gitta kinh
doanh théng nhat va kinh doanh phan
tan, phat huy duge tinh tich cuc cta
néng dan, “cdi tréi” cho néng dan.

¢ Véan kién s6 1 thit hai

Ngay 2-1-1983, Trung udng DCS

Trung Quéc da ra Quyét dinh vé mét sé

vin dé chinh sdch kinh t& néng thon hién
nay. Day la Vian kién 86 1 thd hai. Vin
kién s6 1 nam 1983 nhan manh, phai cai
tién co cAu san xudt néng thon, hoan
thién ché& d6 khoan trach nhiém, phat
trién kinh t& hgp tac, cii cach thé ché
cdng x4 nhin dan, dic biét 1a phan tach
gitia chinh quyén va hgp tac xa. Thang
10-1983, Trung uong DCS Trung Quéc
va Quéc vu vién da ra “Théng tri vé tach
chinh quyén véi xa d6i, xay dung chinh
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guyén xi”, va ddu nam 1985 vé cd ban
da thye hién phan tach xong, thanh lap
91.138 chinh quyén nhédn dan cdp xi
(tr&n) vdi hon 940 nghin uy ban thén
dan®; cac dai d6i san xuit duge ddi
thanh thén, thanh lap chinh quyén thén,
céc ddi san xufit d6i thanh hdp tac xa.
Vin kién s6 1 th(t hai ¢6 ¥ nghia quan
trong, khing dinh ch€ dd khoan trach
nhiém 1a sang tao vi dai cia ndéng dan
Trung Quéc dudi sy 1Anh dao cha Dang
Céng san, la bude phat trién mdi vé li
Iudn hgp tac hoad néng nghiép XHCN
trong diéu kién thuc tién Trung Quéc.
Tuy vay, sau khi quan triét thuc hién
Van kién s6 1 nam 1983, viéc luu théng
hiang hoa, dic biét 1a phat trién san xudt
hang hoa d néng thén van gip nhiéu khé
khan. p

« Vidn kién s6'1 thiz ba

Ngay 1-1-1984, Trung udng BDCS
Trung Qudc di ra Théng tri vé céng tdc
nong thén nam 1984. DAy ducge col la
Vin kién s6 1 thit ba. Van kién s¢ 1 thd
ba khing dinh, trén co sé 6n dinh va
hoan thién ché d6 khoan trach nhiém,
nang cao trinh dé cua lye lugng san
xufit, khoi théng kénh luu théng, phat
trién san xu&t hang hoa; giip d8 néng
din md réng quy md san xudt kinh
doanh, nang cao hiéu qua kinh té&; thoi
han khoan dat dai kéo dai tit 15 nam trd
1én; cho phép tién von clla néng din va
tap thé cé thé luu ddng theo t8 chic tai
cac vang nhat dinh...; tiép tuc thic ddy
cai cach thé ché thudng nghiép néng
thon.
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Qud trinh diéu chinh chinh sdch...

Vin kién s8 1 thit ba c¢6 tac dung én
dinh tdm li ctia ndng dan bing viée kéo
dai thoi han khoan rudéng dat, lam cho
néng dan yén tAm dau tu san xuit, kinh
doanh. Vin kién ciing phat huy tac dung
thic ddy phat trién hang hoa ndng thén,
thic day phan céng xa hoi va phan cong
nganh nghé. Chi ¢6 phat trién san xuit
hang hoa méi ¢6 thé thuc ddy phan céng
xa hdi, ndng cao trinh d6 san xuit, mdi
6 thé 1am cho ndng thoén giau co.

Dén cudi nam 1984, ca Trung Qudc c6
5,69 tridu ddi san xuat, trong dé 99,96%
s6 doi da thue hién khoan tiing khau hay
khoan toan bd dén hé, chiém 98,2% s&
thon, 96,3% sd hd, va 98,6% dat canh tac
trong ca nudc®. Cang vdéi chinh sich
khoan dén hd, Trung Qude con thue hién
ciﬁnh sach phat trién nhidu thanh phan
kinh t& giai phéng va phat trién hon
nita siic san xudt & néng thén. Cai cich
gia ca luong thuc va thuc phdm la bién
phap quan trong k& tiép trong cai cach
thé ché kinh t& nong thén Trung Quée.
Tiép dén, Trung Qudc thuc hién cai tién
ché& d§ thu mua va tiéu thu nong pham.
Mot thai gian dai Trung Quée da thuc
hién théng nhit thu mua va ban néng
phim, k&t qué la cit dit msi quan hé
cua néng din véi thi trudng, giy tré ngai
cho luu thong néng san phdm, gia ting
tinh trang bao c4p nang né.

& Vdn kién s6'1 thit tu

Ngay 1-1-1985, Trung udng DCS va
Quéc vu vién di coéng bd “Mudi chinh

sdch lam sbéng déng hon nita kinh €

néng thon”. Diy la Vian kién s6 1 thi tu
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ctia Trung Quéc. Van kién déc biét nhan
manh viéc eai cach ché @6 thu mua ndng
san thuc phdm. Ch& d6 thu mua néng
san thuc phidm théng nhat dude thuc
hién tit thap ky 50 thé ky XX.

Vin kién s6 1 nam 1985 con dua ra
cac bién phap lam séng déng kinh té&
néng thén nhu: diéu chinh cd ciu san
xuit néng thon, md rong chinh sach cho
caAc vung nii, vang riing; tich cuc phat
trién su nghiép giao théng; uu dai vé
thué va tin dung dd1 vdi xi nghiép huong
trin, khuyén khich néng dan phat trién
cac dang nganh nghé; khuyén khich
chuyén dich k§ thuat va nguén nhan luc;
md rdng chinh sach tién té, ndng cao
hiéu qua luu théng vén 6 néng thon; tich
cye phat trién va hoan thién hgp tac
nong thén trén co s6 tu nguyén va cung
¢6 1gi; mé rong hon nida trao ddi kinh t&
gitia thanh thi va néng thon, ting cudng
chi dao xay dyng cic thi trén thi xa;
phat trién kinh t& d&i ngoai, giao luu ki
thuat®,

Td ndm 1985, ndéng nghiép va néng
thén Trung Quéc tiép tuc di sdu cai cach,
xi nghiép hueng tradn phat trién manh
mé. D4y chinh la bude 18n trong cai cach
ndéng thén ¢ Trung Qudc (1985-1991).
Nim 1978 ¢6 khoang 1,5 !triéu x{ nghiép
huong tridn, nam 1984 tang 1én khoang
12,25 triéu.

¢ Védn kién s6'1 thit ndm

Ngay 1-1-1986, Trung uong DCS va
Qudc vu vién Trung Qudc da cong bd vin
kién “Sdp xép céng tde néng thon nim
1986”. Bay la Vin kién sd 1 thd 5 cha
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Trung Qudec. Van kién s6 1 nam 1986
dic biét nhdn manh: néng nghiép déng
val tro cd sd ciia nén kinh t& qudc dan.
Phai dua vao khoa hoc, ting cudng diu
tu, giit cho néng nghiép ting trudng 6n
dinh. Trong tim céng tac ndong thon nim
1986 1a thuc hién chinh sach, di sau cai
cach, cai thign diéu kién san xudt nong
nghiép, td chiic dich vu trude va sau qua
trinh san xuiit, thic ddy kinh t& néng
thén phat trién nhanh, én dinh va nhip
nhang®?.

Vin kién s8 1 nim 1986 nhan manh
viée phat huy vai trd tich ecue, khéng
dinh vai trd cha néng nghiép va day
manh phat tfién kinh t& néng thén. Xi
nghiép hudng tran tiép tuc ¢6 bude phat
trién nhanh. Nam 1978, gia tri san
lugng xi nghiép hudng trdn dat 49,3 ty
NDT, nam 1985 1én 272,8 ty NDT, tdi
nam 1987 gia tri san lugng cua cac xi
nghiép hudng tran vugt qua gia tri san

(6)

lugng néng nghiép®. Pén nam 1988, gia
tri san lugng ctia cac xi nghidp hudng
tran dat 499,29 ty NDT, chiém 27,4%
téng gia tri san ludng coéng nghiép toan
qudc, s cong nhan vién lén téi 57 trigu
ngudi. Mitc tédng trudng binh quan gia
tri san lugng cua cac xi nghiép hucng
trin trong giai doan 1984-1988 dat
38,1%", Nhu vay; cdc xi nghiép huong
tran tréd thanh déng luc chinh trong
chuyén dich co cdu kinh té'xG héi & nong
thén, tang thu nhdp cho néng dan, cai
thién va ndng cago ddi séng cu dén, thu
hit lao dong du thiza. Su phan cong lao
dong cling khéng ngling thay d6i, mot bd
phan déng ddo néng dan di chuyén sang
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lam viéc trong cac nganh nghé cong

nghiép va dich vy, Cuc dién nong thén

thuidn ndng di thay déi, néng dan phin

ho4, nhiéu tAng 1dp x& héi mdi xuit hién.
2. Giai doan 1992-2000

Pai hdi XIV ctaa PCS Trung Qudc
(nAm 1992) da néu ra muc tiéu xdy dung
thé ch& kinh t& thi trusng XHCN, tiép
tuc di sdu cai cach, ting cudng md cua.
Trong tim cai cach cha Trung Quéc
chuyén dich vao thanh thi, mtc d6 md
clta duge thé hign réng rai trong nhidu
linh vie. Cai cach néng nghiép, nong
thén tiép tuc di sdu véi viée 6n dinh va
hoan thién ch& dé khoan; xay dung hé
thong thi trudng néng thén; phat trién
da dang hod nganh nghé ndng nghiép;
chuyén bién chtc niang chia chinh quyén;
day nhanh db thi hoa va héi nhap gedc
t& néng nghiép.

Nam 1993, Trung Quéc di ra quyét
dinh kéo dai thoi gian khoan ruéng dat
ti 15 ndm trude day 1én 30 ndm, kinh té
tap thé & ndéng thén phat trién manh;
ché& d5 luu théng va thu mua ludng thuec
tiép tuc duge cai cach; hé thdng thi
trudng néng théon duge xay dung va phat
trién. Nong nghiép va nong thén da thuc
hién duge nhitng ddt pha nhu ¢ ciu san
xuit néng nghiép chuyén dich theo
huéng da dang, ty trong nganh trong
trot giam, ty trong cic nganh lam, ngu
nghiép va chin nudi di tang 1én. Cue
dién néng thén thuin néng da bi thay
thé bdi nhidu nganh nghé phi nong
nghiép, trong dé hat nhan 14 cac xi
nghiép huong tran. T6e dé phat trién cla
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Qué trinh diéu chinh chinh séch...

cdc nginh phi néng nghiép ¢ néng thon
khéng nhiing vugt qua néng nghiép ma
con vuot ca céng nghiép ¢ thanh thi.
Néng nghiép khong con khép kin ma da
din chuyén sang nganh kinh t& mé, vi
nhu nam 1995, téng kim ngach xuéit
khéu cac mit hang néng san vi gia cong
vugt 50 ty USD, tudng dudng 30% téng
kim ngach xud't khiu cla Trung Quac®.

Cudi thap ky 80 diu thap ky 90 thé
ky XX, & néng thén Trung Qudc xuit
hién céc t& chitc k&t hdp giita néng hd véi
cong ty, hodc ndng hé véi tap thé, néng
ho ciing véi cac td chitc kinh t&..., tién
hanh lién két san xuit, tidu thu, két hop
gitia néng nghiép-cébng nghiép va thuong
nghiép, két ndi cac khau thanh mét day
chuyén. Nhiéu hoc gia goi diy la san
n#hiép hoa ndng nghiép, hay da dang
hoa nganh nghé néng nghiép. Nim
1997, Trung Quée c6 11.834 t& chic kinh
doanh nganh nghé hoa néng nghiép.
Niam 2002, cac to chic san nghiép hoa
niéng nghiép 1én té1 94.000, trong 46 c¢d
42.000 x{ nghiép dAu tdu, tang 41,6% so
véi nam 20009,

Su phat trién cta cac nganh phi néng
nghiép da gép phan quan trong, tao
déng luec ddy nhanh qua trinh dd thi hoa
néng thén. Nam 2000, mic do dd thi hoa
la 36,08%, sd thanh phd lén t41 643,
trong d6 ¢6 4 thanh phé truc thudc
Trung udng, 15 thanh pho cip tinh, 222
thanh phé thudc tinh, 400 thanh phd
thudc huyén. Trong d6 13 thanh phé c6
s dan trén 2 tridu ngusi, 27 thanh phd
c6 50 dén i 1-2 triéu, 53 thanh phd 6 sd

dan tit 500 nghin dén mét triéu ngudi,
218 thanh phé cé s6 dan tu 200-500
nghin ngudi'®. Nhu vay, tién trinh do6
thi hoa nong thon di tao tién dé tat dé
ddy nhanh qué trinh chuyén bién tit
x4 hoi néng nghiép sang x& hoi cong
nghiép, 1am cho néng thén md ctia hon.

3. Giai doan 2001-2008

Nhiing niam diu th& ky XXI, vin dé
néng nghidp, néng thén va ndng dan
(tam néng) tré nén néi com. Ly Xuong
Binh viét: “Hién nay néng dian Trung
Quéc that khd, néng thén that nghéo,
néng nghiép that nguy khén”"". Van dé
“tam ndéng” tré nén néng bong.

Viée thuec hién chinh sach coi trong
¢ong nghiép va thanh thi cia Trung
Qudc trong nhiing thap nién trude da tao
nhiing nhitng hé ngidn cach 14n gida
thanh thi vd néng thén, gida céng
nghiép va ndng nghiép. Phéi hdgp phat
trién gitta thanh thi va néng thén, tuong
trg gifia cong nghiép va néng nghiép la
diéu hét stc cin thigt. Nam 2002, khai
niém “cd cAu nhi nguyén thanh thi néng
thén” duge dua viao Bao cio chinh tri dai
héi XVI caa PCS Trung Quéc. Thang 11-
2003, DCS Trung Qudc dua ra Quyét
dinh vé mét s8 vin dé hoan thién kinh t&
thi trusng XHCN"?, trong d6 bao gém
mét s6 ndi dung quan trong nhu: Mét la,
di sdu cai cach néng thén, hoan thién
thé ché kinh t& néng thén: di siu cai
ciach ché d6 thué phi & néng thén, cai
thién diu kién chuyén dich viéc lam va
lao déng doéi du & nbéng thén. Hai la,
hoan thién hé théng thi trusng, quy
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pham trat tu thi trudng; Ba l4, hoan
thién thé ché& tai chinh, tién t&; thic ddy
cai cach thé ché phan phdi, hoan thién
hé théng bao dam x& hdi; ndng cao todn
dién trinh d6 md c\a véi bén ngoai, v.v...
Qua d6 Trung Qudc dang nd luc xay
dung hé théng thi trudng hoan thién,
théng nhit va toan dién.

¢ Véin kién 86 1 thiz sdu

Ngay 1-1-é004, Trung udng DCS va
Quéc vu vién Trung Quéc dua ra “Y kién
vé mot sé chinh sdch thiic déy ting thu
cho néng dan” (Van kién s 1 nam 2004).
Diy la van kién diu tién ti khi thanh
lap nuéc CHND Trung Hoa vé vén dé
tdng thu nhap cho néng dan. Van kién
s6 1 nam 2004 nhin manh: (1) Tap
trung lyc lugng hd trg ving san xuit
luong thuc phat trién, thic ddy tang thu
cho néng dan tréng cdy luong thuc;
(2)P4y manh diéu chinh cd cfu ndng
nghiép; (3) Phat trién cac nganh nghé
cdbng nghiép, dich vu néng thén; (4) Cai
thién mdi trusng 1dm viée cho néng din
vio d6 thi, tang thu nhip cho néng din
lam thué; (5) Lam séng déng kénh luu
théng ndéng san; (6) Tang cudng x4y
dung co sd ha tdng néng thén; (7) Di sdu
cai cach néng thén, bao dam vé thé ché
dé néng din ting thu gidm cac khodn
déng gép; (8) Tiép tuc 1Am t6t céng tac
x6a d6i giam nghéo; (9) Ting cudng su
lanh dao ctia Dang d61 véi cong tac ting

thu cho néng dan“?.

Vian kién s6 1 quy dinh thdc hién
chinh séch “bit gid”: Nha nudc da dung
10 ty NDT dé bu gia truc tiép cho néng
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dan trdéng ciy luong thuc, bu gid cho
gidng cdy trong, bu gia cho mua néng cu,
bao hé ving san xuit luong thuc, déng
vién tinh tich eyc ctia néng dan tréng
hia. Nam 2004, thu nhap thuin cta
nong dan dat 2.936 NDT, ting 6,8%. Cé
thé thdy, Vin kién sé 1 nam 2004 dat
trong tdm vao vin dé “nong dan”.

# Vén kién s6'1 thit bdy

Ngay 31-12-2004, Trung udng DCS va
Qudc vu vién Trung Quéec di cong b “Y
kién vé mdy chinh sdch ting cuong hon
nifa cong tdc néng thén ndng cao ndng
luc sdn xudt téng hop néng nghiép”. Day
14 Vin kién s8 1 thit 7 cta Trung Qudc.
Vin kién s6 1 nidm 2005 nhidn manh:
(1)6n dinh, hoan thién va ting cuong
chinh sich trg giip néng nghiép phat
trién, phat huy hon nita tinh tich euc
cia ndng dan; (2) Kién quyét thyc hién
ch& d§ bao vé dit canh tac mét cich
nghiém tic nhat, thiét thyc ning cao
chit lugng d4t canh tac; (3) Ting cudng
thay 1gi ruéng dong va xay dung sinh
thai, nidng cao nidng luc phong chéng
thién tai cla néng nghiép, cai thién moi
trudng phat trién néng nghiép; (4) Tiép
tuc thidc diy manh diu chinh cd ciu
kinh t& néng nghiép va néng thén, nang
cao nang Igc canh tranh cha ndng
nghiép; (5) Cai cach va hoan thién thé
ché tién té néng thén, kién toan cd ché
dau tu néng nghiép; (6) Nang cao t8 chit
lao déng néng thoén, thic diy su phat
trién toan dién cla néng dén va xi héi
ndng thon; (7) Tang cudng va hoan thién
st lanh dao ctia Pang déi véi céng tac
néng thon"'?,
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Qudé trinh diéu chinh chinh séch...

Vin kién s6 1 nam 2005 da dat trong
tdm vao van dé “néng nghiép”, niang luc
san xuit noéng nghidp téng hgp dudc
tang cudng, tav diéu kién dé d4dy nhanh
phat trién kinh t€ va 6n dinh xa hdi,
luong thuc ting san, ndng dan ting thu.
Niam 2005, Nha nudc dia chi 297,56 ty
NDT cho “tam néng”, san lugng lucng
thue tang manh, dat 484 triéu tan.

+ Vdn kién sé' 1 thit tam

Thang 1-2006, Trung ucong DCS va
Qudc vu vién Trung Quéc da dua ra “Y
kién vé thiic ddy xdy dung néng thon mdi
XHCN”. Day 1a Van kién s6 1 thi 8 caa
Trung Quée. Vian kién dua ra 8 nhém
giai phap tong thé: (1) Phéi hop phat
trién kinh t& xa hdi thanh thi néng thén;
(2) Thic ddy xiy dung néng nghiép hién
d#®, ting cudng nganh nghé cha dao; (3)
Thic day tang thu bén viing cho néng
dan, xay dung tét ha tdng kinh t&; (4)
Tang cuong xiy dung co s6 ha tdng néng
thén, cai thién diéu kién vat chat; (5)
D4y nhanh phat trién sy nghiép xa héi
néng thén, bdi dudng néng dan loai hinh
mdi; (6) Di sdu cai cach toan dién néng
thén, kién toan bao dam thé ché&: (7)
Tang cudng xdy dung chinh tri dan chi
nong thén, hoan thién co ché quan li
nong thén; (8)Tang cudng su lanh dao,
déng vién toan Dang toan xa héi quan
tam, hd trg, tham gia xdy dung néng
thén méi XHCNY?.

Vin kién s6 1 nim 2006 dat trong
tAm vao van dé “ndéng thén”, nhdn manh
phai quan triét toan dién quan niém
phat trién khoa hoc, thuc hién tinh toan
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phét trién phoi hop kinh t€ xa hoi thanh
thi néng thén, thyc hién phuong chim
cong nghip nubdi ndng nghiép, thanh thi
hé trg néng thon.

Thang 3-2006, Pai hoi dai biéu nhan
din toan quéc Trung Qudéc da théng qua
“Cuong yéu quy hoach phdt trién kinh t&
xd héi 5 nam lan thie XI (Cuong yéu),
nhin manh viéc xiy dung néng thon méi
XHCN. Cuong yéu quy hoach kinh t& xa
héi “5 nam lan thd XI” nédu 6 nhiém vu
chu y8u cia xdy dung néng thén méi
XHCN: (1) Phat trién néng nghiép hién
dai; (2) Tang thu cho néng din; (3) Cai
thién dién mao néng thén; (4) Bdi dudng
néng dan loai hinh méi; (5) Tang dau tu
cho néng nghiép va néng thén; (6) Di sau
cai cach ndng thon'®,

X4y dung ndéng thén méi XHCN duge
xem 13 né lue mdi cia Trung Quéc trong
viée tim ki€m gidi phap day nhanh phat
trién kinh t& -
dung néng thén méi ¢6 ndi ham méi la:
“sdn xudt phdt trién, doi séng gidu co,
huong phong vdan minh, thén dung sach
sé, quan li ddn chu ”. Xay dung néng

x4 hdl néng thoén. Xay

thén md& la khiu quan trong trong xay
dung hién dai hod XHCN ctua Trung
Qudc, xudt phat ti cao d6;toan cuc xiy
dung hién dai hoda XHCN, thich {ing véi
doi héi phat trién kinh t& x& héi trudc
tinh hinh méi“"”. Nam 2006, Chinh pht
Trung Quéc da chi cho “tam néng” 339,7
ty NDT, xé6a bd thué néng nghiép, giam
ganh nang déng gép cia néng dan. Nam
2006, san lugng luong thuc dat 497,46
triéu tan, thu nhap thuin cla néng dan
dat 3.587 NDT, tang 7,4%.
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« Vdn kién s6 1 thit chin

Ngay 30-1-2007, Trung udng DCS va
Quéc vu vién Trung Quéc da dua ra Vin
kién s6 1 thit 9: “Y kién vé tich cuc phit
trién néng nghiép hién dai, thiét thuc
thie ddy x4y dung nong thén mdi
XHCN”. Van kién 86 1 nim 2007 nhin
manh: (1) P4y manh diu tu cho “tam
néng”, xay dung cd ché bdo dam dau tu
cho néng nghliép hién dai; (2).Pay manh
xay dung co s6 ha tdng ndng nghiép,
néng cao trinh dé6 thiét bi néng nghiép
hién dai. (3) Thiic ddy déi mdi khoa hoc
ky thugt néng nghiép. (4) Phat trién
nhiéu loai chtic ning cha néng nghiép,
kién toan hé théng nganh nghé néng
nghiép hién dai. (5) Kién toan hé théng
thi trudng néng thén, phat trién nganh
doanh vaAn hang hoa thich dng véi nong
nghiép hién dai. (6) Do tao ngudi néng
dan kiéu méi, bdi dudng ddi ngii nhan
tai ndbng nghiép hién dai. (7) Di sau cai
cach tdng hop néng thén, thic ddy d6i
méi co ché thé ché phat trién néng
nghiép hién dai. (8) Tang cudng su lanh
dao cia Dang d61 véi cong tac ndng
thon!'®,

Ngay 9-6-2007, Uy ban cai cach va
phat trién nha nude Trung Quéc da dua
ra “Qui hoach phdt trién kinh téxé hoi
nong thon 5 nam lan thiz XI”. Qui hoach
nh&n manh: (1) Tich cyc phat trién ndng
nghiép hién dai. (2) Diéu chinh uu hoa
¢d cidu nong nghiép. (3) Tang thu nhap
cho néng dan. (4) Tang cudng xay dung
méi truong sinh thai. (5) Cai thién diéu
kién sdn xudt sinh hoat néng thén. (6) Ra

24

stic phat trién su nghiép x3 héi néng
thon.

Nam 2006, san lugng ludng thuc dat
501,5 triéu tdn, thu nhip thuin cua
nong dan vugt 4.140 NDT, ché d6 hop
tac y t& kifu mdi khong ngiing duge hoan
thién v4 md réng t6i 86% cac huyén
trong toan quéc, s6 noéng dén tham gia y
t€ hgp tdc kibu méi dat 730 tridu
ngudi®?,

«+ Vdn kién s6 1 thit mudi

Ngay 30-1-2008, Trung uong DCS va
Quéc vu vién Trung Quéc di céng bd
“Mdy ¥ kién vé thiét thuc tdng cuong xdy
dung ha ting nong nghiép, thic ddy
nong nghiép phdt trién hon nita, ting
thu cho nong dan”. Day la Vian kién sd 1
thit 10 cia Trung Qudc. Van kién s 1
nam 2008 nh&n manh: (1) P4y nh#hh
xdy dung co ché ¢6 hiéu qua dai 1au cho
ha tang néng nghiép; (2) Thiét thuec bao
dam cung dng cd ban nhiing néng san
chi yéu; (3) Lam tét xAy dung cd sd ha
tdng néng nghiép; (4) Ra stc ting cudng
xiy dung hé théng khoa hoc ky thuat
noéng nghiép va dich vy; (5) Tiung bude
ning cao trinh dé dich vu cong ¢ ban
ndng thon; (6) Hoan thién va 6n dinh ché
d6 kinh doanh co ban néng thén va di
sdu cai cach néng thén; (7) Thiét thuc
thic ddy xay dung td chitc ¢d sd nong
thon; (8). Ting cudng va hoan thién lanh
dao cta Pang dél v6i cong tac “tam
néng” .

Vin kién s6 1 nam 2008 gém ba diém
nh&n: d4y manh phat trién sin xuét
lueng thuye; tang cuong xdy dung cd sé
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ha tdng néng nghiép; md rong kénh ting
thu cho néng dan. Bién phap chi yéu la
tang dau tu cho “tam néng” véi mic chi
ngan sach dat’562,5 ty NDT, déng thoi
ddy manh cai cach ndéng thén trén nhiéu
linh vue khac.

Nhu vay, budc sang thé ky XXI, tu
nam 2004 dén nam 2008, Trung Qudc
da cong bd 5 Van kién s6 1, tap trung chi
dao, ddy manh gidi quyét van dé “tam

néng” & Trung Qudc.

II. NHAN XET VA BAI HOC KINH
NGHIEM

1. Nhan xét gqua trinh diéu chinh
chinh siach “tam néng” cia Trung Quéc

- Tt nam 1982 t6i nam 1986, Trung
Quéc da dua ra 5 Van kién sé 1, thé hién
nliing nh4n thic siu sic va chi dao kip
thai etia Pang va Nha nuée Trung Qudc
trong gial quyét vAn dé “tam néng”.
Thanh qua cua néng nghiép vi ndng
thén 1a cd sd quan trong dé Trung Quéc
t1€p tuc tién hanh cai cAch mg cita. Tuy
nhién, khi trong tdm cai cAich md cita
dich chuyén vao khu vue thanh thi va
chac linh vuc khae, van ‘dé “tam néng”
khéng duge quan tAm nhu trude. T nim
1987 t6i nam 2003, Trung Qude khong o
Vin kién s6 1 ndo. Su quan tdm khéng
thudng xuyén da din tdi su chénh léch
gitta thanh thi - néng thén, sy méit cin
@61 trong phat trién kinh t& va xa hoi 6
néng thén, ti dé6 nay sinh nhiéu vin dé
ton dong khé giai quyét nhu: cd cau viée
lam vi co cdu kinh t& néng thén mat can

déi, ty trong ngudi lao déng ndng nghiép
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cdn cao, sb lao déng déi du ¢ néng thén
cdén nhiéu, thu nhap cia ho thip va tang
chidm, chuyén dich lao déng déi du khé
khan. Van dé dat dai, thué phi ngay mét
phiic tap. Mau thuin trong x& hdi néng
thén ngay cang néi cém; cd sd ha ting
néng nghiép ndéng thon con yéu; thé ché
kinh doanh néng nghiép nong thoén con
chua kién toan; x{ nghiép huong trin
phin tdn va hiéu qua s0 dung tai
nguyén thép, v.v...

Trude tinh hinh vdn dé “tam néng”
ndi ¢ém nhu trén, Pang va Nha nudc
Trung Quéc da nhin nhéan lai va dua
cdng tac “tam ndéng” lén vi tri “vu tién
hang dau” trong céng tac cua toan Dang.
T nam 2004 t61 nam 2008, Trung Quéc
da lién ti€p dua ra 5 Van kién s8 1, ddy
manh gidi quyét vdn dé “tam néng’.
Nim Van kién s6 1 thé hién su quan
tAm cao d9, khéng nging ning cao nhan
thitc trong viéc giai quyét van dé “tam
néng”. Péy chinh la qu%{ trinh khéng
ngiing téng két thuc tién “tam néng”,
dua kinh nghiém ctia tiing viing mién ap
dung trén pham vi toan quéc, dua “su
sang tao cua quin ching nhan dan” tré
thanh “lf luan” quay trd lai chi dao thuc
tién. Néu khong c¢6 su nhan thic sdu sic
va hanh dong quyét liét cha cac cdp lanh
dao, cac tdng lép xa hoi trong viée giai
quyét vin dé “tam noéng”’ thi rdt khé
chuyén bién xa@ hoi néng nghiép lac hau
sang x4 hdi cong nghiép hién dai.

Nim Vin kién s6 1 trong nhiing nim
1982-1986 cho thiy Trung Qudc tap

trung giai quyét van dé “4n no, mic Am”
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cho néng dan, xdy dung thé ché kinh t&
mdi 6 ndng thén, phat huy dude tinh tich
cuc cda néng dén, gidai phéng va phat
trién stic sin xuét xa hoi. Nam Vin kién
s 1 tit nam 2004-2008 cho thdy trong
tAdm chu truong, chinh sach d61 véi “tam
néng” da chuyén sang “céng nghiép hd
trg nong nghiép, thanh thi trg giip néng
thon”, “cho nhiéu, 1y {t, lam séng doéng”
noéng thin.

Co cdu nhi nguyén thanh thi néng
thon 14 hién tugng phé bién tai cac nén
néng nghiép. Tuy nhién, c¢o ciu nhi
nguyén thanh thi-néng thén cia Trung
Quodc c6 tinh dac thu va rd nét. Biy lau
nay, thanh thj va néng thén Trung Quéc
la hai khu vyc doe 1ap, hai hé théng xa
hoi khép kin, cdng nghiép va thanh thi
dugc coi trong, con néng nghiép va néng
thén bi xem nhe. Thanh thj va néng
thoén 14 hai mang kinh t& déc lap, khac
tinh chdt, hai t4p doan I¢gi ich khac
nhau, Cd clu trén thudng duge goi 1a co
cu nhi nguyén thanh thi néng thén®V.
T khi thue hién cai cach md clia, cd cu
kinh t& x& hoi tach biét cita Trung Quéc
di chuyén bién, nhung vin la van dé 16n
cha néng thén Trung Quéc hién nay.
Pay 1a mdt trong nhiing tré ngai chinh
cia tién trinh cdi cich néng thén o
Trung Quéc. Kinh nghiém cta céc nén
kinh t€ néng nghiép chuyén dich thanh
cong sang coéng nghiép hién dai nhu
Nhat Ban, Han Quéc, Pai Loan cho thiy
phai giai quydt hai hod quan hé giiia
céng nghiép va néng nghiép, thanh thi
vd noéng thén. Nam Van kién s6 1 cta
Trung Quoc dude cong béd tir khi bude

sang thé ky XXI dén nay cho thay,
Trung Quéc da nhan thic sdu sdc vé co
c8u nhi nguyén thanh thi —néng thén,
xac dinh duge phuong hudng chién lude

A i

trong gial quyét vin dé “tam néng”.

- Mudi Van kién s§ 1 duge cong bd
chinh 14 qua trinh tim to1i cic bién phap
khong nging giai phéng va phat trién
sic san xuit xa hdi. Viéc thuc hién ché
d6 khoan da giai phéng stc san xuat 6
néng thén, gép phin quan trong diy
nhanh téc d6 phat trién kinh t& - xa hoi
nong thén. Su phat trién manh mé cla
xi nghiép hudng tran d4a giai phéng va
phat trién sic san xudt, déng vai trd
quan trong trong viéc d6i mdi bd mat
kinh t&-x& hoi néng thén, thic ddy cac xi
nghiép viia va nhd, xi nghiép dan doanh,
té chic kinh t& hgp téc néng thén phat
trién. Tiép theo, da dang hod nggnh
nghé néng nghiép, kinh t& hop tac nong
thon, d6 thi hoa ciing gép phén quan
trong phat trién hon nita sic sdn xuét,
ddy manh sy gin ké&t gida ndéng nghiép,
nong thén va néng dan vdi thi truong.
Qua trinh cai cach néng thén Trung
Qudc con 1a qua trinh x4y dung hé théng
thi trudng, gdn san xui't néng nghiép véi
thi trudng, thic diy cac yéu t8 san xuit
duge dich chuyén tu do va ¢6 hiéu qua,
ning cao trinh dé thi trudng cia néng
dan, xdy dung thi trudng néng san théng
nhdt trong nudc va hoi nhap thi trudng
qudc té&.

- Mugi Vian kién s8 1 chinh 1a qua
trinh giai quyét nhiing vin d€ phat sinh
trong tién trinh cai cach va phat trién
ndng thoén, 12 qua trinh xidy dung néng
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nghiép, nong thén theo hudng hién dai
va x4y dung ngusi nong dan kidu méi.
bDay ciing chinh 1lia qua trinh khéng
ngitng d8i mdi'tu duy ciia Dang va Nha
nude Trung Qudc trong gidi quyét van dé
“am nobéng”, xac lap chh truong dung
quan niém phat trién mét cach khoa hoc
dé ddy manh phat trién néng nghiép,
nong thén, xdy dung nguoi ndéng dén
ki€u mdi.
2. Bai hoc kinh nghiém

Qua trinh diéu chinh chinh sach do1
vdi néng nghiép, ndéng din va néng thon
4 Trung Qudc cho thiy nhitng nhan t& va
bai hoe kinh nghiém quy sau:

Mot la, cac cdp lanh dao va lyc lugng
x4 h6i cAn khéng ngiing ning cao nhan
thiic vé vdn d& néng nghiép, néng thén
v& néng dan, dic biét 1a van dé néng dan
téi cde cdp ldnh dao. Phai dit van dé
phat trién néng nghiép, néng thén, néng
dan trong quy hoach téng thé qudc gia
vé phat trién kinh t& - x& hoi. Phai
thudng xuyén ra soat cdc chinh sich,
quan triét thic hién nghiém tic cac bién
phap, quyét khong budng léng nhiém vu
giai quy&t vin dé néng nghiép, nong
thén va néng dén.

Hai la, giai phéng va phat trién siic
san xuft néng thén, phdi hgp cac ngudn
lyc; phat huy uvu th€ cda mbi dia
phuong, két hgp ngudn luc viing mién,
gAn phat trién kinh t& - x4 hdi néng thén
véi ti€n trinh x4y dung hién dai hoa dit
nude.

Ba la, ndng cao nhén thdc va tap
trung giai quyét vin dé c¢d cdu nhi

nguyén, sy phin cach thanh thi-néng
thon, quan hé khong hai hoa gilia céng
nghiép - nong nghiép; thuc hién chién
luge phéat trién phdi hgp cong nghiép-
nong nghiép, thanh thi-néng thon.

Ngoai ra, trong qua trinh cai cach
néng thén, Trung Quéc con chd trong
giai quyét cac vin dé xa hoi, diy manh
chuyén dich laoc d6ng néng nghiép sang
lao déng phi néng nghiép; ning cao doi
song vat chit va tinh than cho cu dan
néng thén; giai quyét kip thoi nhiing
khiic mac ciia noéng dén, xy dung ngudi
ndéng dan kiéu mdi; phat huy vai tré tich
cuc cua chinh quyén cac cdp dia phuong
trong ¢4y manh phat trién kinh t&-xa
héi néng thén; quy pham va phat huy
vai tro cda cdc td chic kinh té&, té chic
x4 hoi. Déng thdi, Trung Quéc con phat
huy truyén théng vin hoa tot dep trong
x4y dung thén lang giidu manh va vin
minh; chi déng héi nhap kinh té quéc té|
ti€p thu céc thanh qua ctia van minh
nhén loai; ndm viing va dng phé kip thoi
véi nhiing bi&én dong thi trudng néng san
qudc té.

*

Qua trinh cai cach va phat trién néng
thén Trung Quéc 30 nam qua la qua
trinh khéng ngitng tim tdi, thi nghiém.
Mugdi ban Vian kién s§ 1 thé hién qua
trinh khéng ngiing giai phéng tu tudng,
d8i méi chia Trung Quéc. Cac vin kién
nay da thé hién nhitng trong tim cd ban
nhu: ché d6 kinh doanh cd bin néng
thén, dinh huéng thi trudng, vin dé
nong dan, phat trién phéi hgp thanh thi
néng thén, ddy manh gidi quyét cac van
dé x4 hél néng thén, xAy dung ndng thén
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méi,.. Day khéng chi 1a su téng k&t quan
trong thuc tién néng nghiép, néng thén,
néng din Trung Qudc, ma con 1a sy chi
dao, phuong huéng chinh sach trong giai
quyét vin dé “tam ndng” 6 Trung Quéc.
Phat trién phéi hop céng nghiép-néng
nghiép, thanh thi-néng thén va xay
dung ngudi néng din kidu méi vAn sé la
tiéu diém va phuong hudng chinh sach
trong giai quyét vidn dé “tam néng” &
Trung Quéc hién nay va tuadng lai.

CHU THICH:

(*) Diu thing 1 cac nam 1982, 1983,
1984, Trung uwong DCS Trung Qudc déu dua
ra ¥ kién chi dao céng tdc nong thén. Tu
thang 1 cac ndm 1985, 1986, Trung udng
BCS Trung Quéec vad Qudc vy vién cing
thong nhat chi dao céng tac néng thén. Qua
5 nam lién, vao thang 1 hang nam déu cé
van ban chi dao vé coéng tac “tam néng”, Do
vay, hinh thinh cum ti *Vian kién sé 17,
tiic vin ban ddu tién cua Trung uwong Dang
va Qudc vu vién trong ndm véi trong tam
giai quyét cac van dé cia nong nghiép, néng
thén va néng din.
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Trung van)

(2) Mao Duc Cuong (2001): Tim hiéu
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