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LIEN MINH CHAU AU NAM 2009
VA DU BAO NAM 2010

NGUYEN AN HA*

Nam 2009, voi wec phé chuén Hiép woc Lt-xbon, Lién minh chdu Au
(EU) dii cd budc tién ddi trong qud trinh lién ket khu vie. Tuy nhién,
khung hodng tai chinh todn cau viea qua dii khién nén kinh té cda khu vuc
ndy lam vdo cdnh suy thodi ning né nhét trong lich sw hinh thanh va phdt
trién. Bdi viét d? cép t6i nhitng nét ndi bat vé kinh té - chinh tri cia EU
trong nim 2009, dong thoi dwa ra mot sé dw bdo xu thé phit trién trong

nam 2010.

Kinh té EU - vuot khé khan, tim
giai phap

Cudc khung hoang tai chinh toan cau dugc
xem la thuc su bat d4u tai My vao dau thang
8-2008, sau d6 lan nhanh t6i Tay Au 10i ra
toan cau. Thuong mai thé gi6i suy giam, anh
huorng nghiém trong tGi kim ngach xuat khau
cua EU. Nhimg thiét hai vé tai san, ng xiu
din té1 d6 bé hang loat ngan hang. Khung
hoang tin dung khién viéc diu tw cha cac
doanh nghiép EU giam manh vi 3/4 tin dung
cua nhitng doanh nghi¢p nay do hé thong
ngén hang cung cap Nén kinh t€ EU roi vao
suy thoai tram trong.

Vay la khing hoéng kinh t tai chinh &
khu vuc nay dién ra theo hinh chit V 1éch, sut
g1am manh trong quy I- 2009 (-2,4%, trong
d6, & cac nén kinh t& dau tau nhu Dic 1a
-3,5%, Phap la -1,2%), cham dan va cham
déy vao cudi quy II vi mitce GDP & cac nudc
St dung dong 0-10 1a 0,2%. Trong do, cac
nuéc Pong Au deu tang truong am trong
quy 1do thi trudng xuat khau chinh ciung nhu
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nguon dau tw tryc ti€p, ngudn cung cép tin
dung ctia ho la EU15 d&u gidm manh. Duy
nhét chi ¢6 Ba Lan la nuéc cé mic ting
trudng dlrong 0,1% trong thoi gian nay, do
phu thudc vao xuét khiu thip nhit véi ty 16
dong gop vao GDP 1a 45% so véi mic 70%
cua Hung-ga-ri hay 76% cua Cong hoa Séc.
Sang quy III, kinh € EU bat dau hoi phuc cod
toc do ting trudng kinh té trung binh & 27
nuoc thanh vién la 0,3% va tai 16 nudce su
dung dong o-r6 12 0,4% nho hoat dong xudt
khau phuc hoi va gbi kich ciu cla chinh phu
cac nudc.

Trao ddi thuong mai chia EU27 véi tht ca
cic dbi tac chinh trong nim 2009 déu giam.
Tinh tir thang 2 dén thang 9-2009, xuat khdu
cua EU gidm manh nhit la sang Nga (-40%),
tiép theo 12 Thé Nhi Ky (-27%), Bra-xin
(-23%), Han Quéc (-22%), Hoa K3 (-20%)D,

* TS, Phé Vién trudng Vién Nghién ciru chau Au, Vién
Khoa hoc xa hdi Viét Nam
(1) http://epp.eurostat.ec.europa.eu, ngay 18-12-2009
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xuat khau cta EU sang Trung Quéc giam it
nhat (-1%).

bi hen voi suy g1am kinh &, xuét khau va
san xuit sut giam la that nghiép gia téng, tac
dong tigu cuc téi doi sng xa ho1. Cho dén
thang 9-2009, mac du kinh t¢ EU da qua day,
bt dau di 1én, nhung thi trtrong lao ddng co
do tré chua phuc hoi ngay, ty e that nghiép
van t1ep tuc tang Trong cac nén kinh t dau
tu, ty 18 nay o Phép la 10%, Anh la 7,8%,
mitc cao nhat k& tir 1995, con & Dirc 12 6,4%.

Trudce thyc trang d6, chinh phu cac nude
EU da dua ra mot s& giai phap chéng khing
hoang nhu:

- Tang cuong nguon von cho cdc ngan
hang, ha thap lai suét co bdn, hd tro cdc
doanh nghiép.

Gitra quy 11-2009, ny ban chau Au ra
tuyén bd cam két hd trg 3 nghin ti 0-ro6 nhim
cing c6 he théng ngan hang tai chinh EU,
trong d6 2,3 nghin ti 0-1d cho so do bao dam
tai chinh, 300 ti 0-r6 cho so do tai cap von va
khoang 400 ti 0-16 cho cac chuong trinh ctu
trg va tai co cau. Lai suat co ban dong 0-10
dwoc ha dan tr mic 2,5% nim 2008 xudng
125% dau nim 2009 va 1% wr gilta thang
5-2009, muc thip nhat tir truéc dén nay va
hign van dang duoc duy tri.

Ho1 dong chau Au cing thong qua quy
dinh nang tran cho vay hd trg cla Lién minh
cho cac nude khong thude khu vuc dong 0-10
gip kho khin vé tai chinh, tit 25 ti o—ro 1én
50 ti 019, gitp cac nudc thanh vién d6i pho
voi khing hoang.

- Gidm thué, kich cau tiéu ding va dau tu.

Tl dau thang 3-2009, EU cho phép chinh
phu cac nudc thanh vién giam thué VAT dbi
véi cac linh vie dich vu can nfneu lao dong
nhim thic diy ting truong kinh té va tao ra
nhiéu viéc lam han ché g1a tang thét nghlep
Chc quéc gia thanh vién c6 the ap dung mirc
giam linh hoat ¥ 5% - 15% déi véi cac mat
hang, dich vu duoc cho 1a "c6 anh hudng tich

cuc nhat" déi véi nén kinh va tho1 gian ap
dung cung do cac nuéc quyet dinh. Nham
kich cau dau tu, Uy ban chau Au cung duara
cac dv an dau tur vao ndng luong mdi, nang
lugng chuyen doi trong chuong trinh ning
luong phuc hoi chau Au.

- Noi long cdc hoat dong trg cdp ciia nha
nudc doi véi cde doanh nghiép.

Pé bao dam canh tranh binh dfing cho
doanh nghiép cua cac nudc thanh vién trong
thi trtrong thong nhit, viéc trg cap, ho tro nha
nudc ludn duge Uy ban chau Au kiém soat rt
git gao. Tuy nhién, trong diéu kién khing
hoang quy dinh nay dwoc néi 16ng theo yeu
cau clia cac nudc thanh vién nhim tro gitp
cac ngan hang va doanh nghiép gép kho khén.
Khoan hd trg cho mdi doanh nghiép 1én dén
500 ngh1n 0-r0 trong giai doan 2009 - 2010
ddi voi nhtrng doanh nghiép thiéu vén trong
dicu kién tin dung ngan hang dang bi thiéu
hut.

- Tang cuong sy linh hoat cua cdc thé ché.

EU dang huéng t6i diéu phéi t6t hon & cap
d6 lien minh, tdng cudng vai tro cua Quéc
hoi trong cac van d& kinh té va tai chinh, ting
cuong kha nang phan tich va dy béo, minh
bach hon ve mit phap 1y nhim 6n dinh tai
chinh tranh khing hoang sau nay.

Bén canh d6, cac nudc thanh vién trong
khéi ciing thyc hién nhimg bién phap riéng
ctia minh nhim han che tac dong cua khung
hoang tai chinh t&i nén kinh té qudc gia. Nhin
chung, day la mot loat céc bién phap duoc
goi la "ty dong on dinh" (tu dong giam thu
thué va tang chi tiéu phuc loi ctia chinh phu
trong dieu kien suy giam kinh té) ciing voi
cac hoat dong tai khoa linh hoat nhu tang dau
tu cong, giam thué va hd tro cho thét nghtep
Puong nhién thoi gian va mic do cia cac
bién phap kich cau la khong glong nhau &
ting nudc thanh vién. Theo danh gta cta Uy
ban chau Au, khoang 1% GDP cla ca khoi
trong giai doan 2009 - 2010 duoc stt dung
cho céc giai phap nay.
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Khé cb thé danh gia chinh xac tac dong
cda cac goi kich cau do phai st dung vao
nhleu linh vuc khac nhau, trong nhimg thoi
diém khéac nhau, tuy nhién c6 mot nhan xét
chung la: cac giai phap nay da duoc dicu ph01
tot, kip thoi, dng muc tiéu, dac biét 1a g1a1
phap kich cau xe hoi clia Pic va Phap gitp
ngan chan da suy glam trong quy 11-2009.
Trong ca gbi kich cau thi kich cau giam thué
cho tiéu dung chiém 40%, gidm thue cho
doanh nghi€p 20%, dau tur cong 20%, dau tu
ha tang 10%, hd tro thi truong lao dong Ia
10%.

Hiép wdc Li-xbon - ting cuwong lién
két, khang dinh vi thé

K& tir Hiép wéc Ma-xtrich (Masstricst),
Higp udc thanh 1ap EU tw ndm 1992 dén nay,
lién ket khu vuc dua trén ba try cot chinh la:
lien két kinh t, ngoa1 giao va an ninh chung,
hop thc tu phap va ndi vu. Cung véi qua trinh
mé rong dua sO thanh vién tir 12 1én 15 nudc
sau khi két nap 3 nudc Bic Au nim 1995,
tiép d6 1én 25 roi 27 thanh vién sau khi ket
nap thém 12 thanh vién Trung va Dong Au,
lien két theo chiéu sau cling ngay cang phat
tr1en Tru cot kinh t€ da dat t61 mic do lién
két cao voi thi truomg thong nhit, lién minh
kinh t€ tién t&, dong tién chung, chinh sach
nong nthep chung, chinh sach vé co cau va
phét trign ving... Trong lién két kinh té, EU
dugc xem nhu mot cong dong ma viéc hoach
dinh chinh sach lién quan t6i cac linh vuc ké
trén da dugc cac nudc thanh vien chuyen giao
cho cac thé ché siéu quoc gia quyet dinh. Vé
tru cot chinh sach dbi ngoai va an ninh
chung, mdc du EU mong muodn ¢ dugc sy
thong nhat giita cac nuéce thanh vién nham
tao strc manh, uy thé cho Lién minh trong cac
van dé quéc té, _song viéc ra quyét dinh vén
dya vao co ché lién chinh phd, doi hdi su
dong thuan, hay noi mdt cach khac, cac nudc
deu ¢ quyen phu quyet Voi tru cot ve tu
phap va ndi vu, ngoai mot s6 noi dung lién
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quan tdi cong dong kinh té, nhin chung linh
vie nay van thudc tham quyen cua cac nude
thanh vién. Nam 2004, voi tham vong thic
diy nhanh qua trinh nhat thé héa khu vye, EU
da dva ra Hlep u6c Hién phap bat thanh. Do
vay, Hiép uoc Li-xbon dugc dy thao tlr ndm
2007, da phai dieu chinh mot s noi dung va
vuot qua dugce cudc trung cau dén ¥ tai Ai-len
ndm 2008, va dén phut chét méi duge Cong
hoa Séc (nhung nudce thanh vién cudi cling)
phé chudn, c6 higu lyc tr ngay 01- 12-2009.
Hiép udc Li-xbon khong chi thay ddi co ché
hoach dinh chinh sach lién quan téi hon 70
diéu ludt, trong d6 b sung thém nhidu noi
dung tir luat vé s& hiru tri tug, nang luong, vii
try, nghién ctru khoa hoc - cong nghe t&i du
lich, thé thao, ngan chan toi pham, bao vé dan
su, hop tac quan 1§ hanh chinh, hé trg nhan
dao v.v.. C thé thay, Hiép udc Li-xbon dé ¢o
tac dong tich cuc tdi tién trinh nhét thé héa
EU béi:

Thit nhét, thic ddy qué trinh lién két khu

vuc bang nhimg cai cach vé thé ché va co ché
hoach dinh chinh sach.

Nhu da trinh bay & phan trén, tru cOt cong
dong kinh té dat ti mic do lién két cao nhét,
ma sy khac biét co ban trong viéc hoach dinh
chinh sach gitra try cdt nay v6i hai tru cot con
lai la co che 'da s6 dd tham quyén’ (QMV)
hay th1eu s0 phuc tung da s6, khong nude nao
c6 quyen phi quyét nhimg chinh sach mang
lai loi ich chung cho Lién minh. Hlep ude
Li-xbon da chuyen mét sb noi dung cua tru
cot tu phap va ndi vu sang co ché "da sb di
tham quyén”. Khong nhimg thé, thi tuc "da
s6 di tham quyeén" cling s& dugc don gian
hoa thanh thi tuc "da sb kép", chinh thirc ¢6
hidu luc vao nam 2014, theo dé can phai dat
duoc hai tiéu chi: da s6 nudce thanh vién véi
55% s6 nudc va da s6 dan ching dai dien cho
65% dan s6 toan khu vuc. Co ché bb phiéu
nay s& gép phan lam cho qua trinh hoach
dinh chinh sach cda EU minh bach va higu
qua hon, doi hdi cac nude thanh vien phai nd
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luee hcm tranh duoc sur bé tic khi loi 1ch cua
da s ¢ nhimg mau thuin véi thiéu sb.

Hiép udc Li-xbon da thay thé ché do chu
tich ludn phién gilta cac nude thanh vién, voi
nhiém ky 6 thing bing mot ché do chd tich
thwomg tryc cO nhiém ky 2 nim 6 thang.
Nhiém vy cia chu tich thuomg tryc EU 14 cha
tri cac cugc hop thuong dinh cac nguyén thi
cac quoc g1a thanh vién va tao nén sy doan
két thong nhét trong Lién minh. V&i ché do
chu tich thuong truc nhiém ky dai hon, cac
dinh huéng chinh sach cia EU s& duoc thong
nhdt hon vi higu qua hon. Tai Hoi nghi
thuong dinh Hoi dong chau Au vao ngay 18
va 19-11-2009, 6ng Héc-man Van R6m-puy,
cru Thi tuéng Ha Lan d& dugc bau 1a Chi
tich thuorng tryc dau tién theo tinh than cla
Hi¢p udc Li-xbon. Co cau cta Uy ban chau
Au dén nam 2014 s& tir 27 thanh vién (theo
co ché mdi nuéc c6 modt dai dién), gidm
xuéng con 17 thanh vién, nhu vy s€ tao nén
mot Uy ban khong mang tinh dai dién cho tat
ca cac nuoc thanh vién va thuc sy [a mot thé
ché siu quoc gia hoat dong vi lgi ich chung
cia toan Lién minh.

Thit hai, ting cudong dan chi va minh bach
trong qua trinh hoach dinh chinh sach cua
EU.

Mot mat, Higp uoc Li-xbon téng cuong
vai tro cua Quoc héi chau Au ciing nhu Qudc
hoi cac nudc thanh vién trong hoach dinh
chinh sach nhw: chuyén tir th tuc dong quyét
dinh sang tha tuc 1ap phéap thong thudng lién
quan t&i hon 70 linh vuc, tang cudng quyen
lap phap. cta Qudc hoi EU; mé rong thd tuc
phé chuin ngan sach ctia EU dbi véi cac
khoan ngan sich bit budc va khong bt
budc®; mé rong tham quyen phe chuén cac
higp dinh quéc & ma EU ky v6i cac d01 tac
ben ngoai. Hiép ude Li-xbon giai quyet van
d¢ "mat dan chi" vé lap phép giita Québc hoi
cac nude thanh vién voi Quoc hoi chau Au
thong qua viéc ting thim quyeén déi véi Quéc

hoi cac nudce thanh vién trong viéc giam sat
Uy ban chau Au.

Mit khac, Hiép u6c Li-xbon chi trong
hon tdi cac quyén co ban cua nguoi dan (nhu
nhan pham, ti do, dan chd, binh dang va cac
khia canh lién quan dén quyén con nguoi),
huéng t6i khai niém cong dan chéu Au,
Quyen cong dan EU s& dugc bao dam binh
ding giita cac nude thanh vién, dong thoi
dugc xay dung ¢ mirc do phap 1y cao nhat
Nhu vay, Hiép udc Li-xbon s& bao dam tot
hon vé cic quyén nhu tu do ton giao, ngdn
ludn va ty do tham nhap tai lieu, cung nhu
binh dang g10r1 bo vé cac quyen cia tré em
trén tat ca cac linh vy, ddc biét nhin manh
bo vé cic quyén cong dan diy du trén cac
khia canh kinh t€, lao dong, dan s va chinh
tri.

Thif ba, huéng t6i théng nhat chinh séch
an ninh va doi ngoai chung, ca1 thién hinh
anh cta EU trén truong quoc té.

Cung voi viéc bau chi tich thu()rng truc,
Hiép u6c Li-xbon cling bau ra ngudi dimg
diu co quan déi ngoa1 va an ninh - mdt b
trudng ngoai giao cia EU, dong thoi dam
nhan vi tri pho chi tich Uy ban chau Au,
chirc vu nay thudc vé ba C.A-xton, nguoi
Anh. Nhu vay, Higp udc Li-xbon danh dau su
thay d01 quan trong cua EU trong quan hé
quéc t€, véi mot vi chi tich thuorng truc va
bd trudng ngoal giao chiu Au cung sy tham
gia phé chuan cia Quoc hoi chau Au s& dem
lai cho EU mot neng noi thong nhét v&i cac
ddi tac va céc t6 chitc qudc té trong bdi canh
toan cau hoa dang dién ra manh mé hién nay.
biéu niy s& gop phan cai thién vi thé clia
Lién minh trong viéc ddi phd véi nhimg

(2) Chi tiéu bdt bude 13 khoan chi bt ngudn truc nep twr
nhimg quy dinh cta Hiép udc hinh thanh Cong ddng chau
Au, lign quan dén chinh sach néng nghiép chung va luong
huu cia nhung ngudi lam viéc trong céc thé ché EU. Ch:
tiéu khang bdt buée 1a khoan chi thuc hién theo cac quyet
dinh cla thé ché EU, ngoai hai khoén trén
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thach thirc toan cau nhu bién doi khi hiu,
phat trién bén viing, an ninh truyén thong va
- phi truyén thong.

Nhimg thach thirc trong nam 2010

Mic du da thoat khoi khung hoang va ¢
nhtrng dau hi¢u tich cyc dya vao sy hoi phuc
cia nén kinh té toan cau clng voi cac bign
phap chong khiing hoang tiép tuc dugc trién
khai, nén kinh t¢ EU van phai dbi ph6 véi
hang loat cac thach thirc trong nam 2010. Tan
Chi tich thuong tryc EU Héc-man Van Rom-
puy nhén dinh: trién vong kinh té dai han ctia
27 nuéc thanh vién EU van am dam trong
thoi gian t6i, trong do, nan that nghiép,
nhtrng diéu kién tai chinh yéu kém hién nay
cung v&i nhitng i ro 16m hon 1a nguyén nhan
chinh 1am gidm cac dv 4n dau tu lau dai tai
EU. Ong nhén manh, thdm hyt ngan sich va
no codng van tang nhanh qua mac quy dinh
cho phép, nhit 12 khi EU tiep tuc duy tri cac
bién phap hd tro kinh té. Do vay, theo quy
dinh cta Lién minh Kinh té tién (tham hut
ngan sach khong duogc vuot qua 3% GDP,
con ng nha nudc khong qua 60% GDP), EU
s€ phai yéu cau cac thanh vién nd lyuc tudn thi
céc tiéu chuan nay vao nam 2013.

Khong nhimng the, qua trinh hoi phuc kinh
té s& dién ra khong dong déu giira cac nudc
thanh vién, s€ c6 sy phan hoa ngay trong khu
vuc st dung dong o-rd cling nhu gifta cac
thanh vién cli va mdi. Trong khi tinh hinh &
Tay Au di sang sta hon thi cac nuéc thanh
vién méi D()ng Au, dic biét 1a Hung-ga-ri va
cac nudc vung Ban- tich van gip khé khdn
nang né. Tham hut ngén sach ciing cho thiy
nhung khoang cach khé khéc phuc khi & Dirc,
murc d6 nay la 3,7% GDP thi Hy Lap cb thé
1én t6i 13% GDP, Tay Ban Nha udc tinh toi
11% GDP. Tinh trang ctia cac thanh vién
Dong Au ciing rat dang lo ngai, Ru-ma-ni
tham hut 12% GDP, Bun-ga-ri t6i 21% GDP,
no nudc ngoai cuia Hung-ga-ri 1én téi 83%
GDP. Mot su tuong phan nira la trong khi &
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mot s6 nudce thi€u phat nhu Ai-len 12 -3%, Bo
Pao Nha 12 -1,8% va E-xto-ni-a 1a -1,7% thi
& Ru-ma-ni 1a 4,9%, Hung-ga-ri 1a 4,8% va
Ba Lan la 4%(3) Su khong dong nhit nay
thé hién su bat on dinh trong viéc két hop
chinh sach chong lai khing hoang cling nhu
lién két kinh té clia EU trong giai doan hién
nay va la mot thach thirc 1on trong twong lai.
Tém lgi, ndm 2010 vin 13 mot nim day
kho khin déi véi chau Au. Gidi phan tich cho
ring ting truéng dy bao cla cac nudc 1on
trong khéi nhu Phap, Pic, Anh van con yéu
6t va mong manh, trong khi nan that nghiép
ti€p tuc lan manh véi ty 18 thét nghlep la
10%. Nhu viy, qua trinh phuc hoi nay con
kéo dai va khong bang phang, c6 thé dién
bién theo hinh dich dic. Theo danh gia ciia
B6 phén phan tich thong tin kinh t& (EIU)
thudc tap chi Nha kinh té (Anh), tang trudng
GDP cia Phap ndm nay chi ¢6 the dat 0,9%,
buac 0,8% va Anh thap nhit & mic 0,6%.
Trong khi d6, tinh hinh & cac nuéc Pong Au
con ham chita nhiéu rdi ro, bt tric. Pang lo
ngai nhat la Hung-ga-ri - nudc bi coi la * 'mit
xich yéu" trong EU - du béo cb téc do ting
truong kinh t€ & mirc am 0,5% - 1,55%.

Hai t& nhdt bao 16m 1a Le Monde cia Phap
va Financial Times ciia Anh thi dua ra canh
bao, cic tip doan cong nghiép chau Au sé
phai duong dau véi nhléu kho khin trong
nam 2010; khu vuc nay vin can canh glac voi
nhimg dién bién bat thuong, trong d6 c6 nguy
co khing hoang tin dung.

C6 the thdy, chau Au da tréi qua con suy
thoai sau nén kha niang phuc hdi con yeu To
bao Phap L'Expansion cho rang chau Au chi
dang "trén da khoi phuc sitc khoe chtr chua
hén lanh bénh". Cac nguy co tiép tuc thit
nghiép, thim hut ngan sach, gia ting ng
cong, bong bong dau co vin I nhitng hién
hitu cia EU trong nim 2010.0

(3) http://epp.eurostat.ec.europa.eu, ngay 15-10-2009
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