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CAC THE CHE TOAN CAU
TRUGC THACH THUC MOl

NGUYEN MINH *

Sau Chién tranh thé gidi thi# hai, hing logt thé ché todn cdu da dwe
tluet lap nh&m xdy dung “ludt choi” giip mét s6 nude lén xdy dtmg hé
thong quoc té, voi myc tiéu bdo ddm, duy tri hoa binh vd an nmh quoc te,
d‘ong thoi bdo vé cdc loi wh ciia ho. Tuy nhién, nhitng thay dbi sau sdc cia
thé ky XXI cung sw xuat hién cia cdc nguy co todn cdu mdi dang thdch

thitc vai tro cda cdc thé ché ndy.

RONG béi canh chién tranh vin dang

dién ra ac liét, thang 7-1944, cac b

trudng tir 44 nudc d3 nhém hop tai Bre-
ton Ut (Bretton Woods, My) de thao luin ve
mét bd quy tic chi phbi hé thdng tai chinh thé
gidi trong truong hqp Hit-le bi danh bai. Vi
quyét tim ngin ngira nguy co xay ra cac cufc
khiing hoang tuorng ty nhu dai khiing hoang
ndm 1929 - 1933, cac dai bleu tham dy hoi ngh1
daky I:hoa thudn Bre-ton Ut lapra Quy Tién t&
quoc te (IMF) va Ngan hang Thé glm (WB)

Tiép dén la sy ra ddi clia Lién hop quic nhim

bao dam 1303 binh, an ninh va klem soat chlqh
trj toan cau. T6 chic Hiép woc Quéin sy Bac
bai Tay Duong (NATO) dugc thanh 13p ndm
1949.

Gia nua va 16i thoi

Lién hop quéc véi Hoi d&ng Bao an - co
quan chinh trj quan trong nhit vi hoat dong
thtmrng xuyén cla né (gdm 5 nudc thwimg truc
va 10 thanh vién khong thucmg trye) da glal
quyet can thlep ¢6 higu qua tai rit nlneu diém

néng, nhicu cudc xung d6t lom trén thé gi6i.
Khi méi thanh ap, Lién hop quéc duge coi la
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trung tm cla hé thong qudc &, t6 chirc quoc té
1ém nhit c6 tiéng néi quan trong trong nhiéu
linh vyc. Tir 51 nuéc thanh vién khi mgi thanh
lap (nidm 1945), dén nay Lién hop quoc daco
gan 200 nudc tham gia. Trong qua trinh hoat
dong, nhiéu chuong trinh, quy, to chirc chuyén
mdn va lién chinh pha gan véi Lién hQ‘p quoc
cung dirge thanh lap, do vay t6 chirc nay 43 mg
rdng thém cc chirc nang nhur phét trién kinh té,
xa hoi, nhan quyén, ciu tro nhén dao...

Tuy nhlen, “Chlen tranh Ianh” va su d01 dau
Dong - Tay ca vé chinh trj va quén sy hau nhu
di khién Lién hop quoc khong phat huy day du
vai trd cfia minh. Sy ton tai cia trat tr thc gioi
hai cye do Lién X6 va My dimg dau mdi cue,
chay dua vii trang va vii khi hat nhan giira hai
siéu cuong dé lam ting thém nguy co mat an
ninh cho I:he g10'1 Du khong c6 chién tranh trén
quy md thé gi6i nhu'ng cac cudc khung hoang,
xung d6t cuc bd da xay ra kha pho blen o Trung
béng, My La-tinh, Nam A Cac nd lyc duy tr
hoa binh cla Lién hop quéc duomg nbhy chua
mang lai két qua.

* Pho Ban Chinh tri, Todn bio Thé gidi va Vigr Nam,
B6 Ngoai giao
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Ve kinh t&, he thong Bre-ton Ot dya trén ty
gia hdi dodi c6 dinh dugc bio dim bing vang
da bi Sup d6 vio nim 1971, béi tinh hi¢u qua
ciia né khéng duqc nhu mong doi. Hiu hét cac
nudc thudc thé gioi thir ba déu khéng c6 vai tro
rd rét trong hé théng nay ngay tir khi n6 méi
duge thlet 1ap. Do bi phy thudc vao cic nude
phat trién vé thi truomg, von, cong nghe, nén

cac nuoc nay phai chap nhan mot hé thong kinh

tequoctcmacacnmclo'napdat IMF la
truong hop dlen hmh khi ma muc tiéu chi yeu
cuand la nham kiém soat lam phat chir khong
cha trong ‘chbng d6i ngheo. R6 rang didu nay
lam anh huong khong nhd t6i cich thic ma
IMF tlep cin cac nudc thé gidi thir ba, noi ma
nhu cdu duge dit 1en hang dAu 13 thoat khéi
tinh trang kém phat trién. Mit khic, trong giai
doan nay, he thong xa hoi chi nghia dimg dau
1a Lién X6 ciing khong tham gia hé thong Bre-
ton Ut ma 13p ra mét hg thdng twong hé cia
riéng minh.

Sau “Chién tranh lanh”, triit ty hai cye
khong con, nguol ta da hy vong nhu'ng hé thong
quéc té s€& 6 co hdi thc hign vai tro. Song, boi
canh thé giGi thay d61 lai dit nhu'ng hé thng
nay trude nhimg thach thic méi nay sinh. Pimg
truéc hang loat cac vén d@ 16m ndi lén nhur: d6i
ngheo, khiing bo dich b¢nh, tham hoa thién
nhién... b1cn d5i khi hau toan céu, nguy co can
kiét nguon tai nguyen ning luong va cac cude
xung 49t siic the, vi trang cyc b3, mot hé thong
quéc té dugc tlnet lap tit nira thé ky trude von
chiu sy bi chi phdi ciia cic nudce 1on va cac the
ché quoc t& 16m (GS WB, WTO, IMF) t6 ra bit
cap va khong c6 kha ning img phé hiéu qua.

Cudc hop Nhém cac mrde phat trién (G8)
mdi ddy cho thay, du c6 tham vong_ gidi quyét
nhimg van d& toan cau, tr bién d5i khi hau,
khan hiém luong thc, gla diu leo thang cho t6i
giai trir hat nhén, thi cac nudc nay chang thé tr
hinh dng nhu trudc kia khi khong con anh
hu'ong 16 dén nén kinh t& va tai chinh toan
cau. Nim 2008, IMF da bude pha1 dong y giam
bién va béan 1/8 (ﬂ.ly dur trir vang € giai quyét
tinh trang ttueu tién hd trg trong twong lai. Co
¥ kién cho riing, néu khong giii quyét dugc hiu

qua cla sy hon loan trén thi tnwmg chimg
khoan va ngan hang hién nay nhu da cmg lam
trong cudc khung hoang tai chinh chéu A nim
1997, thi vai trd cia IMF chi giéng nhw mot c6
van kinh té - ky thuit ma thoi.

WB lai Adbi mit véi sy canh tranh ngay cang
gay git tir cac thi truomg von tw nhén. thcu

_chinh phii t\mg can ngan hang hé tro dé xay

dung thianh pho, duimg sa, cac dy an 16m... nay
ty xoay s& tai chinh bing viéc- ban nguyén ligu
thd (nhu' nhiéu nuéc chau Phi d6i dau ,khoang
san dé nhan sy hd trgy tu'Trung Quoc An Po).

Thiéu cai cach

th tir goc do chmh tri thé gioi, co ciu
quyén luc va co ché quoc t cii dwgc hinh thanh
tir nhimg nim 40 thé ky XX khong con phu hop
vontmhhmhkmhte chinh tri, an ninh, quén sy
va quan h¢ quoc té hign nay. Co chu quyen iye
quoc té chu yéu duoc duy tri bdi céc thiét ché
day quyen lgc nhu G8, NATO, IMF, WB,
WTO... do My dimg diy va chi ph01 dang tror
nén bét cip trude nhimg d01 thay cua thé gidi.
Khalmemchmhtnquocte tlrcchmhtnglu'a
cac chinh phu, quoc gia khong con phan anh
hét doi song quoc té duo‘ng dai. Thay vao do la
khai niém chinh tri thé giéi bic bé sy dong nhét
theo quoc gia, dong théi chira dtmg, dé cip den
tht ca cic chi thé tham gia vio di song thé
glo'l trong dd c6 céc Iuc hrong xuyén quéc gia,
cac t6 chirc phi chinh phu mang cong din toan
cau, céc phong trao xi hdi... 1)

Cyc dién thé glol m&i ddi héi cac thé ché )
toan ciu sy thJch lmg trong xung Tuy nhlen
viéc thay ddi cic thc ché vén phén 16n nim
trong st kiém soat clia cic nudc 16m sé la diéu
khong hé dé dang khi nhimg cuong quoc nay
khong con ¢ the chi ph01 manh téi cac nén
kinh te mdi n01 1én nhu trwde ddy. Su chuyen
dich vé kinh t& ciing kéo theo nhimg thay doi
vé luat 18 trong kinh t&, chinh trj, khi phwong
Tay khong con chi tri trong viéc van hanh cac

(1) Tap chi Céng sdn didn uEsé 11 (131), ndm 2007
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thé che toan cau. Thém vao do, sy tham gia cua
chau A dang khién nhiéu thé ché quoc té cha
trong hon den vai trd cua Trung Quoc An
b6 - hai quoc gia dong din nhét nhi thé gigi
déu nim or chéu luc nay.

Ban vé qué trinh thay ddi ton di¢n the ché
toan cau, gioi phan tich cho ring, di dén lac
Lién hop quoc can tao bude dt pha. Trong 5
chirc 16n nhu Dai hdi dong Lién hop quoc, moi
qudc gia déu cd quyen néi va lam. Vin dé dit
ra la liéu hoat dong ctia Dai hai dong ¢6 higu
qua hon, nhigu quycn lyc hon khong néu My,
Anh, Phap, Nga va Trung Quic dong ¥ mé
rong them thanh vién thudng tree Hoi dong
Bao an va tir bd quyén phit quyet Day ciing 1a
vén dé gay tranh cai gay git nhit trong hoat
ddng cai to Lién horp qudc hién nay.

Bén than co ché hoat dong cha Hoi dong
BAo an v&i quyén phii quyét clia mot trong nim
nudc thuong tryc ciing chira dung nhitg méu
thuan cho dii v& mit nguyén tic quyen phu
quyct bao dam quyén loi cho cac nuoc thanh
vién khac cfia Lién hop quéc khong bi bd qua.

Nhung xu hudng phat trién trén cho thiy dé
c6 thé tim lai duoc sic manh, Lién hop qubc
ciing nhur cac thé ché toan ciu khac can phai
thay ddi cach nhin cling nhu chia s& quyen luc
danh cho cac nen kinh & méi néi ciing nhwr cac
nirdc phat trién thay vi phu thugc hoan toan vio
nhimg nwoc 16n nheng khéng con manh nhw
trudc.

Khéng phan 4nh duge “trat tir thé
gioi moi”

Phat bidu truée gi01 lanh dgo doanh nghi¢p
An D9 tai Nin Dé-1i dau nim 2009, Thi tuéng
Anh G.Brao timg dugc danh gia 1a mét trong
nhimg chinh khéach, nha kinh té sing sudt khi
ddi phd véi con bio khiing hoang tai chinh vira
qua, ¢4 nhin dinh: Chn cii t8 3 3 chirc qudc té
1a Lién hop quéc, WB va IMF dé d6i pho véi
nhu'ng thach thitc méi trong thé ky XXI. Theo
ong, cac to chic nay dﬁ khong con phan anh

"trat ty thé giot méi” va "xa hdi todn cau moi”,
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vi vy cin som cii t3 d€ co thé bién toan ciu
héa thanh mdt sirc manh phuc vu khat vong va
sy tlen b6 ciia nhan loai. Ong G.Brao dé xuit
WB can tro thanh mt "ngan hang v1q moi
trul‘mg" nham chong lai tinh trang bién d6i khi
hdu, con IMF s& dong vai tr0 trung tim trong
viéc thiét 1ap mot "he thong canh bao sém”",
phat hién nhimg bién dong tiem tang cha nén
kinh t€ toan ciu va hoat dong nhyr mét ngin
hang trung vong ddc lap.

Tong thong Phap N. Xac-cd-di cho rang
Thé giéi da bude vio mot ky nguyén °
manh tutmg d61”. Sau thoi ky “dong biing” clia
thé giGi hai cyc (1945 - 1990) va thap ky “trat
tr don cyc” (1991 2001), thé gxcn hién dang o
truorc ngu'ong clia mdt hinh thé méi. S poi 1én
vé kinh t& va chinh trj ctia Trung Quéc, An bg,
Bra-xin, cling nhw sy trg lai clia Nga tao didu
kién khach quan cho mjt sy higp dong méi clia
cac cuong quoc 16n va khong mot quoc gia nao
co kha niing ap dit quan diém neng ctia ho. Cac
cuong qudc 16n can hanh déng cé hidu qua vi
loi ich chung cla nhan loai.

Tai Hoi nghi vé chinh sach quc té duge
t0 chitc tai {thanh phd E-vi-an (Phap, thang
10-2008), Tong théng Nga D. Mét-vé-dép nhén
dinh: Thé giéi hom nay dang trdi qua thi ky
qua d9. Stc manh khong dya trén co G luat
phap quoc té _8€ gay sy bat on nhu da timg xay
rag I-rac Cén phai xdy ding cac tiéu chi co
bén d€ kiém soat chay dua vil trang. Néu cong
nhin quan h¢ quoc te nhu la quan hé giira cac
chi thé ¢6 quyen binh ding thi khong thé chap
nhan wu thé 4 ap d4o cila mot chii thé nay so voi
mét chii thé khac; cung nhu khong thé chap
nhan viéc mot qudc gla ap dit thé che qubc gia
cua ho d6i voi mot nude khéc. Da dén lic pha1
d& xuat nhimg nguyén tic ciia trit ty thé giéi da
cuc.

Riéng trong linh virc kinh te tai chinh, Cha
t;ch WB, ong R. Do~e-11ch khang dinh SUF ¢ cin
thiét phai phat trién mot chil nghia kinh t€ da
phuong md61 vai noi dung khong chi gi&i han
trong céc linh virc truyén thong la tai chinh va
thwong mai. Theo 6ng, ngay nay ning lugng, sy
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bién d5i khi hau va khdi phuc sy &n dinh & cac
qudc gia sau chién tranh ciing 3 nhimg vén d&
kinh t&. Cuoc khung hoang tai chinh hién nay
cho thay cin pha1 co  mot * ‘chu nghia da phurong

&i” thay cho cac cau tric di 16i thoi hién nay.
Hé théng canh bio sém ciia IMF can ting
cudng ngin ngira khing hoang chir khong chi
1a gii quyét khﬁng hofmg

Con véi t8 chire quoc t 16n nhat hanh tinh
1a Lién hop quoc thye te cho thay t6 chirc nay
i khong the gidi quyét triet dé dugc vén de
X6-ma-li hay Da-phua (Xu-ding) va hoan toan
bt Iyc trude viec M§ va dong minh thn cong
Nam Tu va I-ric. Cac thiét ché nhu WB, IMF
va ADB ciing bdc 19 nhimg yéu kém trong vigc
Xir ly cac cudc khing hoéng tai chinh & Mé-hi-
¢b, & chau A - Thai Binh Duong, va hién nay la
cudc khing hoang tii chinh bdt diu tir My,
Vong dam phan Dd-ha trong khudn kh(; WTO
cling khong dat duqc tién bo trong nhidu nim
qua. Trong viéc g1a1 quyet cac van dé khac,
nhw: chéng khing bé, chong Pho bién vii khi
hity digt hang loat, sy bién doi khi hau, tham
hoa thién nhién, bénh dich... ngudi ta chua
th?iy vai tr0 lanh dao ximg thm cdia cc 5 chic
quéc te.

Thich img thé nio?

C6 mét thye t& 1a cho du thay d6i, cic nu'Gc
1om van dong vai tro quyet dinh trong hé thing
quoc t&, béi & ho ¢6 anh hudng sau rong trén
tat ca cac linh vye va nam trong tay nhtmg
ngudn Iyc 16n nhit vé tai chinh, nhan lrc co
trinh d9 cao, khoa hoc - cong nghe tién t1en
trinh dd quan ly tht. Mac di hdu hét cic quéc
gia déu thdy han ché cla hé thdng cii nhung

viéc x0a bo hg thong nay va lap nén mot he
th6ng hoan toan méi hién van 13 bét kha thi.

Vi vy, cic nd hyc "lam méi" chit yéu duge
thuc hién thong qua viéc thiic ddy cal cach Lién
hop quéc, cac td chitc tai chmh qudc té va khu
vire. Cac nuoc dang phat tnen khong ngimg
diu tranh vi mot h¢ théng quoc t& ma & d6 ho
c6 co hdi binh déng hom so véi cic nude 1ém va

cac nguyén tic vé cong If va cong bling &
duge thyc hién. Day 13 mt qué trinh phirc tap
v lau dai vi hé thdng cii co ban phuc vy lgi ich
cac nudc 16n nén khong dé gi ho chap nhén tu
bé céc lgi ich d6. Nhumg cic quéc gia cudi
cting s& c6 nhimg thoa higp dé tao dung mot he
théng qudc € khong chi di sirc duy tri vh bio
d4m hda binh, an ninh vi phat trién, ma con
phan anh twong quan lyc hrgng gilta cac nudc
vi trao hru dan chii héa trong quan hé quéc té.
Sw bét cap va suy yéu clia hé thong cii ¢6 thé la
co hdi mé& ddu cho viée xay dung mot hé thong
phu hgp hon trong tong lai.

~ Riéng véi Lign hop quéc, viéc md rong Hoi
dong B4o an cb thé dua trén kha niing tham gia
cia cac thinh vién thudng tryre méi, nhim ndi
rong can can khu vyc. Tuy viy, thay vi phu
thudc vao sir quyét dinh ciia Hoi ddng Bao an,
nhigu thé ché c6 quy mé nhd hon da ur giai
quyét cac vin d& noi bo. Pién hinh 13 viéc mé
rong Lién minh chau Au (EU) d3 gifip chau Au
manh 1&n, chi dong gidi quyét nhimg vén d&
cuia khu vyc. Cac nwéc chiu Phi cling ¢é cich
tiép can m&m déo hon d6i véi nhimg vén & &
Xu-dang hay Dim-ba-bu-é. Trong khi d6, khu
vic chau A lai hinh thanh nhimg dién dan d6i
thoai d€ trao ddi, chia s& cic quan diém nhim
théng nhét hanh dong chung. Cac difn dan mé
rong clia ASEAN da thu hat sy tham gia cla
cac nudc Dong A nhu Trung Qudc, Nhat Ban,
Han Quoc

C6 thé néi, cuc dién méi v& kinh té, chinh

tri, an ninh d4 khién cho co chu quyén lyc quic
t& cii khong con phil hop véi thé giGi hién dai
va ciing khong dap 1 img 'ycu céu thit 14p trit tw
kinh t€, chinh tri thé g16i méi. Thue trang nay
dang doi héi mot sy chuyen blen séu sic trong
hé thdng cac thé ché quéc 1 theo _hudng da
dang va higu qua hom, dap img yéu ciu méi cla
théi dai toan cdu hoda, khi ma nén chinh tr -
kinh t€ thé giéi phai duoc xay dimg trén co s¢
dung hoa giira loi ich cha mdi qudc gia va loi
ich ctia cac nude khac. O

$6 799 (thang 5 nam 2009) 107



