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- PHAT HUY VON XA HOI
TRONG BAO VE MOI TRUONG

NGUYEN QUANG TUAN *

Ti nhimg ndm 90 cia thé ky XX, thugt ngit von xd hi da tré nén pho
bién trong cdc nghién citu phdt trién. Tuy nhién, nhing nghién cibu ve vai
tro cua von x& hoi trong bdo vé mbi truong & nude ta con rét mdi. Bai vtet
phén tich vai tro ciia von xd hi trong bdo vé mbi trwong, qua d6 dé xuit
mot 56 ¥ twing cho phat trién vén xd héi phuc vy cong tdc bdo v¢ moi

truong ¢ Viét Nam.

Vai tro cia
phét trién

Vén x hdi 1a cdu triic cla nkumg méi quan h¢
xa hdi ma trong 44 nhimg nguol tham gia cé the
st dung chung nhim dat dugc cac myc tiéu cua
minh. Vén xd hdi bao gobm long tin, mang luGi
* va cac quy the {mg xi¥, hay cac chuin myc cia
cong dong b6 1a mot _trong nhimg quan mg:m
phé bién nhét v& vén xa hoi dwoc Co-1é-man va
Piit-nam () dura ra. Long tin c6 thé dugc phan loai
theo: long tin x2 hoi (1a thai d§ chung hoic 12 sy
mong doi cia nhlmg ngudi tham gia trong cac
moi quan he d6i voi nbau) va long tin c6 dleu
kién (la cac khuycn khich béo dam cho mdt tac
nhn tham gia trong mdi quan hé hoan thanh
trach nhiém, hon 12 nhimg lién Két tinh cam diic
tnmg bdi cac mébi quan hg ca nhan gan giii). Long
tin c6 didu kién dwgc sinh ra tir quyét dinh c6 tinh
toan va chién lwoc cla ca nhan tham gia trong
mbi quan h¢. Long tin ¢6 thé dwgc sinh ra trong
cac glao tiép ca nhan hoac duorc pbat trién theo
nhém tir nhimg tleP xtic gnra cac to chirc. Mang
luéi c6 the theo b ngang, gan két nhu'ng ngu'on
tham gia trong sy binh dang veé vi tri x3 hi va
quyen lyc; hoic ¢6 thé theo chigu doc, gin ket
khong binh ding nhimg ngum tham gia trong mbi
quan hé d6; hodc ciing cé thé 12 mang lwdi hén

von x4 hoi cho

hop ca be ngang va chigu doc. Quy tic hay chc
chuan myc xéc dinh nhimg hanh dong nao ¢6 the
chép nhan dugc va hanh ddng ndo khong thé chip
nhin duoc

Vén xa hoi cb hai khia canh phén bigt: ciu
tric va vin héa. Ciu tric vom xd hoi g1up cho
vigc chia sé thong tin, hanh dong tip thé vd 1a
quyet dinh thong qua sy hinh thanh cac [phén]
vai, mang luol Xa th va nhung cau tric x& hoi
khac dugc bé sung bing cac quy tic lugt 1g, thu
tuc va tién 12 Kh1a canh vin hoa cia von xi hoi
1a nhimg quy tic chia sé, cac gia trj 1ong tin, thai
d% va niém tin. Von xa hdi 1a mot khai niém dong
theo thdi gian va vj tri; nd la mét loal tai nguyen
va ciing nhir cac tai nguyen khéc né ciing c6 thé
bi suy thoai hojc ciing c6 thé dugc tao ra.

Vé truyén thong, cac nha nghién ciru cho ring
chi tdn tai ba loai von (von tu nhién, v6n do con
ngudi tao ra va nguon von con ngum) la hifu 1ch
cho phat trién. Tuy nhién, ba ngudn vén dé gin

* Vién Chién luge va Chinh sich khoa hoc vi cong
ngh#, B Khoa hoc va Cong nghé

(1) Putnam Robert. D.: Making Democracy Work: Civic
Traditions in Modern Italy, Princeton University Press,
Princeton, 1993
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day ch1 duo'c biét nhwr 2 céc yeu t6 cia phat trién
kinh & vi chung da bj bd qua theo cich ma nhu'ng
nguoi tham gia trong cac hoat dong kinh & tac
dong lan nhau Vit chu'c cac nguodn von d6 dé tao
ra sy phat trién. Sy gan k&t b bd quén nay chinh
13 v6n x3 hdi.

Ly thuyét v& hanh dong tip thé (theory of
collectlve actions) da chi ra hai thach thirc co ban
clia cac hanh dong tap thé: Mét la, nhimg trd ngai
trong v1¢c ra quyet dmh boi sy da dang va khac
biét cla nhung ngum tham gia; hai g, tinh trang
dquc goila' ng01 mat in bat vang" (free - ridin g)
cia mt nhént ngudi tharg gia (Ostrom, 2000).
Chmh von x3 hdi gop phin quan trong vao viéc
glal quyet nhimg kho khin trong hanh dfng tap
thé va néng cao hiu qua ciia qua trinh tham gia
(Rydin and Pennington, 2000). Long tin va mang
1u6i 1 nhimg thénh t6 chil yéu cda von x& hoi, ho
trg "bdi tron" hanh dng tap thé. Long tin trong
cong dong cang cao, kha nang chng tac trong
cong dong canglém; va sy cong tac d6 trong cdng
dong Iai sinh ra:1ong tin. Mat do mang Twoi trong
cong dong cang day thi kha ning céac thanh vién
cha cong ddng cong tac véi nhau vi lqn ich trong
hé cing rong Vi vay, mirc d6 cao clia vén xa hoi
di d6i véi vige gidi quyct higu qua cac vin d&
trong chng dong

V& chinh tri, vén xa héi gilp cho vigce tao ra
hodc caJ thién dan chu. Vén xa hol cao (hay sy
gén két xi hol cao trong cong dong) giGp cho
tiéng ndi cha ngum din co trong Inong hon; né
lam cho nguoi dén tu tin hon {rong. qua trinh diu
tranh cho mét xa hdi cong bing va dan chi; nd
ciing bio dam khong gian cho phan bién x3 héi
phat tridn, Vén xi hOl nudi duimg sy tham g1a
chinh trj va dao tao cac nha lanh dao, vi véy | né
¢6 thé hé try qué trinh chuyén tir mét the ché it
din cha sang thé che din chi hon.

V& kinh té, vén xa hoi gilip glam cac chi phi
giao d;ch ma trong Cac cor che ho'p tac chinh thirc
thuong c6 nhwr cac hop déng, cac quy tic quan
liéu va nhung van de khac. Von xa hoi cao gan
lién véi vigc giai quyét higu qua céc van & dit ra
cho m{t hanh déng tap the, ting trromg kinh té
nhanh. Vén xa hoi thap din dén mot loat nhung
hoat dong chinh trj bt thuomg va kém higu qua
ctia chinh quyén dia phwong cung nhr gin voi
viéc tham nhiing 3gnho bién trong cac chinh quyén
(Putnam, 1993) ¢
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Tuy nhién, khong pha1 vbn xa hoi lac ndo
ciing tao ra cac sin phim ¢6 ich cho x& hji.
Trong mdt so truong _hop, von x3 hoi cao trong
mét cng dong c6 thé 1am cho cong dong d6 &
thanh mdt "Sc dao". Po-tét va Len-dot ) a3 xac
dinh ba khia canh tiéu cuc cia vén x3 hoi. Thit
nhdt, vén xi hoi hd tro cac thanh vién trong
nhém thuong lam cho nhém d6 loai trir nhimg

gum "ngoai dao Thif hai, von xi hol ch the han
ché sy tir do ciia ca nhén va nhu'ng sang kién kinh
doanh. Thi ba, von xa hoi ¢ thé 1am giam cac 4p
luc trong déu tranh v6i nhimg thoi quen ich ky
Po-tét va Len-d6t binh luén: "$an pham lich sir
I4u d&i cila sy phén bigt d6i xi, nhimg 4p lyc nay
that khéi hai van mai dny tri chinh céc digu kign
ma nhimg ngudi tham gia trong méi quan hé phan
d6i cong khai. Trong nhimg truong hop nay, von
xa hoi khong lam gla tang nguon von con ngum
ma dang han ché vigc ti€p nhan nd", Cung chia sé
quan digm nay, Fu-ku-y-a-ma ) cho riing, nhiéu
nhém xa hol dat duge sy gin két bén trong bang
nhung phi ton clia nhung ngwdi ngoai nhoém; hay
ndi rong ra la ph1 ton cho xa hol Dang 3K (’I'he
Ku Klux Klan) va ma-phi-a 14 vi dy dién hish cia
wec vén xa héi sinhra nhung tién cye cho xa hoi.
PE phén loai vén x3 hoi nay voi vén xi hdi c6 ich
cho xa hoi, tic gia ba1 vit nay gol loai v6n x3 hdi
do 1a "dj vén", tic vén x3 L hi. clia mdt nhém, mot
t6 chirc hay mét cong dong nhumg c6 tac dong
ti€u cye dén x3 hoi bén ngoai nhém, t§ chirc hay
cong ddng dé.

Vén xa hol cao din dén sy hqp tac cao hon, vi
viy dén dén hanh dong tip thé v nhidu loi ich
hon cho cong ddng. Song, cc tic dong tiéu cyc
clia vbn xd hoi hodc "di von" ¢b thé gitm hoic
loai trir bing viéc thyc hién nhimg chinh sach
thich hep.

(2) Ostrom. E.: Collective Action and the Evolution of
Social Norms, the journal of Economic Perspectives,
2000, 14 (3), 137 - 158

(3) Putnam Robert. D.: Sdd

(4) Portes Alejandro and Patricia Landolt (1996): The
Downside of Social Capital, The American Prospect, 26:
18-23

(5) Fukuyama Francis: Social Capital, Civil Society and
Development, Third World Quarterly, 2001, 22(1): 7-20
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Von xi hdi cho quan Iy tii nguyén
va mdi truong

Trong quan 1§ tai nguyan thién nhién, 0-cor-
xon di dra ra mét khung phén tich 85i véi nguon
tai nguyén chung (common—pool rcsource) Ong
phan biét bén b3 thudc ‘tinh trong quan Iy higu
qua tai nguyén thién nhién: (1) cic thudc tinh vat
ly va cong nghc, AR chu'c ra quyet dinh; (3)
mau hinh twong tac; va (4) ] két qué. B thudc tinh
thit hai bao gdm cﬁc quy tic quyét dinh cac hanh
vi coa ca nhan va sy lya chon tip the Bo thuoc
tinh tht ba "méu hinh  tuong tac" 1 két qua tnre
uep tir sur lya chon chién luge cia cac thanh vién
trong nhém s dyung tai nguyen ho trg lan nhau
droc xem nhu 13 ciu tric cia miu hinh
tuong tac(6),

Tét ca bén bé thude nnh nay c0 quan h@ chat
ch& v6i nhau, trong d6 vén x3 hdi dong vai tro

~quan trong trong bo thudc tinh thi hai va ba. Nhu
vay, von xd hoi co mf)t vai tro  quan trong trong
quan ly hiéu qua cac nguﬁn 1ai nguyen chung.
M0t nghién cim truong ho'p vé nghc ca & Ai-len
cho blet, h¢ thong quy’ tic cita chng dong 1a didu
kién"chi yéu trong quéan 1§ hi¢u qua nguon ca &
Vinh Ti-lin cua Ai-len. Vwc khong chip hanh
cac quy tic cia cng dong s& bi trimg phat ca vé
kinh 8 va xa héi.

Vén x3 hoi cung ddng vai tro quan trong trong
quan ly tai nguyen thién nhién va bdo vé méi
n*u'ong qua viéc ning cao higu qua sy tham gia
cua cong dong, gdp phan giam tlnéu cac hanh vi
khong cdng tac hojic tinh trang ng01 mat &n bat
vang", Phét trién vén xi hoi co the xem nhu mét
co ché : duy tri sy tham gla lién tyc cia cng dong
Mot s0 nghién ¢l trudomg hop vé ta1 nguyén rl.mg
& bang In-di-a-na (My) cho thay, von xa hdi cang
cao thi kha ning bio vé rimg cang tdt.

Nhung nghién ciu cac trudmg hop cy thé & céc
nudc dang phat trién d’é chung minh sy dong gop
cuia vOn xa hoi trong cai thién cac didu kién mbi
truomg nhu ngudn nudce, lvu vye va quan ly rimg.
Vle;c bi "mat mat" trong cong dong do vi pham
cic chuin myc cua cdng dong vé bao vg: méi
truong co thé dugc xem nhu hinh phat con ning
né hon la vigc bj phat tién. Nghién ciru vé von xa
héi & vung Gu-a-md-1& (E-cu—a—do) cho biét vic
phat tnen von xa hol hd trg cac ho gia dmh va
cong dong tiép can véi cac vén dé dét dai t5t hon
cac loai von khac,

Von xd hfi ¢ Viét Nam
O nude ta, tir trudc dén nay, von xa hdi con 1a
mdt khai niém méi va chwa duge quan tﬁm

" nghién ciu dung mirc. Tuy nhién, trong lich st

dyng nudc va giir nudc cua dén tGc ta, vOn xa hoi
da 1a m6t thanh 6 gop phan tao nén nhung chién
thing vi dai cia 6ng cha ta. Tu tu'o'ng cia
Chu tich H6 Chi Minh "Poan két, doan két, dai
doan két. Thanh cong, thanh cong, dai thanh
cong" dd gop phan quan trong vao nhlmg thang
1¢i trong khang chin, va trong cong cudc cong
nghlep héa, hign dai héa dit nudc hién nay. D6
ciing chinh la thién tai Chu tich Hd Chi Minh sur
dung vén x4 hoi v bién nd thanh ngudn lue tao
nén sirc manh ctia dan tdc trong khang chién va
xiy dimg dit nude.,

Trong cac ving ndng thén & nu'oc ta, su gén
két xa hoi (hay von xa hgi) thudmg rat cag. Cac
lang ban cia ngudi Vlf;t Nam dirge gan két chat
chg v6i nhau bing cac quan hg x3 hdi va gia dinh.
Nguwoi dan trong mdt lang ban ¢d mdt sy gan két
chiit ch€ v6i nhau khong nhu.'ng vi ho c6 chung
mét nguon gbe 3 t1en ma con ¢d moi quan hé
truycn théng doan két va hd trg lin nhau trong
d4u tranh chong ngoai xam va thién tai. Theo
Dan-t6n va cic cfng sy cia ng. M, méi quan h¢
ho hang 12 mt thanh phin trung tam trong von
xa hoi & Viét Nam. Vai trd clia cac béc cha me o
tAm quan trong dfc biét trong hg thong gia dinh
Viét Nam. Truyen thong phu hg va cung bai t6
tign cang lam cho tim quan trong cla gia dinh
sdu sic hon trong xa@ héi Viét Nam. Truyén thong
"la lanh dum 14 rich", "twong thin, twong i"
chinh 13 ngudn von xi hdi trong xa hoi Vigt Nam.

Lién h¢ véi hnh vyc bao vé mi trong g nugc
ta, vbn x@ hoi co tim quan trong dac bigt ma dién
hinh 1 trong quan 1§ va bao vé img, Trudc kla,
thuat ngu lam nghigp ° truyen théng" da ngy y
tach cac mbi quan h¢ cOng dong ra khoi quan 1y
rimg ctia Nha nuwée. Két qué 13 sau 30 nim thanh

(6) Oakerson J. Ronald: Amalyzing the Commons:
A Framework, Making the Commons work: Theory,
Practice, and Policy, ICS Press, 1992

(7) Dalton Russell. J, Pham Minh Hac, Pham Thanh
Nghi and Nhu Ngoc T, Ong (2002): Social Relations and
Social Capital in Vietnam, Forthcoming in a Special issue
of Comparative Sociology, edited by Ronald Inglehart
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1ap nganh "1am nghiép truyén théng", d6 che phi
cia rimg Viét Nam di suy giam nghiém trong.
Cho den nay, thudt ngir "lim nghigép truyén
théng" d6 it dugc nhic dén. Thay vao db,
trong nganh 14m nghigp nguo'l ta thuomg sir dung
thuit ngit "ldm nghiép cong dong Ban than
thudt ngﬁ' "lam nghlep cong dong" da cho thay
von x4 hdi co vai trd quan trong nhir thé nao
trong quan 1y va bao vé ru'ng

G nhidu viing trong ca nudc, cic cong dong da
c6 nhimg quy dinh hay huong woc, gop phan
quan trong viio bdo vé mdi truomg. Nhimg "Tuét
tuc" d6 cla cac cong dong, trong nhiéu truorng
hop, co tac dong truc tlep hon va higu qua hon
chinh sach cia Nha nudc trong cong tic bao vé
moi truong Von xd hoi con gop phan quan trong
trong vigc dau’ tranh chdng & nhiém méi truong
Hién nay tai nhiéu dia phuorng, nguoi dan dang td
ra quan ngal séu sic vé 6 nhiém méi truomg do
cc co G san xuat cong nghlep va xu Iy chit thii
rin d6 thi dem 1ai. Tai mét so dia diém nhv béi
chén lap chat thai ran Nam Son (Ha Nbi), bai
chén ]ap chét thai rin Trang Cat (Hai Phong) va
mot s0 noi khéc, ngudi dan dia phu'ong d’i nmg
d6 ra du'orng ngin chin cic xe cho réc cla cac
cong ty méi truong d6 thi. Chinh ngudn vén xa
hoi cao trong cdng dong da giap cho nguoi dan
¢b tiéng nbi trong lugng hon dén céc co quan
chire nang, va ho cling tw tin hon trong viéc
chdng lai cic hanh vi gay 6 nhiém mdi trudng, vi
pham Luat Bao vé& méi truorng Von x3 hdi chinh
12 mét nguon lec hd trg cong dong trong bao vé
mdi truong. Nha nudc khong bao che cho cic
hanh vi gay & nhiém moi truong Song trén thyc
té, mot sd co quan, cong Ly cia Nha nudc lai cb
nhimg hoat dong gy 6 phiém moi truomg, lam
giam 10ng tin cia ngudi dan vao cic chinh sach
cua Nha nudc.

RO rang, Nha nudce va cac chinh sach bao vé
moi truomg khong the bao triim hét tét ca nhimg
vén dé nay sinh trong thuc t& phét trién kinh té -
xa hoi va bao vé méi truomg ciia dit nude. Didu
d6 ciing gibng nhu hé théng dudng cao tbe va
qudc 16 khong thé din téi tat cd cc cong ddng
ma cin phéi ¢ mdt hg thong dudng clp thip hon
tir tinh 1§ cho dén cic dudng lién thon, lién xa.
Nhir vy, trong cong tic bao v§ mdi trwong, vén
X3 hoi ¢6 the gop phin khoa lp nhimg khoang
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tréng m3 Nha nuéc khong bao ham dwgc; nd
khong di 1ap véi Nha nudc ma chi gop phan hé
trg Nha nude thye hién higu qua chirc nang nhigm
vu cuia minh.

Phét trién nguon vén xi hdi cho
bao v¢ méi truong

Ly thuyet va thyc tlen vé vén x4 héi cho thiy,
vén xa hoi 13 mot nguon tai nguyén quan trong
trong bao v& mdi truong, _song ciing giong nhu
cic tai nguyén khac, né ciling bi suy thoai, dugc
sinh ra hay mit di neu khong dwoc quan tdm
nghlen ¢l va phat tnen diy di. Khi von x@ héi
di & mirc suy thodi trim trong, "di vén" sé phat
trién manh, Phat huy nguon von xa héi ciing
chmh la gop phan vao giam thiéu hoiic loai bd "di
von", gop phén ddy lui tham nhiing - mot quic
nan & Viét Nam hién nay.

Miic di vén xa hoi duoc tao ra khong phai béi
chinh phi, nhung chinh phu co vai tro quan trong
trong phat trién von xa hol Nhung chinh sach
sang ta0 clia chinh phd gitip phat trién von x4 hoi,
gan két gma ¢éc cdng din va co quan chigh phu;
dbng thdi, néng cao higu lue cda chinh phu trong
phit trién kinh t€ - xa hdi va bio vé méi truo'ng

Qua nhimg phan tich trén, xin d& xuat mot sb
khuyén nghi vé chinh sach cho phat trién von xa
h{i trong bao v§¢ mdi truong & Vigt Nam. Thit
nhat Nha riude can tao nhimg didu kign thudn loi
& céc t8 chirc mang ludi, quy tac hay 1a cac
chuan myc ctia cong dong phat tnen Vi dy, chinh
quyen dia phu'o'ng co thc tham vén va hd trgr cong
dong xay dung cac chuin myc cla cong dong ve
bao v@ m01 truong. Thi# hai, Nha nudc can ban
hanh cac chinh sach minh bach va _mang tinh
canh tranh hon nham han ché "di vdén" va phat
huy vén xa héi. P& ¢ duge nhimg chinh sach
nhu vﬁy, cac CO quan hoach dinh chmh sach cla
Nha mro'c ¢cin phat tnen mdt co ché tham gla hleu
qué cia cic cong dong, mang luéi xa hoi va clia
ngwoi din, nhat 1a nhilng ngum c6 nguy co bj anh
huo'ng tiéu cye do & nhiém moi tmong Thit ba,
cic cong dong c6 nhing ngudn vén xa hoi truyen
thong glup cho viéc nang cao thu nhap, cai thién
cuoc song va bao v& mdi trudmg can duge sy trg
gitip clia cac co quan chinh phu va phi chinh phu
nham phit huy cac nguén vén xa hoi truyén
thong d6. 4



