Nghién ctru - Trao d8i

Tap <hi COng san

NANG CAO CHAT LUGNG HOAT DONG
LAP PHAP CUA QUOC HOI

NGO DUC MANH *

" Hoat dgng Igp phdp cia Qudc hoi khéa XI di tao dung dwgc mpt he
‘thong phdp ludt twong doi dong b, bute ddu tré thanh cong cu chi yéu
dé qudn Iy nha nudc va xd hoi. Nguyén tdc phdp quyén, tudn thi Hién
phdp, phdp lugt tirng bwdc dwgc dé cao va phat huy higu qud trong thiec
tién. Dy chinh la tién dé quan trong dé hoat dong lgp phdp tiép tuc doi
mdi v ndng cao chdt lugng trong thoi gian t6i, goép phdn quan trong vio
vigc x8y dung Nha nwoe phdp quyén Viét Nam xd& hoi chi nghia.

’
Timg bmi'c.hoﬁn thién trén moi mit

Trong ci nhiém ky khéa XI, Qudc hdi da
ban hanh 86 ludt, bd lut, 15 nghi quyét c6
chira quy pham phép lugt vi Uy ban Thuong
vu Qudc hoi da ban hanh 31 phap lénh, dua sb
lugng vin ban phap luét dugc théng qua trong
mot nhiém ky ting I1én rit nhidu so véi
trude diy. ‘

Trong linh vyec kinh té, nhidu vin ban ludt
dd duge ban hnh, diéu chinh céc linh vire diu
tu, ngin hang, tin dung, thwong mai, chimg
khoan... Diéu nay tao lip méi truomg phép 1§
n dinh va thuin loi cho sy phat trién clia cac
thanh phan kinh t&, gop phén tiép tuc d5i méi
co ché quan Iy linh vyc ndy, trong dé cé ddi
méi chinh sach tai chinh, tién &, gia ca, huémg
t6i muc tiéu huy dong va sit dung cé hiéu qua
cac ngudn lyc, ting tich liy dé tao vén cho dau
tu, pht trién.

Puong 16i d6i méi clia Pang di duge thé
ché héa thanh quy pham phap lut vé cac hinh
thirc s& hifu, quyén tu do kinh doanh, tw do hop
dong, co ché khuyén khich va bao dam déu tu,
khai thic, sit dung co hidu qua nhimg ngudn
Iye x4 hoi. Nho sy phat trign cia phap lut ma
co ché "xin - cho" dwoc thu hep ding ké, dﬁng
thoi xac 1ap nguyén tic "cong dan co thé lam
tit ca nhimg gi ma phap luat khong cAm."

Trong viéc kién toan t6 Ehike va d6i moi
phueong thitc hoat ddng ciia by mdy nha nuoc,
hoat dong 1ap phap ciing tao ra co s¢ phap ly
dé xac dinh £ hon chire ning, nhi¢m vy cua hé
théng bd may nha nude tir trung wvong dén dia
phuong. Céac quy dinh méi cua phap luat trong
linh virc trén d& cao trach nhidm giai trinh cla
cac co quan nha nuéc; phan dinh rd hon méi
quan hg giita cac cép, trong d6 dé cao vai trd

* TS, Phé Chi nhi¢m Uy ban Béi ngoai clia Quéc hoi
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tr chil cho chinh quyén dia phuong. Xéc lap
ché d6 cong vu va trach nhiém ciia cong chikc,
g6p phan 1am cho thi tyc hanh chinh dwge 5
rang, don gian, cong khai hon. Co ché hoat
ddng cha by may nhd nudc theo hudmg bao
dam cung cép cac dich vy cong ngay cang hidu
qua va tién lgi cho ngudi dan. Hoat dong 13p
phéap da thyc sy thic dﬁy vigc cai cich hanh
chinh, huong 'téi mbt nén quan ‘tri nha méc
hi¢u qua hon.

Hoat dong’ lap phép ctia Quéc hdi con tao
raco ché ngay cang hoan thién bdo vé su tw do
va cdc quyén co bén cia coéng ddn. Nguyén
téc "dan biét, dan ban, dan 1am, din kiém tra"

duge phap lut héa va timg budc khing dmh,
tren thye t&, t:rong d6 quy dinh nhung quycn ‘

rit méi cia ngum dan nhw c¢6 quyén khéi kién
cong chirc nha nudc va co quan nha nuo'c trudc
toa an. Quy dinh cua phap lujt vé quyen bau
cir va ung ctr, quyén tir do ngdn ludn va tham
gia cc td chirc chinh tri - x3 hoi, x3 h(;n nghé
ngh1¢p ciing gép phan 1am cho d&i séng x3 h01
song dong, da dang hon, thiic ddy sy phat trién
cua mot xi hdi dan sy linh manh. Bén canh
d6, phap tudt v& cic quyén lao dong, viéc Jam,
an sinh xa hoi, gido duc va nhitg Ilinh vuc x3
héi khéc ciing d6i méi theo huéng dan chd va
tién b x4 hoi, nhim khic phuc nhing khiém
khuyét ctia co ché thj trudmsg.

Cong tac 1ap phap thic ddy va mé rong hoi
nhdp qudc 1€ clia nude ta, bién phtm'ng chim
"Viét Nam sin sang 1am ban véi tit ci céc
nuorc " thanh hién thyc. Den lagt minh, sy phat
trién va ting cudomg mbi quan he quoc € &
1am cho phéap lujt cGa ching ta, nhét 1 trong
inh vyc thuwong mai ngay cang hai hoa va
trong thich véi nhimg yéu céu va tiéu chi cia
v1f;c hoi nhip. Nhimg nguyen tic chung phé
bién cia thwong mai quoc ¢ dugc quy dinh
trong cac hiép dinh ciia T3 chirc Thuong mai
thé giéi (WTO) nhir: khong phan bigt dbi xi,
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canh tranh céng b?mg, minh bach héa chinh
sach va phap luat, giai quyét tranh chép bing
co ché trong tai vA tr phép, x6a bd hing rao
thuong mai do c4c bién phap thué quan va phi
thué quan gay ra... da dugc ndi ludt hoa thanh
phép luat quéc gia. Péy chinh 13 hinh lang
phap 1 tao didu kién thuin loi cho qua trinh
hoi nhap kinh té ngay cing sau, rong ciia Viét
Nam vio qua trinh phan cong lao ddng quéc t
khi chiing ta d4 la thanh vién cia WTO.

Yéu ciu manh mé clia viéc hdi nhdp kinh té
quéc té thori ky xay dung nha nuwdc phap quycn
trong béi canh méi cla tinh hinh quoc té da
chimg k1en sir anh hucmg vi méi quan h¢
fong tac gilta he thong phap lugt quéc gia va

h¢ thong phap Iuat québc te Nhu:ng khéc bigt rd

nét ve nguon cua luat vé céc nguyén ly, khai
ni¢m phap 1y va nhat la sy khac bigt vé trinh
d% viin hoa va l:ruyen théng phap 1y gay nén
nhimg kho khan, rdo can. Tuy nhién, phap luat
ctia chiing ta d3 cd nhimg budc dot phé, ehong
chi 1am hop 1y hon thim quyén dam phén, ky
két, phe chuéin ma cdn cong nhan kha ning ap
dung tryc tiép mot s6 dieu udc quoc té nhat
dinh. Tuy vay, diéu nay khong ddng nghia véi
viéc dong nhét hé théng phap luét Vigt Nam
véi cic hé thdng phap ludt khac, ma chinh 1a
sy chil d6ng tim kiém phwong théc, phuong
phép d& tao co s& phap 1§ cho qua trinh hoi
nhéip mét cach vimg chic vi higu qua.

Xay dtmg chinh sach phap luit va
luéit khung

Nguyén tdc chung 45i v6i cong tac 1ap
phip cfia Quéc hdi 1a phai kip ther thé ché héa
duwomg 16i cha Ding thanh phip luit. Day
chinh 12 cong nghé "chuyén tai" thanh vin ban
phip luat. Piéu nay djt ra ydu céu phai cb
budc chuyén co ban tir cach "vira thiét k& vira
thi cong" trong xay dung phap luit hién nay
sang lam rd ndi dung chinh sach phap luit
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trude khi soan thao cy thé, tic 13 "thiét ké
trude thi cong sau”. Viéc tién hanh nghién cim
co s& Iy luan va thyc tién clia vin d8 (nghién
céru 1ap phap) trude khi bt tay vio soan thao
viin ban s& gilip chiing ta xac dinh rd pham vi
didu chinh ctia vin ban phap luat. Khi xac dinh
rd ndi dung chinh sach cua van ban phap luat
thi hoat ddng soan thao s& tp trung hon, mach
lac hon. Sy nhit quan v& ndi dung chinh séch
va hinh thirc thé hién 1a nhimg diéu kién tién
quyét bao dam tinh théng nhit cia hé théng
phap ludt, gitta cic viin ban va trong timg dao
ludit cy thé.

Co s& ctia hoat djng phén tich chinh sach
13 quan di€m, dwdmg 16i lanh dao ciia Dang va
yéu cau thyc ti¥n hoat déng quan 1j nha nudc.
Xay dung chinh sdch & ddy 1a cy thé héa quan
diém chi dao thanh nhimg ndi dung chinh ciia
dv thao lujt, phap lénh cin phai duoc the ché
h&a nhu pham vi, d6i twong diéu chinh. Pay
chinh la ndi dung co ban cda dir an ludt phai
dugc Chinh phi va cac co quan hoach dinh
chinh sach vi mé xem xét. Trén co so d6, co
quan c6 trach nhiém soan théio thanh du an cu
thé. Cong doan phan tich chinh sach cin tip
trung & giai doan dau 13 13p chirong trinh xay
dymg lujt, phép lénh. Tuy nhién, cin phan bigt
hai mirc 44 khac nhau: nukc d@ thiz nhdr, Dang
cho chil trirong v& viéc ban hanh viin ban; mitc
dé thit hai, Dang quyét dinh khl ¢6 nhiing §
kién khac nhau.

Trén thue té, khi nghién ciu ky céc vin
kién cta Dang cling c6 nhimg vin dé Ding
cho chii trrong rit &, nhung ciing ¢6 vin dé
chi c6 dinh huémg chung. Kinh nghié¢m thyc
tien cho thiy, néu khong kip théi quan tim
diing mirc va gidi quyét trudc nhimg van dé
thuc chil truong, ma di vao soan thio cic quy
dinh cy thé thi s2 gip nhidu kho khin, gy
nhiing tén kém vé thoi gian, kinh phi, ¢6 khi

phai chinh sira lai hoic néu khéng thi dy 4n
ludt coi nhu 46 v&.

Ciing tir viéc hoach dinh, xdy dymg chinh
sich ma chiing ta c6 cach nhin vin d& mot
cich tong thé, Iya chon dwgc giai phap t6i w,
budc di thich hop cho vén d& ma cude sbng
dang dit ra. Trong qua trinh xay dyng va hinh
thanh chinh sach cu thé nay, sy tham gia va
dong gop tich cue cia cac vién nghién ciu
chuyé&n nganh, cia cic nha khoa hoc hiang diu
vil can bd hoat dong thyc tién cb bé day kinh
nghiém I3 rét quan trong.

Tinh trang ludt con quy dinh chung chung
(lugt khung) dan dén hién twyng mudn thyc
hién dugc ludt thi phai ban hanh vin ban dudi
lujt, gdy nén tinh trang luit phai "chd" vin
ban dudi ludt hudng dén thi méi duge thi hanh.
Hg qui, ngudi dan ciing nhw cic co quan thi
hanh phép lujt s& khong biét dén lujt gbc ma
chi quan tim dén nghi dinh, théng tw quy dinh
chi tiét hoiic huéng dén thi hanh. Mit khéc, do
nhiéu vén d& céia luit mang tinh nguyén tic
nén c6 the tao nén céch hidu va 4p dung khong
théng nhét trong ci nudc. Mot sé truomg hop,
pham vi diéu chinh clia cic vin ban dudi lugt
da vuot ra ngoai pham vi 13p phap duroc quy
dinh trong Iuat do Quéc hoi ban hanh.

Piu nay dit ra vin dé phai xac dinh rd mdi
quan hé giira 1ap phap va lap quy dé bao dam
nguyén tic: Quéc hoi la co quan duy nhdt 6
quyén lap hién va ldp phdp, trdnh su can thigp
hodc "ldn quyén” tir céc co quan khdc va tién
161, toan b chitc ndng lap phdp phai do Quéc
hoi thuc hién, con vigc ban hanh phdp lénh
cua Uy ban Thuomg vu Qubc héi chi ton tai
nhie mgt buoc qud do trong mot s6 ndm,

Huwéng téi hoat dong lap phép
hiéu qua

Ké thira nhimg két qua da dat duoc cia
cOng tac lap phap, chuén bi bude vao nhigm ky
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Quéc hdi méi trong bdi canh dit nuéc dang
ddy manh sy nghi€p phat trién theo tinh thén
Nghi quyét Dai hdi X cla Pang, viéc ning cao
hon nira hig¢u qua va chét lugng hoat dong lap
phép ctia Qudc hdi dwgc dit ra cip bach va
didu nay doi héi can phai xi& 1y nhiéu vén d&
¢ mbi quan hé tac dong 1an nhau:

Mot la, bao dam tinh ké hoach va tinh kha
thi cua chuong trinh x4y dyng lujt, phap iénh.
CAn han ché vi x6a bo viée 1ap chuong trinh
dira nhigu vio § kién chll quan ciia nguoi lap
ké hoach hoc theo ¥ kién chii quan chia céc
bd, nganh. Viéc 1ap chirong trinh can phai xuét
phat tir nhu cau thye ti€n clia dit nudc va dieu
kién, kha ning vé thi chinh, didu kién nhén
lyc... d8 t8 chife thyc hién, ciing nhv xac dinh
10 thir ty vu tién trong chuorng trinh tong thé,
dai han (cho ca nhiém ky Quoc hoi) va chuong
trinh ngén han theo timg nim.

Hai Ia, ti€p tuc nang cao chit lwong thio
ludn cic dy an ludt, phap Enh tai phién hop
ciia Chinh phé va thim tra dy an do cic co
quan cia Qudc hoi tién hanh. Cac giai phap cu
thé cho vén dé nay Ia ting thoi gian danh cho
viéc thao ludn va thong qua cic dy an lujt,
phép lénh; céc co quan thim tra cin ¢ hidu
biét sau vé linh vuc duge phin céng phy trach
va kién quyét béo vé nhimg quan diém, dudng
16i cda Pang. Bo co thim tra phai néu rd
chinh kién v& nhimg vén d& chinh sach cu thé
clia dir 4n; kién nghi cac diém sta dbi, b sung
cu thé, khdng nén trinh bay lai vé sur can thiét
phai ban hanh vin ban héic chi la nhimg d&
xuit kién nghi theo ki€u "c6 ¥ kién cho ring"
hodc "da s6 ¥ kién cho ring".

Ba I2, nang cao chét luong vide 1y ¥ kién
cic dbi tuong chiu sy didu chinh tnye tidp va
ciia nhan din vé du an lut, phép lénh. Thirc
tién nhimg nim vira qua, chi nhimg dy 4n luit,
phép Iénh quan trong va lién quan dén nhidu
nganh, linh vyc, trec tiép énh hudng dén
quyén, nghia vu cong dan méi duge to chic
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lay ¢ kién. Véi s6 luong dy 4n lut, phap lénh
cin ban hanh ngay cang nhiéu thi chi phi cho
viéc t5 chitc iy ¥ kién nhan dan ciing ngay
cang lém.

Trong nhimg nhiém ky gan déy, Quéc hoi,
Uy ban Thuong vu Quéc hoi da quyét dinh 1y
¥ kién nhéan dén d6i véi cac dir n ludt, bd luat
nhw: B luat Hinh st B§ lut TS tung hinh sy,
Luit Dit dai; Bo luat Lao dong; Bo luat Dan
s Luat Thué st dyng dit ndng nghiép... Voi
dy 4n phap 1€nh, trong nhimg nim vira qua,
chua ¢6 dy an nio duge t6 chic liy ¥ kién
nhan dén, mi chi gii liy ¥ kién cha dai bifu
Qudc hoi cac dy an phép lénh quan trong, cb
nhiéu ndi dung phic tap. B&i vay, viée da
dang héa cac hinh thirc ldy § kién nhén dén
bing cich ding t3i toan bd cic dw an luit,
phap Ignh (trt nhimg dy an c6 ndi dung
thudc bi mat qubc gia) 1én website d8 moi
ngudi tham gia dong gép ¥ kién cb § nghia
quan trong.

Bon la, ap dung rong rai k¥ thudt "mot luat
stra nhiéu luat" d€ ddy nhanh viéc xdy dumg
luat, phap 1énh. Hién tai, mdi ban soan thio
duoc thanh 13p chi d€ chuin bi mét du an luat,
phap 1énh cy thé. Véi k§ thujt trén, cac ban
soan thio dugc trao quyén d€ c6 thé dé xudt
stra d9i ca cac dy 4n c6 lién quan, gop phin
bao dam tinh dong bd, nhét quan cha toin bd
hé théng phap lujt.

Nam 1a, néng cao ning luc lap phap cua cac
dai bidu Quoc hdi trén co sd ting thém s dai
bi€u hoat ddng chuyén trach, t§ chic boi
dudmg, tap huéin cho cic dai biéu vé k§ niing
phén tich chinh sach, xem xét va danh gié dy
4n luat. Bén canh d6, Qudc hoi phii c6 co
quan nghién ciu da manh, ¢6 niing lyc phan
tich, tong hop khdi luong thong tin d6 so vé
kinh t€, x& hoi d€ phuc vu hoat dong 1ap phép.
Cac tai liéu, théng tin cin cung cip mot cach
day dq, k1p thoi, khach quan va theo yéu céu
cua dai biéu va céc co quan cua Quoc héi. O



