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CHAU MY NGAY NAY

MOT SO NET VE KHU VUC THUGNG MAI
TU DO CHAU MY (FTAA)

“,tubng thanh lap Khu vuc
YThUOng mai tu do chau My da cé

t¥ thoi Téng théng Bush (cha)
‘nam 1990. Lac dé, Téng théng Bush
chtl truong lién két hai khu vuc Bic
va Nam My, mot khu vuc néi tiéng
Anh-My (va Phap) va khu vuc néi
tiéng Tay Ban Nha va Bé DPao Nha,
vao mdt td chiic kinh t& théng nhat,
goi la Khu vuc Tu do Thuong mai
chau My (FTAA).

Nam 1993, T6 chic cac nudc chau
Mg (OAS) hop tai Miami da quyét
dinh d&n nim 2005, tdc hon 10 nim
sau, sé thanh lap FTAA. Ho6i nghi
thugng dinh OAS  tai Quebec -
Canada nidm 2001 cho ring, viéc
thanh 1ap FTAA cho phép tao ra mot
khu vuc thuong mai tu do khuyén
khich d4u tu sdn xuit, khéng phan
biét d6i xi, khong tro giad san pham
xu#t khau, vi muc tiéu ctia FTAA 13
lién ké&t tdt ca cac nén kinh t€ Tay
Ban cau vao mot t6 chic hgp tac kinh
t&€ théng nhat. Tai Héi nghi thugng
dinh OAS lan thi 5 nam 2005 tai Maz
del Plata - Argentina, 34 nguyén thu
quéc gla da khong dat dude su nhat
tri thanh lap FTAA, vi da s6 cho rang,
viéc thanh lap FTAA theo kich ban
cua My, sé 1a 1gi bat cap hai d8i véi
cac nuéc My Latinh. Chi c6 My la
nuée duge nhiéu 1oi ich nhit.

Vay kich ban d6 nhu th& nao? Theo
kich ban cia My, cac nuéc Tay Ban
cau chi tiéu dung hang héa ciaa Tay
Ban cau, han ch& nhap hang héa cta

Nguyén Hong Son
Vién Nghién ctu Chdu My

chau Au va nh4t 1a hang héa ti chau
A. Nhiéu nuéc M§ Latinh cho ring,
nhu vay, cac nuéc My Latinh cling
van chi 14 san sau tiéu dung hang héa
clia cac nude Bic M§, ma chi yéu la
cia My. Mot khi hang héa My ddy
dudc hang héa cua cac khu vuc khac
cia th& giéi ra khoi khu vuc My
Latinh, thi vi th& kinh t& - chinh tri
cia M§ 6 khu vuc nay sé ngay cang
tré nén manh hon, 14n at moi thé luc
khac. Nhu vay, bén canh viéc canh
tranh khong céng bang, con mot van
dé kha quan trong khac 1a nhiing
chinh pht nao ¢6 y tudng doc lap, tu
cht tu cuong, giam sy phu thudce vao
bén ngoai sé khong c6 chd diing. Kinh
nghiém thuc t& cia moét s6 nudec My
Latinh cho thay diéu d6, su phu thudc
vao My trong nhiéu nam trudc day da

~khéng dua dén mot su phat trién

nhanh chéng nao ctia nhiing nudc phu
thudc nhiéu vao My, "Su dong thuan
Washington" (k& hoach giup cac nudc
Nam My§ phat trién) da khién nhiéu
nuéc My Latinh lam vao ng¢ nén,
khung khoang, bao luc va nghéo doi,
da tré thanh mot nguyén nhan quan
trong tao nén su khéng nhat tri vao
viéc thanh lap FTAA toan chau M¥.

C6 thé vi vay ma Venezuela va cac
nuéc MERCOSUR, nhat 1a Brazil,
khong ch&p thuan thanh lap FTAA
theo mong mudn va kich ban cia My.
Theo quy dinh ciia OAS, néu khéng cé
su dong thuan cua cac thanh vién OAS,
thi khéng thé thanh lap dude khu vue
thuong mai tu do Tay Ban cau.
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FTAA ra doi ¢6 nghia 1a hang hoéa
cac nuéc My Latinh duge tu do luu
hanh trén thi truong My va hang hoéa
My cling duge tu do xAm nhap thi
truong cac nuéc My Latinh. Nhu vay,
cac mat hang cung loai cia cac nudc
My Latinh va cia M§ sé canh tranh
nhau gay gat trén thi trudng néi viing
Tay ban cau. D& canh tranh duge véi
hang héa My, cac nuéec My Latinh
budc phai d6i méi cong nghé, cai td co
c&u san xuit, cai tién bd may quan ly
nham tang nang suédt hoat dong, cai
tién kiéu dang, mAu ma va ha gia
thanh sdn pham méi ¢6 ¢d hoi canh
tranh dugc v61 cac mat hang cung loai
cia My trén thi truong ndi vung
FTAA. Day la méat lgi cho cac nén
kinh t& My Latinh. Nhung, lgi nay bat
cap hal vé nhiéu mét cho nén kinh té&
khu vuc My Latinh.

Thuc t& 15 ndm Mexico hoat dong
san xudt kinh doanh trong khuén khé
thoa thuan NAFTA cho thay diéu
nay. Mac du gia nhan cdng Mexico ré,
nhung nang suit lao dong thap, khoa
hoc céng nghé thua My, nén hau hét
cdc mat hang cua Mexico khong canh
tranh dudc v61 cac méat hang cung loai
cia M§, nhat 12 cac miat hang nong
san vi hang nam MYJ tai tr¢ cho néng
nghiép rat nhiéu (nhu ndm 2002 la
180 ty USD). Do khéng canh tranh
dugc véi cac miat hang cia My, nhat 1a
v6i cac miat hang nong san, nén nhiéu
trang trai Mexico bi pha san, lao dong
ndong nghiép khong co viéc lam, kéo ra
thanh thi hodc vugt bién sang My
ki€m viéc lam, anh hudng x&du dén
trat tu xa hoi, quan ly dat nudc.

Van dé khac lién quan dén thanh
lap FTAA ndm & chién lugc phat trién
chu nghia tu do méi (Neoliberalism).
Hé bién héa cta chu nghia tu do méi
khong danh khong gian phéap 1y cho
bat ky quéc gia nao mudn chon cho
minh mot chién luge riéng dé tu bao
vé nén kinh t& doc lap tu chu cla

minh. Cu thé, n&u FTAA duge thiét
lap theo chu thuyét cia My, theo y
tuong cua chu nghia tu do méi, thi
kha nang chong ban pha gia dé bi loai
b6, ma chéng ban pha gié lai 1a bién
phap quan trong d& céc nuéec My
Latinh bao vé san xudt trong nuéc,
tao cong &n viéc lam, 6n dinh x3 hoi.

Thuc té trong thoi gian qua ¢ khu
vuc My Latinh, médc du khong cé
FTAA, nhung cac nén kinh t& khu vuc
nay van ton tai va phat trién trén quy
md céc thi truong chung khu vuc nhu
MERCOSUR (Thi trudéng chung Nam
Mgy), CARICOM (Thi truong chung
Caribbean), va MCCA (Thi truong
chung Trung My¥), v.v...

Tré ngai khach quan cho viéc lién
két cac nén kinh t&€ Tay ban ciu hién
nay truéc hét 1a cac diéu kién, hay tién
dé phat trién kinh t€ cla cac nudc
khong dong déu, sau nita 14 quan diém
chinh tri, chd quyén kinh t& clla mdi
nuéc mot khac. Hon nita, tt thap nién
90 dén nay, budn ban gita cac nuéc My
Latinh va M§ ngay cang phat trién
trén co sG hiép dinh thuong mai song
phuong va da phudng gitta cac nudc véi
M9, nén du an thanh lap FTAA ngay
cang bi phai mg trong ky tc ciia nhiéu
nguyén thu quéc gia My Latinh va
nhiéu nguoi da phan déi viéc thanh lap
FTAA tai hoi nghi nguyén thu quéc gia
lan tht 5 nam 2005.

Nhing nguoi khoéng tan thanh
thanh 1ap FTAA cho rang, thuc chat
cua FTAA lam theo chu thuyét cua
Mg la m6 hinh NAFTA md rong vé
phuong Nam sau khi Mexico gia nhap
NAFTA (1994). Bai hoc Mexico gia
nhap NAFTA da dé lai nhing &n
tugng khong may hay ho cho cac nuée
khac trong khu vuec My Latinh.

VEé tac dong ciia FTAA dén cic nhom
lgi ich kinh té& - x& hoi ctia khu vuc My
Latinh. Truée hét, xin néi vé cac nude
thanh vien MERCOSUR. Cho dén nay,
MERCOSUR duge coi 1a thi truong
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chung duy nhat khéng gay dung trén cd
&6 lien ket véi My. MERCOSUR dude coi
nhu truc tam giac thit 3 cia toan cau c6
kha niang doc lap dam phan vdi cac nén
kinh té&, cac khu vuc va véi EU. Trong
khi d6, mot s6 nude My Latinh vi loi ich
riéng tu, cuc bo cua minh, lai phét 16
MERCOSUR, quan hé vé1 My - nhu
Chile, thang 1/2004 ky thoa thuan tu do
thuong mai song phuong véi My. Con
Canada va Cong dong cac qudc gia
Andes lai buén ban véi My theo thoa uée
riéng cua minh. Do vay, cac nude 16n nhu
Brazil, Argentina sg bi thiét hai nhiéu vi
cac nén kinh t& My Latinh tiép tuc sa da
trong quan hé riéng tu véi My, tham gia
thanh lap FTAA. Vi thé, tal hoi nghi
thugng dinh OAS mdi day Brazil tuyén
b6 doan tuyét véi du an thanh lap FTAA.
That ra, dé1 véi Chinh phu Brazil dudi
thdi Téng théng Lula da Silva, uu tién
hang dau 1a lién minh khu vuc Nam ban
cau, cht khéng phai 1a lién két khu vuc
Tay ban cau. Vi vay, Brazil tich cuc phat
trién quan hé véi Argentina, Peru va
Venezuela, col cac nudec nay la déng
minh chién lude tiém ning cua minh
chong lai du dinh thanh lap FTAA theo
mo hinh cua M.

Dé1 vél Argentina, s6 mat hang cé
kha nang canh tranh trén thi truong
thé giéi khong nhiéu, nén khé c6 kha
ndng chong trol véi cac mit hang cing
loai cha My. B& thé, MERCOSUR
chdp nhan thué€ nhap khau vao
Argentina cao dé bao ddm an ninh t&i
da cho nén san xuét nudc nay.

Né1 chung, ngoai thuong cac nudc
MERCOSUR hoan toan khéng cung
nhdm vao thi truong My. Do vay, gitt
lap trudng cua minh vé du an thanh
lap FTAA, Brazil muén bao vé chu
quyén doc 1ap cua minh, nén da cd
gang tdng cuong sic manh cua
MERCOSUR vi Brazil cho ring, thuc
hien du an FTAA la vb hisu hoa
nhtng nd luc ctia Brazil nham cling c6
MERCOSUR va lam mat hoan toan

stc manh va § nghia cua thi trudng
chung Nam My. Néu FTAA ra doi, thi
MERCOSUR khé c6 thé tén tai va
phat trién nhu du kién khi thanh lap.

Khéng giéng cac thanh vién cua
MERCOSUR cac nudc Trung My ung
ho thanh lap FTAA. Do M§ danh
nhiéu hué quéc cho Thi truong chung
Trung M§ va Caribbean, ma My dan
dan thiét lap dude cac quan hé than
thiét véi cac nude lang giéng nhd bé &
phuong Nam. Thang 1/2003, My da
ngé y thanh 1ap Khu vuc Tu do
Thuong mai Trung My (CAFTA), gom,
mét bén la My va bén kia la cac nude
thanh vién thi truong chung Trung
My va Caribbean, nhu Costa Rica,
Nicaragua, El Salvador, Guatemala
va Honduras. CAFTA du kién ha thué
xuét nhap khdu hang héa va dich vu,
cho phép vén tu do van ddng qua lai
bién gidi cac nudc thanh vién. Do vay,
trén thuc t& c6 thé coi CAFTA la su
md rong cua NAFTA, hay dung hon la
budc qua d6 tién téi thanh lap FTAA.

Nam 2004, cac nudc thanh vién thi
truong chung Trung My ky thoa
thuan thanh lap CAFTA. Theo cac
chinh khach M§, day la bude thic day
cac cudéc dam phan thanh lap FTAA.
Theo thdéng céo bao chi vé két qua
thoa thuan thanh lap CAFTA cua
Chinh phu My, CAFTA la dinh diém
cac cudc dam phan xic tién hang nam
va 12 nhiém vu then chét caa My -
nhiém vu md clia cac thi truong khu
vuc My Latinh, déng thdi, gép phén
thic ddy vong dam phan Doha; trén
pham vi khu vuc thi gép phan thanh
lap khu vuc tu do thuong mai toan
chau My (Tay ban cau).

Hién nay, Colombia dang dam
phan gia nhap CAFTA, con kha nang
déla héa cac nén kinh t&€ vung Trung
My dang la d6i tugng ban cai trong
khuon khé CAFTA. C6 thé néi ring,
quan hé kinh té& gitta My va cac nuéc
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Trung M§ gan b6 hon nhiéu so véi My
va cac nuéc Nam My.

Do vay, gi6i quan sat cho ring, do gan
b6 mat thiét vé kinh t& va khu vuc dia ly
vél My nén cac quéc gia nho bé Trung
My va Caribbean khéng con su lua chon
nao khac ngoai viéc tan thanh thanh lap
FTAA, béi hién nay 90% kim ngach xuat
khdu ctia Haiti, Trinidad va Tobago sang
My, 80% kim ngach nhap khau cua
Honduras la t&t My. Gép phan tich cuc
vao quan hé budn ban nay, trudc hét la
val tro vé vi tri dia Iy gan nhau, sau nita
giao thong di lai gitta My va cac nude nay
rit thuan tién, lam giam duge chi phi
van chuyén, luu kho, luu bai, nang cao
kha nang canh tranh v& mét gia ca cho
cac mat hang cta ca hai phia. Ngoai ra,
cac nuée khu vue Trung My con duge My
cho hudng nhiéu hué qudc, khién cac
nudc nay man ma véi du an thanh lap
FTAA. My muén tiép tuc md rong quan
hé thuong mai 6 day khac véi
MERCOSUR, vi du, thang 1/2003 lin
dau tién My dé nghi giam 85% thué cac
mét hang ndéng san nhap cluia cac nude
Trung My va Caribbean; 60-70% thué
cac mat hang ndéng san nhap clia cac
quéc gia vung Andes; va 50% cho cac
mét hang nhap cia MERCOSUR.

Déng thoi, du an thanh lap FTAA 1a
hoan toan phu hgp véi nhitng quy ché
tu do ¢ dién, nhung lai mang ndi dung
¥ tudng thuong mai mdi, bao hd mau
dich mét phan hang héa va dich vu.

D61 vé61 My, FTAA c6 § nghia
khuyén khich khai thac tiém n#ng
von ¢6 vi My chua st dung hét tiém
ning buén ban vél tung nudc Nam
ban cAdu. Hién nay, trong téng kim
ngach ngoai thuong ctia M§, phan cua
cac nudc My Latinh mé1 la 19%; trong
khi d6 phan ctia chau A va tay Au -
cao hon nhiéu. Do vay, thanh lap
FTAA sé tao ra nhiéu kha nang budn
ban no6i bs Tay ban cau.

N6i chung, chinh sach thuong mai cta
Mg dé1 v6i khu viuc My Latinh luén
nhim thyc hién chién luge nude do6i: Mot
mit, dam phan song phuong nham cot
cac nudc My Latinh vao banh xe kinh t&
cua minh, mit khac, thda thuan da
phuong chit yéu vé tuong lai trudc mét.
Nhung, thoa thuan song phuong vé mau
dich tu do lai anh hudng truc tiép dén
qua trinh dam phan thanh lap FTAA.
Bdi, cac nudéc nhu Haiti, Trinidad va
Tobago sén sang chip nhan dé nghi cta
Mg, thanh lap FTAA, do vay lam "séi
mon" 1ap truong doan két cua cac nude
Mg Latinh trong cac vong dam phéan.
Con My tung budc ky hiép dinh tu do
thuong mai song phuong véi tiing nudc
Mgy Latinh. Nho chinh sach nay ma buén
ban hang héa gilta My va cac nuéc My
Latinh trong thdi gian 1990-2001 ngay
cang tang, binh quan mdi nam tang 15%:;
con gita cac nudc My Latinh vé1 nhau -
binh quan hang nam tang 3%. Tong kim
ngach xu4t khau ciia My trong thoi gian
1990-2005 ting gdp doi - dat 147,3 ty
USD; Téng kim ngach buén ban gitta My
va cac nuédc lang giéng tit Rio-Grande
dén mién Nam My Latinh n&m 2003 1a
370 ty USD.

My§ ddc biét nhan manh vé buén
ban dich vu. Vé Iinh vuc nay, My la
nudc xudt khau dich vu 16n nhat thé
gi6i, con kha ning canh tranh cua My
lai vugt troi cac nuée My Latinh. Do
vay, khong phai ngau nhién ma yéu
cau cua My vé tu do héa linh vuc dich
vu bi cac nuéc My Latinh phan déi vi
ho cho rang, lam nhu vay mot loat
nganh dich vu cua ho sé c6 nguy co bi
phé san. Trd ngai 16n trong dam phéan
thanh lap FTAA 1la buén ban hang
nong san. Cho dén nay da qua nhiéu
vong dam phan cua WTO & Doha
nhung My vin giit 1ap trudng tai trg
cho néng nghiép M§y. Nhing méat
hang néng san duge My trg gia nhiéu
lai chinh la nhing mit hang cé ¥y
nghia séng con cua nén ndong nghiép
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My Latinh, lam cho cac méat hang
noéng nghiép My Latinh khoéng c6 kha
nang canh tranh véi cac néong san My,
nhu lda my, cdy cong nghiép, ngd, mia
dudng va dau nanh. Dic biét, dau
nanh 14 mat hang xudt khau quan
trong cua Brazil, ma Brazil lai 1a tru
c6t cua MERCOSUR. Cic nudc My
Latinh lo ngai rang, néu cho phép cac
mit hang néng san My tu do du nhap
thi truong nudc minh thi sém hay
mudn nhiéu nganh néng nghiép sé cb
nguy cd bi pha san. D&l tugng tranh
cal khac trong dam phan thanh lap
FTAA 1a cac rao can thudng mai phi
thué quan, nhu han ngach nhap
khau, cac yéu cau vé sinh moéi trudng
cia san pham nhap noéi M§ cé thé
dung 1én d8 bao vé san xudt trong
nuéc - nhu My da lam viua qua vé
chéng ban pha giad moét s6 méat hang
thuy san nhap vao My hay nang thué
nhap khau sit thép vao My tit Brazil
va mot s6 nude khac.

Mexico gia nhap NAFTA dang 1a bai
hoc cho cac nuée My Latinh trong viéc
thanh lap FTAA. Cac s6 liéu thong ké
nhiéu nim & Mexico cho thay, NAFTA
lgi bat cap hai khong chi déi véi Mexico,
ma con d61 véi cac nhom xa hoi khong cb
dac quyén dac loi 6 ngay My va Canada.
H6 sAu ngén cach xa héi gitta ngudi giau
va nguoi nghéo § cac qudc gia nay, nhat
14 & Mexico ngay moét gia tang. O My,
trén 765 ngan cong nhén bi mat viéc lam
vi chuyén mét s8 nganh cong nghlep
sang Mexico, ndi gia cdng nhan ré mat;
con ¢ Mexico chinh tién cong ré mat da
lam nhiéu gia dinh céng nhan séng &
ngudng dé1 nghéo (2USD/ngu01/ngay)

Nhiéu quan diém cho rang, 1gi hai
cua viéc thanh lap FTAA van chi 1a
phong doan, nén ngudi tng hd thanh
1ap va ngudi phan dé1 dy an thanh lap
FTAA déu c¢6 ¢ cac nén kinh t&, ch1
biét rang, phan 1én ngudl ung ho song
d cac nudc phat trién Bic My, con
phan 16n s6 ngudi phan déi - thi séng

¢ cac nudc Trung va Nam My. Phan
chia nhing nudc tham gia dam phéan
thanh lap FTAA ra thanh hai nhém
ngudi nhu vay khéng phai dua trén cg
sd vi tri dia 1y va qudc tich, ma la trén
cd sd tinh hinh kinh t& xa hoi cua
nhiing nudc tham gia dam phan.

Su phan chia nhu vay cha yéu 1a do
trong qua trinh dam phan thanh lap
FTAA, Brazil, Venezuela kién quyét bao
vé ldi ich cua quéc gia minh, con cac quéc
gia nhu Trung My (t6ng GDP cta céc
nudc nay it hon cta My 176 1an) duong
nhu lai luu luyén véi lap truong cua My.
Do vay, trong quan hé nay cé thé ndi
CAFTA 13 md hinh thu nhoé cua FTAA
trong tuong lai, néu FTAA dudc thanh
1ap theo kich ban ctia My.

Khoang dau thap nién 60 cta thé ky
XX, cac nude My Latinh da c6 ¥ d6 thanh
lap lién minh kinh té, thuong mai khu
vic My Latinh khéng ¢6 Myg. Trong thdi
gian viia qua cing v6i su phé san cua cht
nghia tu do méi, phong trao canh ta khu
vie My Latinh néi 1én ngay cang nhiéu,
ho muén tim con dudng méi dé dua dat
nude thoat khoi tinh trang cham phat
trién (giam dan déi nghéo va bat cong xa
hoi, vi thé ngay 29/4/2006, chinh pht ba
nudc Bolivia, Cuba va Venezuela da ky
Hiép dinh thuong mai va lién minh khu
vuc, 14y tén 1a "Sy lua chon Bolivia cho
Chau My” - (ALBA). Hiép dinh nay nham
phat trién thuong mai, trao d6i san
phdm, cing st dung cac ngudn tai
nguyén, ciing nd luc dua dat nude va khu
vuc My Latinh thoat khoi d6i nghéo, lac
héu Vi vay, ALBA dudgc co1 la su lua chon
vé kinh té& - chinh tri trén quan diém dia
Iy dé chéng lai du an thanh lap FTAA,
chéng lai sy 16ng hanh cta hang héa My
trén thi truong cac nuéc My Latinh ®
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