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TAC DONG CUA CHI TIEU CHINH PHU
DEN TANG TRUGNG KINH TE

ac nha hoach dinh chinh sach
bdt ddng véi nhau vé viée liéu
@ sdu mé rong cua chinh phu sé
gitip ich hay can tré su ting trudng
kinh t€ Nhiing nguoi ung hd chinh
phti 16n hon 14p luan réng, cac chuong
trinh cha chinh phd cung cip “céac
hang hoéa cong cong c6 gia tri” nhu
glao duc v co sd ha tdng. Ho ciing
khang dinh rdng, su gia ting chi tidu
ciia chinh phi c¢6 thé ddy manh ting
trudng kinh t& thong qua viéc dua
tién vao tdi cua céng ching.
Nhiing ngudi dé xuét chinh phu nhé
hon c6 quan diém d6i lap. Ho gidi thich
ring, chinh phll qua 16n va chi tiéu cao

hon lam giam sy tang trudng kinh té&

bing viéc chuyén giao thém céc ngudn
Iyc tit khu vige san xudt ca nén kinh
t& dén chinh phu, sd dung ching méjt
cich kém hidu quéd hon. Ho ciing
khuyén céao ring, vidc md rong khu vue
cdng cong lam phic tap thém nhiing
nd luc nhiam thue hién cac chinh sach

ung ho ting trudng - nhu cai cach thué

va cac tai khoan huu tri ca nhén - do
nhitng ngudi chi trich cé thé sit dung
su t6n tai cia tham hut ngén sach nhu
14 mét 1y do d&€ phan déi cac chinh sach
cung c6 nén kinh té.

Vay bén nao ding?

Bai viét nay danh gia tac dong ctaa
chi tiéu chinh pht dén két qua hoat
dong kinh t& Bai viét thao luan vé
nhiing lap luan c6 tinh chét Iy thuyét,
xem x6t lai bdng chitng quéc t&, nhin

Tién si Daniel J. Mitchell

manh nghién ciu hoe thuit méi nhat,
trich din céc vi du cia cac qudc gia da
gidm dang ké muc chi tiéu cta chinh
phi véi tu cach mét phin san lugng
kinh t& cha quéc gia, vd phan tich
nhiing két qua kinh t& cia viéc cai t6 dd.

Bai viét nay két luan ring, mot
chinh pht 16n va ngiy cing md rong
khéng dem lai k&t qua hoat déng kinh
t& t6t hon. Thyec vay, viée giam quy mé
cta chinh phtl s& ddn dén thu nhap
cao hon va cai thién tinh canh tranh
cia My. Ciing c¢6 nhiing nguyén nhan
vé mit triét hoc ung hdé quy méd chinh
phu nho hon, song bai viét nay khéng
dé cap dén khia canh d6 clia cudc thao
luan. Thay vao d6, bai viét dua ra bao
cao vé - va dua trén - ly thuyét kinh t&
va nghién ciu thyc tién.

Ly thuyé&t: Kinh t& hoc vé Chi
tidu ctia Chinh phu

Ly thuyét kinh t& khéng ty dua ra
nhitng két luan thuyét phuc vé téc
dong cua chi tidu chinh phu d61 véi
két qua hoat dong kinh t&. Thuc vay,
hau nhu moi nha kinh t& déu déng §
ridng, c6 nhitng trudng hop mite chi
tiéu cta chinh phu thap hon sé ddy
manh téng trudng kinh t&€ va trong
nhiing truong hgp khac, nguci ta sé
mong muén muc chi tidu cua chinh
pht cao hon.

Né&u chi tiéu cha chinh phl bing
khéng, c6 thé thiy sy ting trudng
kinh t& sé rat nhd do viéc cudng ché
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thuc hién hop dong, bao vé quyén sd
hitu tri tué, va viéc phat trién co s6 ha
ting s& rat khé khin néu khéng co
chinh phld. Néi cach khac, mét sd
khoan chi tiéu ctia chinh pht la cén
thiét d61 vdi sy thanh cong clua viée
thyc thi luat. P4 thi 1 minh hoa cho
diém nay. Hoat ddng kinh t& rit it
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hay khéng ton tai néu khéng cé chinh
pht, song né ting manh khi céce chic
ning cd ban cia chinh phu duge tai
trg. Diéu nay khdéng cé nghia 1a chi
tiéu ctia chinh phi khéng t6n kém gi,
song nhiing 1¢i ich c¢6 gia tri con 1én
hon so véi chi phi.

D4 thi 1 Dudng cong Rahn: Nén kinh t& thut lai khi chinh pht m&
rong qua lén

Téc db tang trudng kinh té
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Nguon: Peter Brimelow, “Tai sao Tham hut 1a Con s& Sai 14m”, Forbes, 15 thdng 3 ndm 1993.

Chi phi so véi 1gi ich

Néi chung, cac nha kinh t& sé dong
¥ réng chi tiéu ctia chinh pha tai mét
diém nao d6 s& trd thanh mot ganh.
ning, hoite 14 do quy mé chinh phu trd
nén qua 16n hodc do chi phi phin bs
thi&u hgp 1y. Trong nhiing trudng hgp
nhu vay, chi phi ca chinh pha vugt
qué 1gi ich. Ph&n déc xudng ctia dudng
cong & Hinh 1 c6 thé tén tai vi mot s8
nguyén nhan, bao gém:

Chi phi khai thdc. Chi tidu cua
chinh phu d6i hoi nhitng su lua chon
tai chinh tén kém. Chinh phu lién
bang khéng thé chi tién ma trudc d6
khdng nhén tién tit ngudi nao d6. Tat
ca nhitng sy lga chon dé tai trg cho
chi tidu ctia chinh phti déu c¢6 nhiing

hau qua bat lgi. Thué khéng khuyén
khich hanh vi san xudt, cu thé 1a

trong hé théng thué ciia My hién nay

- v8i thué sudt cao d61 véi lao dong,
tiét kiém, ddu tu va nhitng hinh thic
khéic ctia hanh vi san xudt. Viéc vay
mugn st dung vén - néu khéng sé
ding cho diu tu ctia tu nhén, va trong
nhitng truong hgp cuc doan, c¢é thé
din d&n lii suit cao hon. Lam phat .
lam gidm gia tri déng tién cha mot
qudc gia, gdy ra tinh trang méo mé vé
mat kinh t& trén pham vi rong.

Chi phi thay thé. Chi tiéu cia chinh
phu thay thé& cho hoat déng caa khu
vyc tu nhan. Mdi dsla ma chinh pha
chi tidu ¢6 nghia 12 khu vye san xuit
cua nén kinh t& da gidm di mét dola.

N6 lam gidm su tédng trudng bdi vi cac
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luc lugng kinh t& din dét sy phén bé
cac ngudn luc théng tri khi cac chinh
tri gia va cdc quan chic quyét dinh
chi tidéu nhu th& nao. Mot s§ khodn

chi tidu cia chinh phiu, nhu duy tri’

mjt hé théng luat phap thuc hién t&t
chitc nang, c6 thé cé “ty suit sinh lgi”
cao. Tuy vay, néi chung, cac chinh
pht khéng st dung cac ngudn lyc mot
cach ¢6 hiéu qua, din dén san hxdng
kinh té thap hdn

Chi phi 86 nhédn é@m. Chi tiéu cua
chinh phu tai trg cho su can thiép bat
lgi. Mt phan ngan sich cia lién bang
duge st dung dé tai trg cho cac hoat
doéng tao ra mdt anh hudng tidu cuc
d61 véi hoat déng kinh t&. Chéng han,
nhiéu co quan diéu tiét luat c6 ngin
sach tudng 481 nhd, song ching dit ra
chi phi 16n d61 véi khu vuc san xuét
ctia nén kinh t&. Céac chi phi danh cho
cac t chitc quée t& 14 mot vi du thuyét
phuc khac. Chi phi truc tiép d6i véi

nhiing ngudi déng thué 1a thanh vién

ctia céc td chitc nhu Quy Tién Té Quéc

T& (IMF) va T4 chitc Hgp tac va Phat

trién Kinh t& (OECD) khéng dang ké
so véi su pha huy vé mit kinh t& cé
nguyén nhan tit cic chinh sach chéng
ting trudng ma céac t6 chic da quéc
gia nay ung hd.

Chi phi tro cdp lién quan dén hanh
vi. Chi tidu cta chinh phu khuyén
khich nhiing lya chon c6 tinh chit
tidu cuc. Nhiéu chudng trinh cla
chinh pht trg cdp kinh t& cho cac
quyét dinh khéng mong mudn. Cac
chuong trinh phic lgi khuyén khich
céng ching Iya chon thdi gian réanh
rd1 ngoéi cbng viée. Cac chuong trinh
bao hiém that nghiép tao ra dong cd
dé con ngudi tiép tuc khong cH viée
lam. Céc chudng trinh bao hiém li lut
khuyén khich viéc xay dung céac cbng
trinh trong cdc khu vye c6 14 lut. Day
13 t&t ca nhitng vi du v& cac chuong

trinh cta chinh pht cé tac dong lam
giam bt td¢ 46 tang trudng kinh t& va
1am giam sén lugng cha qudc gia bdi
vi chiing thic ddy sy phan bd thiéu
hop 1y hay si dung bat hdp ly cac
ngudn hic.

Chi phi tritng phat hanh vi. Chi tidu
cua chinh phti khéng khuyén khich sy
lya chon san xuit. Cac chuong trinh
cia chinh phu thudng khéng khuyén
khich cac quyét dinh dang mong mudn
vé mit kinh t& Tiét kiém cé vai tro
quan trong nhiam givip cung cip von
cho khoan ddu tu méi, tuy nhién dong
cd tiét kidm da bi mai mot bdi cac
chuong trinh cia chinh phu trg cip cho
qu§ huu tri, nha 6, va gido duc. Tai sao
ngudi ta nén danh dum thu nhap néu

‘cac chuong trinh tai trg ctia chinh phu

lai 16n dén vay? Céc chudng trinh chi
tidu khac ctia chinh phi - trg cip y t& 1a
mét vi du thuyét phuc - tao ra mot tac
dong kinh t& tidu cuc do nhiing nguyén
tic thich hgp khuyén khich cic ca nhan
giam thu nhép ctia ho mét cach gia tao
va phan bd thi&u hdp 1y tai san cita ho.
Chi phi bép méo thi truong. Chi
tiéu ctia chinh pha bép méo su phin
bé nguén ldc. Ngudi mua va ngudi
ban trong cac thi trudng canh tranh
quyét dinh gia trong mét qua trinh
dam bao sy phén bd ngudn luc mot
cich cé hiéu qua nhat, song mot sé
chudng trinh cta chinh phi can thiép
vao cace thi trudng canh tranh. Trong
ca Iinh vic y t&€ va gido duc, trg cip
ctia chinh pht nhdm giam bét cac chi
phi khéng mat tién dd tao ra mot van
dé “bén thit ba tra tién”. Khi cac ca
nhin st dyung tién cta nhiing ngudi
khéc, ho tré nén it quan tdm hon dén
gia ca. Diéu nay lam mai mdt vai trd
c6 tinh chat quyét dinh ctia cac thi
trudng canh tranh, gy ra tinh phi
hiéu qua c6 ¥ nghia trong cac khu vuc
nhu y té v& gido duc. Cac chuong
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trinh ctia chinh phi ciing din dén su
phan b thiéu hop 1y cac ngudn luc bdi
vi cac ca nhén, cac t8 chite, va cac
cong ty st dung thdi gian, ning lugng
va tién bac nhdm tim cach hoic 13 dat
dugc nhitng d#c 4n cta chinh phu
hoic t8i thiéu héa phdn déng gép cha
ho vao chi phi ciia chinh phu.

Chi phi phi hiéu qud. Chi tiéu cua
chinh pht 12 mét cach kém hidu qua
hon @& phan phdi cac dich vu. Chinh
pht truc tiép cung cdp nhiéu dich vu
va cac hoat déng nhu gido duc, hang
khéng, va cac hoat ddng buu dién.
Tuy nhién, c6 bing ching cho ring
khu vue tu nhan cé6 thé cung cdp
nhitng dich vu quan trong nay vdi
chat Iugng cao hon va chi phi thip
hon. Trong mot 8 truong hgp, nhu
cac dich vu hang khéng va buu dién,
¢6 thé c6 sy cai thién do qua trinh tu
‘nhén héa. Trong nhiing trudng hdgp
khac, nhu gi4o due, nhiing lgi ich kinh
t& 58 c6 thé c6 duge thong qua viée
dich chuyén dén mét mé hinh dya
trén co sd sy canh tranh va lya chon.

Chi phi dinh tré. Chi tiéu cia chinh
phQ ngin can sy ddi mdi. Do sy canh
tranh va mong muén téng thu nhap va
tai sdn, cAc cA nhén va cdc chu thé
trong khu wyc tu nhén lién tuc tim
nhiing sy lya chon va cac co hdi méi. Sy
tang trudng kinh t& duge cing ¢ manh
mé bdi qua trinh phat hién “sy pha hay
¢6 tinh chét sang tao” nay. Tuy nhién,
cac chudng trinh. cta chinh phu vén da
khong linh hoat, ca do ch& ¢ tap trung
va do ch& @ quan lidu. Viéc thu hep
quy md chinh pht - hay viéc chuyén
giao nhitng chuong trinh cta lién bang
cho cac bang va cac cdp dja phudng - ¢d
thé loai bd Anh hudng nay.

Viéc chi tiéu vao mét chuong trinh
ctia chinh phd, bd, hay ¢d quan c6 thé
tao ra nhiéu hon mét trong cac chi phi
nay. Vi du, tit ca cac khodn chi tiéu
cua chinh phu vira tao ra cac chi phi

khai thac va cac chi phi thay thé.
Diéu nay khéng hin c6 nghia 13 céc
chi phi - hodc xét toan bd hodc mét
chuong trinh cu thé - sé phan tac
dung. Sy tinh toan d6 doi hdéi mét
phan tich chi phi - lgi ich.

Liéu tham hut c6 phai la van dé 16n?

Cuéc tranh ludn cua Keynes. Kinh
t&€ hoc vé& chi tidu cta chinh phu
khéng bi gidi han bdi phan tich chi
phi - 1gi ich. P4 c6é cudc tranh luidn
lién quan dén Keynes. Vao nhiing
nim 1930, John Maynard Keynes 14p
luan rdng chi tiéu ctia chinh ph1l - cu
thé 1a su gia ting chi tiéu cta chinh
phu - d& diy manh sy ting trudng
théng qua viéc dua sitc mua tuong
dudng vao nén kinh té&. Theo Keynes,
chinh phlt c6 thé chéng lai su suy
thoai kinh t& bing cach vay tién cta

khu wvuc tu nhén théng qua cac

chuodng trinh chi tiéu khac nhau.

Khai niém “bom tién” (pump
priming) nay khéng hén c6 nghia 1a
chinh phi nén cé quy md 16n. Thay
vao d6, hoc thuyét Keynes khéng dinh
ring chi tidu cta chinh ph - d3c biét
chi tiéu cho thadm hut - ¢6 thé tao ra
tac nhan kich thich trong ngén han

-nhdm gidp chdm dit mét giai doan

suy thoai hay tinh trang dinh tré.
Nhitng ngusi thudc truiong phai
Keynes tham chi lap luin ring, cac
nha hoach dinh chinh sach nén chuin
bi cho viéc giam chi tidu cta chinh
phid mét khi nén kinh t€ duge phuc
héi nhim ngin chén lam phat, diéu .
ma ho tin sé €6 nguyén nhén tu sy
ting trudng kinh t& qui manh. Ho
tham chi m#c nhién céng nhan ring,
c6 mot sy danh d6i giita lam phét va
that nghiép (Puong Phillips) va céc
quan chitc chinh phti nén ting, hodc
giam chi tiéu cta chinh phl, nhim
dinh huéng nén kinh té giita lam phat.
qui cao hoiic thdt nghiép qua cao.
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Kinh té hoc Keynes c¢6 anh hudng
manh trong vai thap ky va chi phéi
chinh sach cong ti nhiing nam 1930
dén nhitng nam 1970, Tiut sau 46 hoc
thuyét nay khong duge dic biét ung
hé, song né van co anh hudng dén cac
cude thdo luan vé chinh sach, cu thé
13 vé& viée lidu nhitng thay d6i trong
chi tidu cﬁa chinh phﬁ c6 nhiing anh
hudng v& mit kinh te ¢6 tinh chat tam
thoi hay khéng. Chéng han, mot s8
nha lap phap van dung phén tich cua
Keynes @& 1ap luan réng, mic chi tiéu
cta chinh phi cao hon, ho#ic thép hon
sé kich thich ho#c, lam giam toc 46
tang trudng kinh té&. \

Lép ludn cia “Phdi Diéu hdu ting hé
thém hut’. Mot v&n d€ chinh sach cé
lién quan khéc 14 vai tré cia tham hut
ngan sich. Khong gidng nhitng nguti
thudc trudng phai Keynes - nhiing
ngudi l4p luan ring, thdm hut ngin
sach diy manh sg tang trudng thong
qua viéc tang sic mua tudng dudng vao
nén kinh t&, mét s6 nha kinh t& 1ap
luan ring, thAm hut ngin sach 1a xau
bdi vi chiung dude coi 14 nguyédn nhan
din dé&n 1ai sudt cao. Vi nguoi ta tin
rang, 14i sust cao 1am gidm ddu tu, vd
bdi vi ddu tu la cAn thiét 461 véi syt téng
trudng dai han, nhitng ngudi d& xuit
quan diém nay (d6i khi dude goi la
“nhitng ngudi thudc phai diéu hiu ung
hd tham hyt”) khing dinh ring, viéc
tranh thadm hut nén trd thanh muc tiéu
hang ddu ctia chinh sach tai khéa.

Trong khi nhitng ngudi thujc phai
diéu hau ung hé tham hut va nhﬁng
ngudi thudc trtIdng phai Keynes co
nhitng quan diém rat khac nhau vé
tham hut ngén sach, khéng ¢6 truong

phéi tu tudng ndo tdp trung vao quy-

md cua chinh phu. Nhiing nguoi thuge
trudng phai Keynes 461 khi ung hd quy
md chinh, phﬁ 16n hon, song da du‘dc
‘thao luén.8 irén, ho khéng phan doi vé
mit . lypthpxﬁ'té (461 véi quy mé chinh

phi nho mién 12 né cé thé tiang 1én
mot cach tam thol nham khdi dong
mét nén kinh t& ué oai. Nguge lai,
nhttng ngudi thudc phai didu hau ung
hé thiAm hut d6i khi- ung hdé quy méd
chinh pht nho hon song khéng ¢6 sy
phan dai vé mat 1y thuyét d61 véi quy
mé chinh pht 16n mién 14 né duge tai
trg boi thué chit khéng phai vay mugn.
Phuong phéap tiép can téi chinh sach
tai khéa ctia nhitng nguoi thudc phai
Diéu hiu tng ho tham hut luén déng
mdt vai trd quan trong trong chinh
sach kinh t&, song ch& 49 chinh tri dbi
khi déong mot vai tré quan trong trong
vide van dung né. Trong nhidu giai
doan clia ky nguyén sau Chién tranh
thé giéi thd hai, nhiing ngudi thudc
Pang Coéng hoa than phién vé tham
hut bdi vi ho khéng tdn thanh cac
chinh sich chi tiéu caa nhiing ngusi
thude Dang Dan chd - nhiing ngudi
kiém soat nhidu don bdy quyén lye.
Trong nhilng nim gin diy, nhiing
ngudi thuge Pang Din chi than phién
vé tham hut béi vi ho khéng tan thanh
cac chinh sach thue cua Dang Cong hoa
nhﬂng nguoci kiém soat nhiéu dén by
quyén lye, C6 18, nhidu ngudi thuc su
quan tidm dén tc déng cta tham hut,
song cac chinh tri gia thudng st dung
v&n d8 nay nhu 13 mét biéu hién khi
chéng lai cac chinh sach thué& va chi
tiéu 6 Washington,

. Bing chitng: Chi tiéu ctia Chinh
pha va Két qua hoat djng Kinh té&

Ly thuyét kinh t& cé6 ¥ nghia quan
trong trong vidc dua ra modt khudn
kh8 dé hiéu dugc thé gisi van hanh
nhu thé& nao, va con 1a bing ching
giip cho viéc quyét dinh 1y thuyét
kinh t& nao chinh x4ac nhait. Phin nay
xem xét lai nhiing so sanh trén quy
md todn cdu va nghién cdiu hoc thuat
dé khéng dinh liéu chi tiéu cua chmh
pht sé gitip ich, hay kim harn két qua
hoat ddng kinh té&,



CHAU MY NGAY NAY

SO 03-2006

15

‘P6 thi 2: Ganh néng ctia Chinh phit Hoa Ky so véi chau Au
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Nguédn: T4 chize Hdp tde va Phdt trién Kinh té, OECD vdi cdc éon s6, xudt ban ndm 2004

(Paris: Cdc dn phém cia OECD, 2004).

Kinh nghiém trén thé gidi. Nhing
so sanh gilta cac qudc gia gitp cho
viéc minh hoa tdc ddong cua chinh
sach céng. Mot trong nhiing chi s6 t(‘)’t
nhit la k&t qua hoat déng kinh te cua
Hoa Ky va chéu Au. Cac qudc gia

“chau Au gid c8i” thudc Lién minh
chiu Au ¢6 xu hudng cé quy mb chinh
phii 16n hon nhiéu so véi Hoa Ky. Mic
du c6 mét vai ngoal lé, chéng han nhu
Ireland, nhiéu chinh phu cua chau Au
¢6 phiic lgi cyce 16n. _

Theo minh hoa § D5 thi 2, chi tiéu
cha Chinh phu chiém gin mot nua
san lugng kinh té clia chiu Au - cao
hon 1/3 so véi ganh ning cua chinh
phu 6 Hoa Ky. Khéng ¢é gi dang ngac
nhién, mét chinh pht ¢6 quy md 1én
sé& di 1ién véi ganh ning thué cao hon
va ng caa chinh phu 14n hon. Quy md
chinh ph 16n hon ciing ¢4 mdi lién hé
vdi két qua hoat dong kinh t& dudi
miic ky vong. Sau diy la nhiing so
sanh dang ngac nhién hon:

San lugng kinh t& trén ddu ngudi
cia Hoa Ky nam 2003 1a 37.600 USD
- cao hdn 40% so vdi mitc binh quén
26.600 USD cta 15 qudc gia thudc
Lién minh chiu Au.

Téc d6 ting trudng kinh té& thuc té&
cia Hoa Ky trong hon 10 nim qua
(toc d6 tang truong binh quin hang
nam 3,2%) 1én hon 50% so véi téc do
ting trudng ciia 15 qudc gia chau Au
trong cung théi ky.

Ty 1& that nghiép cua Hoa Ky thép

‘hon nhiéu so véi ty 1é that nghiép cua

15 qudc gia thude Lién minh chau Au,
va c6 mdt khoang cach dang ngac
nhién vé ty 1é phan trim nhitng ngudi
thit nghiép - nhiing nguoi khong cb
viéc 1am trong hon 12 thang - 11,8% &
Hoa Ky so véi 41,9% & 15 quéc gia
thudc Llen minh chau Au.

Mitc s6ng cta Lién minh chau Au
tuong duong miic séng cua cac bang
nghéo nh&t nudc My - gin bing
Arkansas va Montana va chi cao hon
mot chat so vé1r Tay Virginia va
Mississipi, hai bang nghéo nhit.

Viéc quy tat ca cac van dé kinh té
ciia chiau Au cho su chi tidu qua muec
s& 12 sai ldm. Nhiéu bién s& chinh sach
khac c¢6 anh hudng dén két qua hoat
déng kinh t& Ching han, cac thi
trudng lao déng duge diéu tiét qua
nhiéu c6 thé gép phan gay ra ty 1é that
nghiép cao. Téc d9 ting trudng kinh t&
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th&p kém c6 thé 1a két qua cia thué

suét cao chit khong phai 14 do miic chi
tiéu cta chinh phta. Tuy nhién, tham
chi v6i nhiing ddu hiéu dy bao nay,
van ¢6 mét mdi tuong quan giita quy
md chinh phu 16n hon va két qua hoat
dong kinh t& giam suit.

Nghién citu Hoc thudt. Tham chi &
Hoa Ky, ¢6 mot 1y do dang tin cay dé
tin ring, quy m6 chinh phi ¢ diy qua
16n. Nghién cttu hoc thuat chi ra ring
M7# ndm 6 phin déc xudng cua dudng
Rahn - nhu hiu hét cac quéc gia coéng
nghiép khac. Néi cach khac, cde nha
hoach dinh chinh sach c6 thé nang cao
két qua hoat déng kinh t& bang cach
giam quy mé va pham vi cia chinh
phl.

T4t nhién bai nghién cdu hoc thuat
khéng dua ra tit ca cac cAu tra 1oi
‘Viéc tach biét nhitng 4nh hudng chinh
x4c caa mot loai chinh sach cua chinh
pht - ching han chi tiéu cia chinh
phi - d61 véi toan bd két qua hoat
ddng kinh t& ¢6 16 1a khong thé. Hon
nita, méi quan hé gilta chi tidu cua

chinh pha va sy téng trudng kinh t&

¢6 16 phu thudc vao cac yu t8 ¢ thé
thay d6i theo théi gian.

Mot van dé phudng phap luin quan
trong khéic bao gém viéc liéu mé hinh
nay gia st nén kinh t& d6ng hay nén
kinh t& cho phép cac dong chay cua
von va lao ddng trén pham vi quéc té.
N6 do ludng toan bd ganh ning cha
chinh pht hay téng céc bd phan thanh
phan? D4y la tat c& nhiing cAu héi co
¥ nghia quyét dinh, va cau tra lai giﬁp
cho viée dinh hudng két qua cua
nhlmg nghlen ctiiu khac nhau.

N8 lyc trg nén phitc tap hon do thach
thite trong viéc xac dinh tac dong chinh
x4c cia chi tiéu chinh phu:

o Phdi chiang chi tiéu sé& kim
ham két qua hoat déng kinh t& do
thué duge st dung dé tai trg cho
chinh pha?

e Liéu sy pha huy vé mat kinh té&
c6 dude giam bét néu nhu chinh pha
c6 mot s6 ngudn thu ty do ddy ma lyc?

s Cac nha nghién ciu hoc thuit do
ludng tac déng kinh t& bat Igi ciia chi tiéu
cho tiéu ding cua chinh phi dé1 véi chi
tiéu cho ha tang cd sé nhu thé nac?

e Phai ching c6 mdt su chénh léch

gitia chi tiéu cho quén sy va chi tiéu

trong nudc hay giita gia tri mua va
chuyén giao?

Khéng cb cdu tra 18i “chinh xac” cho
nhitng ciu héi nay, nhung su ddng
thuan ngay cang tang trong bai
nghién cdu hoc thuit rit cé sic
thuyét phuc. Bat ké phudng phap
luin hay mé hinh nao, chi tiéu cla
chinh phd dudng nhu ¢6 méi lién hé
véi két qua hoat déng kinh t& y&éu kém
hon. Chéng han:

'« Mot bao cao ctia Uy ban chau Au
thita nhan: “Sy théng nhdt vé mat
ngan séch c6 mét tac ddrig tich cue doi
véi san lu'dng trong hoat dfng trung
han néu né dién ra dudi dang sy gidm
bét chi tleu chit khéong phai la sy gia
ting thué”

e IMF dong y: “Thué nay giy ra su
méo mé v& hanh vi kinh t& dan dén su
tén tha't vé hidu qua rong d8i véi toan
bd nén kinh t&, nhin chung duge dé
cap dén v6i tu cach la "ganh ning
thué quéd mic", tham chi néu nhu
chinh ph ¢6 1ién quan chinh xé4c dén
cac hoat dong nay - va véi cing mc
hiéu qua - vi khu vdc tu nhin cé
doanh thu thu& ting qua nhanh”.

e Mot bai bao cta Tap chi Kinh t&
hoc Tién té nhan thay: “Chi tidu cia tu

‘nhén gidam dang k& do chi tiéu cta

chinh phu... Nhiing thay d6i vé lau dai
trong chi tiéu ciia chinh phu dan dén
mdt anh hudng tiéu cuc d6i voi tai san”,

e Mot nghién ciu cha Cuc Dy trit
Lién bang ciing luu ¥: “Su gia ting chi
tiéu ctia chinh phu giy séc d6l véi su
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ting trudng kinh t&. Su gia ting chi tiéu
ctia chinh pht hay thué din dén su giam
sut lién tuc vé toc do téng viée 1am”.

e Mot bai bao trén tap chi Kinh té&

Chinh tri chdu Au nhéan dinh: “Ching
t6i nhan thdy xu hudng din téi ting
trudng 4m néu cé cac khoan chi tiéu
cong cong 16n”.

¢ Mot nghién ciu trong Tap chi Tm
chinh Céng bao cao: “Tong chi tiéu cha
chinh phd cao hon, bt ké duge tai trg
nhu thé nao, déu c6 méi lién hé véi mot
téc d6 tdng tong san phidm trén diu
ngudi thyc t& cia bang thdp hon”.

o Mot bai bao trong Tap.chi Kinh
té hoc hang quy bao cao: “Ty 1& chi
tidu cho tiéu dung thyc t& cia chinh
pht trén GDP thuc t& ¢ mét méi lién
hé ty 1& nghich véi tang trudng va ddu
tu”, va “Téc dd ting trudng c6 quan hé
ty 1& nghich véi ty trong tidu dung cta
chinh phl trong GDP, song it c6 lién
quan téi ty trong ddu tu céng cong”.

e Mot bai nghién citu trén Tap chi
Kinh t€ chdu Au dua ra bio céo:
“Nhitng anh hudng udc lugng dudge
caa GEXP [bién chi tiéu cta chinh
pht] ciing 16n hon mét chit, thé hién
rdng ty 1& chi tidu ting bdng 10%
GDP c6 mé6i lién hé véi t6c 36 tang
trudng hang nam thip hon 0,7 dén
0,8 phan tram diém”.

e Mot nghién cttu Su lva chon Céng
céng bao céo: “Mot mic ting GTOT
[tong chi tiéu cta chinh phu] bing 10
phén trim diém s& lam giam téc d%
tang TFP [ning suat nhan t& tong hdp]
bing 0,92% [mdi nim]. Mt mic ting
tugng dng cua GC [chi tiéu cho tiéu
dung ctia chinh phi] s& thap han téc do
tang TFP 1a 1,4% [m&i nam].

e Mot bai bao trén Tap chi Kinh té

Phdt trién vé 1gi ich cta cac dong vén
quéc t&€ nhan thdy ring chi tiéu cla
chinh pht trong san hugng kinh t& c6 méi
lién hé véi su ting trudng chadm hon, véi

céc hé s6 dao déng tir 0,0602 dén 0,0945
trong 4 ham héi quy khéac nhau.

e M0t nghién cttu cua Tap chi Kinh té
vi mé phat hién thay: “Hé s6 cia cac s
hang c6 tinh céng trong bién s6 quy mo
ctia chinh phﬁ chi ra réng su gia tang 1%
quy md cua chinh phu lam giam téc dd

tang trudng kinh t& 0,143%.

e Mot bai nghién ciu trén Sy lya
chon Coéng cong bao cao: “Mot mitc
ting mot phAn tradm trong chi tidu
cia chinh phtt bing mét phin trim
GDP (ching han, tir 30 'de'n 31%) 58
lam ting ty 1e thdt nghiép x4p xi 0,36
trong 1% (chéng han, tit 8 dén 8,36%).

e M6t bai nghién cdu ti Tap chi
Kinh t€ hoc Tién té tuyén bd: “Chiing
tdi cling thdy mot anh hudng ty 1é
nghich ré6 nét cua sy gia tang tiéu
dung cia chinh phu 134 mét phan cla
GDP. Hé sb -0,32 c6 ¥ nghia cao, vi,
thue sy, né ngu ¥ ring mdt mic ting
d6 léch chuén trong su ting trudng
cua chinh pht lam gidm toc do GDP
binh quan 0,39% diém.

e T§ chitc Hop tac va Phat trién
Kinh t& thita nhan: “Thué va chi tiéu
cua chinh phu ¢6 anh hudng dén su
tang trudng ca truc tlep va glan tlep
théng qua diu tu. Mot miic ting ap
lyc thué khoang mdt phin trim diém
- ching han 2/3 cta nhiing gi duge
quan sat vao thap ky qua theo méau
OECD - c6 thé ¢6 méi lién hé véi mot
mic giam st tryc tiép khoang 0,3%
vé san lugng trén ddu ngudi. Néu anh
hudng d61 véi ddu tu duge xem xét,
toan b9 mitc suy giam sé& vao khoang
0,6 dén 0,7 phan tram.

¢ M{t td bao cia Co quan- Nghién
ctitu Kinh t€ Qudc gia tuyén bs: “Mot
su gia ting chi tiéu va thué ciia chinh
phu duge tién doan 14 lam gidam tde d6
téc d6 ting san luong 1,4 phén tram
diém mbi nim, mot con sb cé thé so
sanh vé d6 16n véi nhiing két qua tu
cic mé hinh ly thuyét cia mét khu
vuc theo King va Robello.”
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‘e M6t t¢ bao khac cua Co quan
Nghién ctu Kinh t& Quéc gia tuyén
bs: “M6t milc suy gidm modt phén
tram diém cla ty 18 chi'tidu ban ddu
trén GDP din dén mét muc ting ddu
tu'bing 0,16 phin tram diém khi tac
déng qua lai, va mét mdc tdng ldy
tich 0,50 sau hai nidm va 0,8 phén
tram didm trong GDP sau 5 nam. Anh
huéng nay dic biét manh mé khi viée
cht giam chi tidu tdc déng dén tién
cong cta chinh pht: nhdm phan dng
vii m(f)t sy.cit.giam trong dy luat tién
cong cua khu vifc cong cong bang 1%
~ GDP, cac con s8¢ trén lin lugt 1a
0,51; 1,83 va 2,77 phén trdm,

» Mat bai viét ciia IMF khing dinh:
“Téc 49 ting trudng binh quin trong
giai doan 5 nim trudc... cao hon tai cac
quéc gia ¢6 quy md chinh phd nhd
trong ca hai giai doan. Ty 1é& that

nghiép, ty trong trong nén kinh t&

ngim, va 6 biing phat minh c6 ding ky
gidy phép chi ra ring cac chinh phu
nhé thé hién hiéu qua &iéu tiét cao hdn
~ va c6 it hon trong mét anh hudng han
ché @61 véi viéc thyc hién chiic ning
clia cac thi trudng lao dong, sy tham
gia vao nén kinh t& chinh thic va tinh
sang tao cha khu viic tu nhén.

e Hiay nhin vao bing ching cta
Hoa Ky tit 1929-1986, mgt bar viét
trong Su Liga chon cua Cong céng ude
tinh: “Phén tich nay khing dinh gia
tri cda md hinh phia cung (supply-
side) ¢8 dién va cho thiy réng su gia
ting néng sudt éue dai xéy ra khi chi
tiéu ctia chinh phu thé hién khoang
20% GDP”.

e Mot bai viét trén tap chi Diéu tra
Kinh té& bdo cao: "Quy md chinh phu
t61 wu 1a 23% (+/-2%) 481 véi mét qudc
gia trung binh. Tuy vay, con sd nay
che gidu nhitng chénh léch ¢6 § nghia
quan trong gita cac khu vye: quy md
61 vu ude lugng duge dao déng tit 14%
(+/-4%) d61 véi quéc gia OECD trung
binh... d6n 16% (+/-6%) tai Bic My”.

e Mot nghién cttu cua Ngéin hang
Dy trit Lién bang Cleveland bao cao:
“Mét st md phong, trong d6 chi tiéu
cua chinh phu ting vé lau dai ti 13,7
dén 22,1 phan tram GNP (nhu da
dién ra trong hon bdn thap ky qua) di
din dén mot sy glam sit san lugng
dai han 2,1%. Con s6 nay 1a mét udc
lugng chuéin’ vé. anh hutdng déi véi san
hIcing do chi tidu cha chinh phu cao hon
xét ve 3 14u dai”, ‘

‘Bang 1: Su thay d8i chi tiéu thuc t&€ theo nhiém ky Tong thong
Chi tisu |

Téngthsng | o buge | phong kbong bt bude | bit buge
“_Johnson - 3b,8% 33,4% 34,2% -1 47,15
Nixon " 5,3% -15,2% 92,5% | 57,3%
 Carter " 17,2% 10,1% 76% | 17,6%
 Reagan, nhlem ky 1. 14,5% | - 8,3% -8,7% 11,5%
Reagan, nhiém ky 2 7,4% 7,0% 0,2% 5,0%
Bush (41) 7,8% -3,4% 13,9% | 20,7%
Clinton, nhiém ky 1 4,2% - -8,0% 0,7% 11,7%
Clinton, nhiémky 2 |  8,1% 8,1% 14,4% | 16,6%
Bush (43) L 19,7% 30,2% . 25,3% | 20,8%

* Ngubn: Veronique de Rugy, Tong théng Reagan: "Vé dich vé Cdt gidm Ngén sdch”, Vién Kinh doanh My, ngay 9
" thdng 6 ndm 2004, tai www.cet.org | publitations [ filter. pub [d. 20675 | pub_detail.asp (ngay 3 thang 2, 2005),
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Nhitng su kién thanh cong vé kiém
sodt chi tiéu _

Ca 1y thuyét kinh t& va bing chiing
thuyc tién déu chi ra ring chinh phu
nén nhé hon. Tuy nhién, phai ching
c6 thé chuyén cac hoc thuyét kinh t&
hay thanh chinh sach e6éng? Tham
chi, m#c di nhiéu nha hoach dinh
chinh sach hidu ring, chi tidu cha
chinh pht lam suy giam két qua hoat
dong kinh té, song mdt s6 ngudi nghi
ring, cac nhém lgi ich dic biét ¢6 qua
nhiéu quyén luc chinh tri va viée thu
hep quy mé eta chinh phu 13 mét
nhiém vy bat kha thi. Vi ganh ning
caa chinh phut khdéng nging ting
trong su6t ky nguyén sau Thé& chién
thi nhat, ddy 1a mét gia thiét hgp ly.

Hon niia, ¢6 mdét mdi quan tdm la
su chuyén d8i téi chinh phd nhé hon
c6 thé c6 tac hai vé mat kinh t&. Néi
cach khac, nén kinh t&€ c¢6 thé manh
mé& hon trong hoat déng dai han néu
ganh ning cia chinh pht duge gidm
bét, song nhiing hiu qua ngin han
clia viéc gidm bét chi tidu c6 thé tao
ra mét sy thay d6i khéng thé chéi cai
- nhu vdy. Phin tich cua Keynes ngay
nay it dudc phd bién hon nhiéu so véi
cach diy 30 nim, song né van la méot
phén cda cudc tranh luan. '

C6 nhitng vi du ctia cac qudc gia da
thanh céng trong viéc giam ganh
ning cua chinh phu & thsi binh. Ho
cho thiy rdng, c6 thé giam chi tidu
cua chinh phi - d6i khi 1a nhiing
khoan cé gié tri 16n. Trong tat ca céc
vi du nay, ciac nha hoach dinh chinh
sach dat dudc thanh céng vé chinh tri
va kinh t&. Chéng han:

s Ronald Reagan da dio nguge
mét cach diy &n tugng xu hudng
chinh sach e¢éng ¢ Hoa Ky. Khi éng
nham chite, chi tidu ctia_chinh phu -
dic biét 1a chi tiéu trong nudc - dang
ting nhanh. DPuge xac dinh 12 mét
phén trong san lugng cia qudc gia,

Tong thong Reagan da giam chi tidu
khéng bit buédc trong nudc gin 33%,
tt 4,6% GDP nam 1981 xudng coén
3,1% GDP nam 1989.

Két qua hoat ddong duge ghi nhan
cua Reagan vé cac hoat déng phuc loi
ciing gy 4n tugng manh. Khi éng
nham chite, chi tiéu cho phic lgi dang
nim trén moét dudng cong dée lén
manh, dat mic dinh cao tai 11,6%
GDP nam 1983. Vao thoi gian 6ng
man nhiém, chi tiéu cho phic lgi
chiém 9,8% san ludng kinh t&.

Do nhiing cai thién c6 ¥ nghia sau
sic nay, Reagan d3 c6 thé giam bét
tong ganh ning chi tiéu cia chinh
phl 14 mét phan san ludgng kinh té&
trong sudt nhiém ky téng théng cua
ong, trong khi van tién hanh khéi
phuc sttc manh quén su cua quéc gia.

Bang 1 biéu di&n thanh tich diy 4n
tudng ctia Reagan so véi cac tdng
théng khéc, duge do ludng bing téc 46
tang chi tiéu thuc t&€ cua lién bang
(dugce diéu chinh theo lam phat).

+ Bill Clinton da thanh cong mét
cach dang ngac nhién trong viéc
kiém soat ganh ning cta chinh phu,
dic biét 1a trong sudt nhiém ky ddu
tién cta 6ng. Thanh tich cta é6ng
thdp hon nhiéu so véi thanh tich cia
Ronald Reagan, vA mét s6 phiéu tin
nhiém c6 1& thudc vé cac thanh vién
Dang Cong hda trong Qudc hoi, song
Clinton di ¢6 ging giit chic tong
théng vdi thanh tich chi tidu tiét
kiém th@ hai so véi bt cit vi téng
théng nao vao ky nguyén sau Chién
tranh Thé& gidi tha hai. Chi tiéu
khéng bat budc trong nudc gidm tir
3,4% GDP xuéng cdon 3,1% GDP, va
chi tiéu cho phic 1¢i giam tit 10,8%
GDP xuéng con 10,5% GDP,

Pay 1a cac mic cit giam khiém
tén so véi Ronald Reagan, va nhiéu
khodn trong 46 &3 mat di trong
nhiém ky thd hai cua Clinton mét
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khi thing du ngéin sach vat chat hoa
va lam giam ¥ nghia cla nguyén tic
tai khéa. Tuy nhién, khi k&t hgp véi
sy ting trudng kinh t& hgp 1§ va “c6
tic hoda binh” tré nén kha thi do

théng lgi ciia Téng thdng Reagan
trong thoi ky Chién tranh lanh, téng
ganh ning chi tiéu cua lién bang
giam xudng thip bing 18,4% GDP
nam 2000, mic thip nhit ké tir 1966,

D4 thi 3: Ireland va New Zealand phat trién nho
gidm manh ganh nang cua chinh pht.

Chi tiéu cua chinh phu tinh theo %GDP

55%
50
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35
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—sr=== Jreland == New Zealand =-=-== Téng OECD

Nguén: T8 chitc Hop tac va Phat trién Kinh t&, “Phy luc Bang 25: Téng chi phi chung cla
Chinh pht”, Economic Outlook, s§ 76, thang 11 nam 2004, tai www.oecd.org/datacecd/

5/5/24838/6.xls (3 thang 2 nim 2005).

e Ireland 33 thay d81 siu sédc
chinh sach tai khoéa trong 20 nim
qua. Trong nhiing nam 1980, chi tiéu
cia chinh phil chiém hon 50% san
lugng kinh t& va ty sudt thué cao da
can tréd hanh vi san xuit. Diéu nay
din dén sy dinh d6n kinh t& va
Ireland duge biét dén véi tu cach la
“con ngudi 6m yé&u ciia chau Au”. Tuy
nhién, chinh phi da quyét dinh hanh
déng. Nhu mdt nha kinh t&€ da giai
thich” “sau mét thoi ky dinh d6n 13
nim véi toc dd tang trudng thép hon
2%, Ireland &4 c¢6 mét qua trinh cét
" gidm chi tidu sdu sic hon, thu tidu cac
trung gian va huy bo ty suat thué& va
cac quy dinh diéu tiét”,

Su thu hep quy md ctia chinh pha
ddc biét gdy &4n tugng manh mé. Mét

b4o cio cua Uy ban Lién ké&t Kinh t&

gia thich: “Tinh trang nay 43 dugc
ddo ngugc trong giai doan tu 1987-
1996. Véi tu ciach mét phin trong
GDP, chi tiéu cia chinh pht da giam
tit mic 52,3 phan trim ciia nim 1986
xudng con 37,7 phén trim vao nim
1996, giam 14,6 phin trim diém.
Theo minh hoa cia D4 thi 3, Ireland
da c6 thé giit cho chinh phi khong
quay trélai xu hudng sai 14dm. Cé mét
chit thic méic 13, mét tac gia clua t3
Buu dién Tai chinh d3 viét ring “khi
quéc gia nay théng qua cac chinh sach
thuong mai, thué€ va gido duc tu do,
ngudn xuit khéu 16n nhit cia Ireland
vén 13 con ngudi. Gid day d6 1a Con hd
Celtic (Celtic Tiger)”.

o New Zealand c6 mét thanh tlch
#n tugng trong qua trinh cai t8 chinh
sach tai khéa. Chi tiéu ctia chinh phu da
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giam manh I trén 50% GDP xudng con
it hon 40% sén hugng kinh t&. Mot cuu bd
trudng cua chinh phu khoe khoang mot
céach chinh dang:

Khi chiing ta bt ddu qua trinh nay
véi Bé Giao théng van tai, co quan
nay c6 5.600 lao déng. Khi chiing ta
két thiic, né c6 53 laoc déng. Khi chiung
ta bit ddu v6i Sd Lam nghiép, né c6
17.000 lao dong. Khi chiing ta két
thie, né ¢6 17 lao déng. Khi chiing ta
ap dung cho Bd Lao ddéng, ndé cbé
28.000 ngudi lao déng. Téi da s dung
28.000 ngusi lao ddng. THi da ting 1a
Bé trudng B Lao dong, va két thic
véi viée trd thanh ngudi lao ddng duy
nhit... Ching ta da dat dudc téng
miic suy gidm vé quy md cia chinh
pht 14 66%, duge do bing s6 ngudi lao
dong”. '

Diéu dang ngac nhién la New
Zealand da cé‘thé? dat duge qua nhiéu
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thanh tich trong mdt khoang thdgi gian
ngin nhu vay. Trong nita diu cia
nhitng nim 1990, “Chi tiéu thuc t&
trén ddu nguoi giam 12 phan trim”.
Su cai t8 tai khoéa nay, két hop véi cac
chinh sach thi truong khac, da giup
New Zealand phuc héi tinh trang
dinh d6n vé kinh té&.

e Slovakia la mot su kién thanh
cong gin hon, va gy 4n tugng siu sic
nh4t. Sau nhiéu thap ky theo con
dudng x3 hoi chit nghia, Slovakia
dang tré thanh Hong Kong cua chéu
Au. Vi mic thué ddng déu 19% va hé

~ thdng an sinh xa hdi cia tu nhan, cac

nha lanh dao Slovakia da lap dé thi
mét dudng ddc xudéng bao gdém cac
khoan giam gia tri c6 § nghia trong
ganh ning cua chinh phu. Theo minh
hoa ctia D4 thi 4, chi tiéu ctia chinh
pht di giam manh trong &tng 7 ndm
tit 65% GDP xudng con 43% GDP.

Po thl 4: Chinh phu nhé hdn dan dén mot su klen
thanh coéng vé kinh t&

Chi tiéu ctia Chinh phu tinh theo % GDP

Chi tiéu cua chinh phii bang 1%GDP
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Nguén: T6 chate Hop tdc va Phat trién Kinh 6] "Phy luc Bing 25: Téng chi phi chung cia Chinh phﬁ",_Econc;mic
Outlook, s6'76, thing 1 ndm 2004, tai www.oeed.org [dataoecd |55 /24838 6.xls, (3 thdng 2 ndm 2005).

Cac nha hoach dinh chinh sach &
Hoa Ky nén tim cach lip lai nhiing
thanh céng nay. Mot chinh phu nho
hon s& din dén.két qud hoat d&éng

kinh t€ t6t hon, vad d6 ciing 14 cach
ung hd ting trudng duy nhit dé giai
quyét vAn dé nhay cam vé mit chinh
tri cua tham hut ngan sach.
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Tham chi moét miic d6 vita phai cia
nguyén tic c6 thé nhanh chéng tao ra
mot ngan sach cdn bang. Theo minh
hoa & D4 thi 5, mét tinh trang dn dinh
chi tiéu cin bing ngan sach trong 4

dén 5 nam. Tham chi néu nhu chi tiéu
dugc phép ting khoang 4% méi nam,
tham hut ngéan sich nhanh chéng giam
- tham chi n&u nhu viéc cit giam thué&
cua Bush dugc thuc hién vé lau dai.

D6 thi 5: Can biing Ngan sach vdi téc d ting chi tidu 4%.
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Ngudn: Vin phong Ngin sdch Quéc héi (CBO), | \Dy dn Ngdn sdch hién nay cia CBO: |, 25
thdng 1 ndm 2005, tai www.cbo.gov.cfm?index=1944&sequence=0#tablel (8 thdng 2 ndm 2005).

Vin dé Lwa chon Chinh sach
Kinh t& khac

Quy md chinh pha c6 mét tédc dong
16n dén k&t qua hoat ddng kinh té,
song d6 chi 12 mét trong nhiéu bién
s6 quan trong. Tap chi Chi s6 Tu do
Kinh té, do Quy Heritage xuét ban
hang nidm va Tap chi Wall Street, khi

xem xét modt cdch than trong cac

nhan t§ ¢6 méi tuong quan véi sy
thinh vugng, nhan thiy rdng su lya
chon chinh sach tiép sau cing c¢b
nhitng anh hudng quan trong doc lap
v6i muc chi tiéu cia chinh phu: :
Chinh sdch Thué. Hé théng thué
¢6 mdt tac dong rd nét d6i vai két qua
hoat dong kinh t& Chéng han, ganh
'ning thu€ cua lién bang 6 Hoa Ky
chi&m' khodng ‘'17% GDP, thip hon
téng ganh ning thué ¢ Hong Kong.
Tuy nhién, vi Hong Kong c6 mdt mic

thu& doéng déu véi ty 1& thap, nhin
chung khéng gay bat lgi cho tiét kiém
va ddu tu, n6é lam téng doanh thu
theo cach it c6 ¥ nghia tiéu cuc hon
nhiéu. Tudng ty, hé théng thué cia
Hoa Ky lam téng mic doanh thu
tuong td nhu dién ra 25 niam trudc
day, song cac chi phi kinh té& cé lién
quan thip hon do thué suit can bién
dd giam 461 v6i viée lam, tiét kiém,
ddu tu va kinh doanh.

Chinh sdch Tién té. Co ché& chinh
sach Tién té sé hé tr¢g hodc can trd
nén kinh t€ cia mét qudc gia. Lam
phat c6 thé nhanh chéng pha huy
léng tin v& mat kinh t& va lam té liét
hoat déng ddu tu. Ngude lai, mot hé
théng tién t& 6n dinh hon c6 thé tao
lap mdét mdi trudng ¢6 1¢i cho hoat
dong kinh té&. '

* Chinh sdch Thudng magi. Tinh

trang md cita cho hoat dong thuong
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mai ‘cia mdt qudc gia cd tac dong
manh mé t61 sy thinh vugng vé mat
kinh t&, Cac chinh phu ngin cén hoat
ddng thuong mai bing nhitng chinh
séch bao ho sé chong chat thém ganh
ning cho quéc gia cua ho vdi chi phi
cao va tinh phi hiéu qua vé kinh té&,
Nguge lai, thudng mai tu do sé cai
thién hiéu qua kinh te va néng cao
mitc séng.

Chinh sdch Diéu tiét. B may hanh
chinh céng kénh via co ché& quan liéu
c6 mét anh hudng dang ké d6i véi
nén kinh t& ciia mot dat nude. Cac thi
truong bai bd cac quy dinh khuyén
khich su phan b8 hiéu qua nguén luc
bdi cac quyét dinh dua trén co sd cac
yéu t6 kinh t&. Ngudc lai, sy diéu tiét
qua muc c6 thé dan dén chi phi cao
mét cach khong cin thiét va hanh vi
phi hidu qua.

Quyén sd hitu tu nhéan. Doc lap véi
mitc chi tiéu cua chinh phu, sy hién
dién cta cidc quyén sd hitu tu nhdn
déng mot vai tro quyédt dinh déi véi
két qua hoat d9ng kinh t&€. Néu chinh
phii s& hitu hay kiém soat cac ngudn
lyc, cac lyc lugng chinh tri c6 nhiéu
kha ning s& chi phdi cac lyc lugng
kinh t& trong viéc quyét dinh cac

ngudn lyc d6 duge phan bd nhu thé

niao. Tudng ty, néu quyén sé hitu tu
nhan khéng dugc didm bao ca bdi
truyén théng va phap luat, cic chu sd
hitu s& it ¢ kha ning sit dung hidu
qua céc ngudn lyc hon, Néi cach khic,
véi bat ky mic chi tidu cu thé nao cua
chinh phu, su bao dam cac quyén sd
hdiu cua tu nhén sé ¢6 mot anh hudng
manh mé dsi véi két qua hoat dong
kinh té.

Nam yéu t6 nay tat nhién khéng
phai 14 mét danh sach toan dién. Cac
yéu t& khac quyét dinh két qua hoat
dong kinh t&€ cha mét qudc gia bao
gbm mic &) tham nhfing, tinh trang
md cla cua cdc thi trudng vén, tinh

canh tranh cua hé théng tai chinh,; va
tinh chit linh hoat cta gia ca. Chi s6
Tw do Kinh té€ 2005 bao 'gﬁm mot su
phin tlch day di vé vai tro cua tét ca
cac yéu td nay trong glec ddy manh
su ting trudng kinh té&.

Két ludn

~ Chi tiéu cua chinh phu nén duge
gidm manh. N6 di ting qua nhanh
trong nhiing ndm gin day, va hiu
hét cac khoan chi tiéu mdi 14 vi céc
muc dich khAc ngoai an ninh néi dia
va qudc phong. Dudge két hgp véi cac
chi phi phic lgi ngay cang tang - cé
lién quan dén viéc nghi huu ddng loat
ctia thé hé nhitng ngudi sinh ra vao
thoi ky bung né déan s6, My din ddu
trong xu hudng sai ldm nay. D& tranh
tré thanh mdt nha nudc ¢é tinh trang
phiic lgi theo phong cach ctia chau Au
khong mang tinh canh: tranh nhu
Phap hay Diic; Hoa Ky phai théng
qua mdt.chinh sach tai khéa cé trach
nhiém dya trén cd sd rnot chinh phu
nhoé hon, -

Su rang bu(‘:}c. vé ngan sach nén
dude coi 1a mdt co hdi dé tao nén hidu
qua kinh té& ngoai diéu kién cin vé
mit tai khéa. Duge chi ra mét cach
don gian, hdu hét chi tiéu cia chinh
phu déu c6 tac dong kinh t& tiéu cuc.
Dé chic chin, néu chinh phi chi tién
theo céch cé hidu qua - tao ra ty suit
sinh 1gi d0 cao, nén kinh té& sé c¢é 11,
song ddy 1a trudng hgp ngoai 1é chit
khéng phai laiquy luat. Néu ty sudt -
sinh 1gi th&p hon ctia khu wvuc tu
nhin - ¢6 thé néi 1a phd bién hon
nhidu - thi téc dd tdng trudng sé
cham hon so véi cac truong hgp khac.
Cé bang chitng ré nét cho thay ring
chi tidu ctha chinh phu qua cao va
nén kinh t&€ M§ c6 thé ting trudng
nhanh hon nhiéu n€u ganh ning cua
chinh phu giam bét.
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Tham hut khéng phai 1a bién s6 cb
tinh chit quyét dinh. Bién s8 quan
trong nhat 12 quy mé cua chinh phu,
chit khéng phai 12 chinh phti duge tai
tr¢ nhu thé nao. Ca thué va thim hut
déu c6 tac hai, song van dé thuc t& 1a
chinh phi dang 14y tién ti khu vuc
tu nhéan va chi tiéu theo nhilng cach
thudng phan hidu qua. Yéu cdu giam
chi tiéu sé van tén tai - va thue sy
théi thic - néu chinh phu lién bang
c6 thing du ngin sach. Chinh séach
tai khéa nén tap trung vao viéc giam
milc chi tiéu cua chinh phu, d3c biét
nhidn manh v3o ciac chudng trinh dat
dugc 1¢i ich thap nhat va/ hodc dit ra
chi phi cao nhat.

Viée ki€m soat chi tidu cua lién
bang: dic biét quan trong do qua
trinh toan cAu héa. Ngiy nay, viée
lam va vén ngay cang trd nén dé
dang di chuyén tit mét qudc gia dén
mdt qudc gia khéic. Diéu nay ¢6 nghia
12 phén thudng cho chinh sach t6t 16n
hon nhiéu so véi trudc day, song néd
cling c6 nghia 12 sy tring phat d6i
véi chinh sach téi 16n hon nhiéu so
vdi trudc day.

Diéu nay c¢6 thé 1a nguyén nhan de
lac quan. Mgt bai nghién cliu duge
cdng bd boi IMF - t4t nhién khéng
phai la mot thé che thi tru’dng tu do,
da néu ro

Khi nén \kinh t€ trd nén cd tinh
canh tranh cao hon, va khi vén va lao
ddng trd nén luu déng hon, cic quéc
gia ¢6 quy md chinh pha 16n va dic
biét 14 khéng hiéu qud cé nguy ¢d tut
lai phia sau.xét vé ting trudng va
phie I¢i xa hoi. Khi cac cit tri va céac
nganh nhén ra nhitng 1gi ich lau dai

cia viéce cai td trong mét moi trudng
nhu vay, ho va nhitng ngudi dai dién
ciia ho cé thé thiic ddy chinh phu tién
hanh cai t6. Trong nhiing trudng hop
nhu vay, cac nha hoach dinh chinh
sach nhéan thdy dé dang vugt qua sy
khing cu cia cide nhém lgi ich dic
biét hon. :

Trong gan nhu toan bd qua trinh
lich st cha My, téng ganh nang cua
chinh phu thap hon 10% GDP. Miic
nay cta chinh phu pha hgp véi niém
tin cta nhitng nguoi sang lap nude
Mg, Nhu IMF da giai thich, “cic nha
kinh t& hoc ¢8 dién va cic nha ly luan
chinh tri néi chung déu Ging hé nha
nuéc ¢6 quy méd tdi thiu - ho nhan
thdy vai trd ciia chinh phu bi giéi han
béi qudc phong, hé théng canh sat, va
b6 may quan 1y hanh chinh”. Chinh
sach cia chinh phu bi giéi han § My
tdt nhién c6 1gi cho su md roéng vé
mit kinh t&. Trong thdi gian truéc
thué thu nhap va quy mé chinh pha
qué 16n, My da chuyén ti tinh trang
nghéo d6i vé ndng nghiép dén su
thinh vugng cua tang 16p trung luu.

Viéc gidm quy md chinh pht xudng
10% GDP c6 thé 1a mdt muyc tidu rit
kha quan, trong viéc thu hep quy md
chinh pha cdn phai 14 mét muc tiéu
chil yéu 48 v4i cac nha hoach dinh
chinh sach. T4t nhién nén kinh té& s&
van hanh tét hon, va didu nay sé diy
manh sy thinh vugng va 1am cho nuéc
M3 c6 tinh canh tranh cao hon B

Ngudi dich: Le Van Nga
Vién nghién citu Chau My

Nguén: Reference Update 3/2005, article 3.





