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SU VAN DONG CUA DONG VON FDI QUOC TE
VA MOT SO BE XUAT DAY MANH THU HUT

FDI G VIET NAM

rong nhing nam qua, téc d8 va
quy md cua tién trinh toan cau

hoa kinh té da dudec nhan lén
g&p nhiéu lan, c6 tac ddng sau sac, tao
nén sy thay d6i to 16n trén moi mat
cua d0i séng kinh té thé giéi: nén kinh
té toan cau dang tiép tuc phat trién véi
nhiéu lién két, thé ché kinh t& quéc t&
duge cung c6, hoan thién nham dap
ing yéu cau vé quan ly, diéu tiét cac
quan hé kinh t&€ mdi ngay cang dan
xen va phtic tap hon gitia cac quéc gia,
dan toc; thi truong vén FDI, ODA, cac
khoan vay song phuong, da phuong,
cac khoan dau tu qua thi truong ching
khoan dudgc md réong vé quy mo, di
chuyén nhanh theo xu hudng tu do
hoa; thi truong hang héa va dich vu
cua cac nén kinh té duge mad rong va
chuyén dich manh vé co cdu, lién két
va phu thudc lan nhau nhiéu hon:
ngudn nhan luc toan cau khéng ngung
trudng thanh vé chat lugng, dude huy
dong va st dung dudi nhiéu hinh thic
méi véi su hd trg cuia cdng nghé va cac
phuong thic quan 1y san xudt va phan
phdi sén pham mdi; khoa hoc va cong
nghé dat dudc nhing thanh tuu ndi
bat, vugt troi, duge chuyén giao, tng
dung va ngay cang déng val tro quan
trong hon tao cd sé cho nén kinh té tri
thic toan cau... Trong ddé, nhing su
thay déi dang ké cua dong von FDI
toan cau da duge ghi nhan, va thu hut
su chu y cua nhiéu nha nghién cuu
trén thé gidi.

NCS. T6 Hién Tha
Hoc vién Chinh tri - Bé Quéc phong

Su van dong cua dong vén FDI
toan cau '

Viée di chuyén dong vén FDI toan
cdu duge thic ddy manh hon véi méi
truomg dau tu quéc té ngay cang thudn
lgi va xu hudng tu do hod cdc nguén luc
va qua trinh san xudt

Su gia tang s6 ludng cac hiép dinh
hgp tac vé dau tu trén thé gidi minh
chung cho xu hudéng nay. Do su di
chuyén cac yé&u to ngudn luc ngay
cang linh hoat hon, tuong quan so
sanh cla cac y&u to luc hut va luc day
gitla cac nudc dau tu va nudc nhan
dau tu sé thay doi dang ké. Thyc tién
su van dong cua FDI trong thoi glan
qua cho thay, cac yéu td cua luc lugng
san xudt toan cau nhu vén, lao dong.
tri the va k¥ nang quan ly da trd nén
thuc su nang déng hon, di chuyén tu
do hon dudi stic manh ban tay vo hinh
cua thi trudng. Chinh su ning dong
cua cac yéu td san xudt va thuong mai
tu do da lam thay déi loi thé so sanh
giia cac qudc gia trong nhiéu linh vuc
san xuét.

Tuy nhién, trong giai doan toan cau
hoéa, quan niém chuyén moén hoa theo
nghia truyén thong cua thuvét lgi thé
so sanh tuong d61 dang bi thach thuc.
Khi thuong mai dién tu xuat hién, cac
yéu to san xuit nhu vén va lao déng
c6 thé duge di chuyén tu do hon va
vugdt ra ngoal bién giéi cua moét quoc
gia, hodc thi truong lao dong ky nang
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cao xuat hién ngay trong long nhing
quéc gia von chi ¢6 lgi thé la chi phi
lao déng thap nhu Trung Quéc, An
D6.... thi mét quéc gia c6 thé nhanh
chéng bi mat di lgi thé so sanh trong
linh vuc nay va xuat hién lgi thé so
sanh trong linh vuc khac. Nghién ctu
trudng hop cua nudc My lam vi du.
Theo diéu tra cua Jagdish N.
Bhagwati, nha kinh té hoc cua Dai
hoc Columbia nam 2004: “Lan dau
tién cong nhan cé ky nang cao cua My
da bi canh tranh quéc t& mac du chua
rdo 1l& cudc canh tranh nay sé anh
hudng thé nao té1 muc luong ctaa ho”.
Tuong tu. trong linh vuc khoa hoc va
cdng nghé. nuéc My dang dung trude
thach thuc bi mat vi tri dan dau. My
hién dang dan dau véi 328.9 ty USD
dau tu cho nghién ctu va phat trién
(R&D). V61 muc dau tu nhu vay, R&D
mang lai 85% miic tdng ndng suat cua
nén kinh t&. Tuy nhién, dau tu cua
cac nén kinh t€ khac nhu Tay Au,
Nhat Ban, Trung Qudc,... cling tang
1én nhanh chéng; trong khi chi phi
cho nguén nhan luc trong linh vuc
nay tai My lal qua cao so véi & cac nén
kinh t& khac. Chang han, luong cua
mét nha nghién ctu ¢ My c6 thé cao
gdp nam lan luong cla mét nha
nghién clu véi nang luc tuong ducng
6 Trung Quoéc. Diéu nay cho thay,
tuong quan loi thé so sanh gitta nguén
nhan lyc cua hai nén kinh t& nay noi
riéng va trén toan cau néi chung dang
c6 nhiing chuyén bién quan trong.
Trén thuc t€, mac du loi thé so
sanh cua My trong linh vuc lao déng
c6 ky nang cao dang suy giam, My
van la quéc gia hang dau trong xuét
khau san pham céng nghé cao. Mot
trong nhing 1y do c6 thé vién dan dé
Iy giai thuc t& nay la hién nay My van
la mét trong nhing quéc gia c6 sb
luong s6 hitu ban quyén céng nghé

nhiéu nhit va cling la quéc gia cé s6
von dau tu vao cong nghé cao nhat.
No61 cach khac lgi nhuan thu duge tu
von dau tu va sé hitu ban quyén cé thé
da vugt qua gia tri 16l nhuan bi mat di
tit ngudn lao dong c6 k¥ nang cao dang
bi canh tranh. Diéu nay cling c¢6 nghia
la lgi thé trong chi phi lao déng thap
cling giam dan di trong khi dé vai tro
cua tri thic va vén ngay cang ting lén.

Ngay & trong mét nén kinh té&, do
khoa hoc va cong nghé déng vai tro
quan trong hon nhu mot yéu td dau
vao cua san xudt, stc hut déi véi FDI
vao cac nganh trong linh vuc nay sé
tang lén, trong khi d6 stic hut FDI vao
linh vuc st dung nguén nhan luc c6
k¥ nang don gian lai giam di tuong
doi. Hé qua 1a, luc lugng lao dong gian
don sé du thua, mic d6 canh tranh
viéc lam trong linh vuc tham dung lao
déng sé gay gat hon va cang lam giam
kha nang thu hut dau vao linh vuc
nay, dan dén qua trinh chuyén moén
hoa dua trén trinh d6 lao déng ngay
cang sau sac.

Dong FDI vao cdc nudc phdt trién
c6 suy giam, song gia tri tuyét dér FDI
vao cdc nudc nay van chiém ty trong
lon so voi FDI vao cdc nwdc dang phat
trién.

Néu nhu téng gia tri FDI nam 1980
chi 6 muc 692.714 triéu USD, thi con
s6 nay da dat muc 1.950.303 triéu
USD nam 1990, 6.089.884 nam 2000
va 8.245.074 nam 2003. Trong d6, cac
nudc phat trién chi€m hon 2/3, véi gia
tri 5.701.633 triéu USD, con cac nuéc
dang phat trién chi chiém 2.280.171
triéu USD. Nam 2004, dong FDI vao
cac nudc dang phat trién dat mtc ky
luc 12 233 ty USD, song ciing chi
chiém 36% téng FDI thé gidi, va con
kém FDI vao cac nudc phat trién la
147 ty USD. Ty lé nay cling hau nhu
chua thay déi tinh téi cudi nam 2005
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khi cac nuéc phat trién thu hut téi
70,3%, con cac nude dang phat trién
chi thu hut duge 29,7% téng gia tri
FDI toan cau.

Gid tri vén FDI déu tw vao nganh
dich vu ngay cang gia tang va vuot
qud FDI vao nganh ché tao, chuyén

nén kinh té thé gidi sang nén kinh té

dich vu.

Trong giai doan 1990-2002, téng
ludng vén dau tu truc tiép nudc ngoai
toan cau vao linh vuc dich vu da tang
hon bon lan. Nam 2002, nganh dich
vu chiém hon 60% tong lugng vén FDI
toan cau, so véi muc dudi 50% mot
thap ky trudc d6. Ngugc lai, ciing
trong thoi gian nay mac du téng luong
FDI vao nganh ché tao ting gan ba
lan song v6é1 miuc tidng cham hon
nganh dich vu nén ty 1& FDI vao
nganh ché& tao trong téng lugng FDI
da giam tu 41% nam 1990 xudéng con
34% nam 2002. Nganh dich vu hién
déng gép 60% GDP cua thé gidi
(Lovelock va Wirtz, 2007). Trong giai
doan 1988-2003, déng gép cua nganh
dich vu cho gia tri gia ting cua toan
nén kinh t&€ OECD tiang tu 60% lén
68%, con déng gép cua nganh cong
nghiép lai giam tu 34% xudng con
29%. Xu hudéng FDI vao nganh dich
vu tdng nhanh xu&t hién tu nhing
nidm 1990 do céc nha cung cdp dich vu
tang cudng thiét lap su “hién dién
thuong mai” tai cac thi truong nudc
ngoai. Hién dién thuong mal la
phuong thic cung cap dich vu théng
qua su hién dién cta cac nha cung cédp
clia moét nudc & trong lanh thé cua
nuée khac va diéu nay thudng doi hoi
phai dau tu vao moét hoat déng dich
vu nao dé. Tuy nhién, hau hét gia tr
FDI vao khu vuc dich vu la1 do cac
nuée phat trién thu hut duge. Trong
giai doan tu 1989 dén 1991, trong
tong gia tri 118.229 triéu USD vao

khu vue dich vu, cac nuée phat trién
thu hut duge 117.209 triéu USD so véi
1.020 triéu USD cua cac nudc dang
phat trién. Con s6 tuong Ung giai
doan 2001-2003 la 490.767, 463.975
va 26.778 triéu USD. Nhu vay. mac
du su van déng cia dong FDI ¢6 nhiéu
bién d6i, song ty 16 gia tri FDI thu hut
dugce va ty 1&é FDI vao khu vuce dich vu
gilta cac nudc phat trién va dang phat
trién 1a gan nhu khéng thay doi.
Nhiing con s6 nay cho thav, mac du
stc hut dé1 véi FDI da tang 1én nhiéu
1an, song cac nudc phat trién van co
lgi thé gan nhu tuyét doéi trong cac
linh vuc dich vu, va san xuét gan véi
cong nghé cao, phan anh tucng quan
stc canh tranh gitta hai khéi nudc.
Theo mot bao cao caa OECD, FDI vao
nganh dich vu ¢ cac nuéc OECD tap
trung vao cac nganh nhu ban 1€, ngan
hang, dich vu kinh doanh, vién thong,
khach san va nha hang la nhing
nganh can c6 su hién dién thuong mai
dé tién hanh hoat déng kinh doanh.
Song, FDI vao cac linh vuc nhu giao
duc, y té, cac dich vu ca nhan va xa
hoi con han ché. Cac yéu té thic day
FDI vao linh vuc dich vu géom cé: Mot
s6 san pham dich vu van kho thé luu
trit va van chuyén nén can cé su hién
dién thuong mai ¢ nudc ngoai, chua
ké nhiéu dich vu can c6 su tiép xuc
gitta ngudi véi nguoi. Su khac biét vé
van héa han ché& nhu cau dé1 véi cac
san pham dich vu nhap khau. Mac du
c6 nhiéu linh vue dich vu duge mo cua
cho dau tu nudc ngoai song van con
tén tai moét s6 rao can déi vél thuong
mail va dau tu vao moét s6 nganh dich
vu. Xu thé cua cic céng ty cung ung
dich vu mé réng dau tu nudc ngoal
nham tang doanh sd khi thi truong
noi dia bao hoa, dac biét la xu theé
tang cuong dau tu vao linh vuc dich
vu cua cac coéng ty xuyén quic gia
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(TNCs) théong qua tham gila vao cac
du an lién doanh. thoa thuan hgp tac
va lién minh. mua lail va sap nhap véi
cac dol tac nudc ngoal.

Chau A tiép tuc la dia diém hap
dian vdi FDI nhung dang c6 xu hudng
cham lai.

Nam 2005. chau A thu hut duoc
hon 15% gia tri FDI thé gidl so vdi
khoang 10% gia tri thu hut duge vao
nam 1930. Riéng khu vuc Nam. Dong
va Pong Nam A thu hut dudge gan
14° téng gia tri FDI thé gidi so véi
muc khoang 8% nam 1980. Dang luu
¥. nguén FDI xu&t phat ti chau A
cling gia tang dang ké. Trong béi canh
nhiéu nén kinh té 16n trén thé gidi
lam vao suyv thoat thi hai nén kinh té
méi néi Trung Quée va An Do da trd
thanh cac nha dau tu ra nudc ngoai
quan trong. trong dé6. dau tu ra nudc
ngoal cua Trung Qudéc dac biét tiang
cao. dat 52 ty USD nam 2008, bang
132°% so vé1 nam 2007. Tuyv nhién,
theo Bao cao cua UNCTAD. do chua
thé thoat khoi con séc khung hoang
tal chinh va kinh té toan cau. FDI ta1
cac khu vue Nam A. Dong A va Dong
Nam A da va dang cham lai th quy
IV/2008, va giam 1/3 trong quy
1/2009 so vot cung ky 2008.

Mot s6 dé xuat day manh thu
huat FDI ¢ Viét Nam

Ké tit khi thuc hién Luat Dau tu
truc tiép nudc ngoai (thang 12/1987).
cho dén nay. dau tu truc tiép nudc
ngoal da duoc nhin nhan nhu la mét
trong nhing “tru c6t” tang truong
kinh té cta Viéet Nam. Vai tro ctia FDI
duge thé hién rat o qua viéc dong gop
vao cac véu td quan trong cua tang
truong nhu bé sung nguén vén dau tu.
day manh xuat khau. chuvén giao
cong nghé. phat trién ngudén nhan luc

va tao viéc lam... Ngoai ra, I'DI cling
déng gop tich cuc vao tao ngudn thu
ngan sach va thuc day Viét Nam hoi
nhap sau rong vao nén kinh té& thé
gi61. Nho c6 sy dong goép quan trong
cua FDI ma Viét Nam da dat duge tée
d6 tang truong kinh té€ cao trong
nhiéu nam qua va dugc biét dén la
quéc gia phat trién nang dong, doi
mdi, thu hut dude su quan tdm cua
cong dong quéc té.

Theo Cuc Dau tu nudc ngoai - Bo
Ké hoach va DAau tu, trong 5 nam
(2001- 2005), Viét Nam thu hut 18,5
ty USD vén dau tu truc tiép nude
ngoai; nam 2006 dat trén 12 ty USD;
nam 2007 vugt ngudng 20 ty USD,
tang gan 70% so vé1 nam 2006. Dac
biét, nam 2008, luong vén FDI dang
ky mdi va tang thém dat 64,01 ty
USD. tang hon ba lan so véi nam
2007. Trong 11 thang dau nam 2009,
tinh chung ca cdp mdi va tang vén,
cac nha dau tu nuéc ngoai da dang ky
dau tu vao Viet Nam 19,7 ty USD.
Tuy chi bang 28% so véi cung ky 2008
nhung day cing la con s6 kha cao
trong bdl canh khung hoang kinh té
hién nay. Muc von dang ky mdéi va
tang thém 3 nam 2006-2008 da vuot
trén 70% muc tiéu 5 nam 2006-2010.
Tuy nhién, nam trong xu huéng toan
cau hoa va hoi nhap kinh t& quéc té,
dong FDI vao Viét Nam dang chiu tac
déong manh cua su dich chuyén dong
FDI quéc té&, cia méi trudng FDI quéc
té va trong nudc, cua qua trinh tu do
hoa thuong mai. Nhiing tac déng nay
dang tiép tuc mang dén nhiing co hoi
va khéng it nhitng thach thuc doi véi
chién luge thu hut FDI cua Viét Nam.
Dé day manh thu hut dong vén FDI
cho cac nam téi, can quan tam gial
quyét tot cac van dé sau:

Mét la, tiép tuc tao médl trudng
phap 1y 6n dinh, ra soat luat phap,
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chinh sach vé dau tu phu hop va cap
nhat véi tiéu chuan luat phap quéc té,
cac cam két v6i WTO - van dung cac
bién phap xuc tién dau tu trén co so
ddc thu lgi thé so sanh cua Viéet Nam.
Nang cao hiéu qua viéc chéng tham
nhing, tiéu cuc va tinh trang nhung
nhiéu déi véi nha dau tu. Bén canh d6
thuc hién cac gidi phap nham dua
Luat stia d6i, b6 sung mot s diéu cua
Bo luat Lao dong vao thuc té€ cudc
séng dé ngan ngita tinh trang dinh
cong bat hop phéap, lanh manh héda
quan hé lao dong theo tinh than cua
Bo luat Lao dong

Hai la, chd trong phat trién thi
trudng trong nudc, két noi thi truong
trong nudc vGi thi truong ngoal nude
va khong ngliing md rong thi truong
ngoai nudc, dac biét la thi trudng
chau A, tao luc hut 16n hon déi véi
FDI. Nghién c(tu, dé xuat chinh sach
van dong, thu hut dau tu déi véi cac
tap doan da qudéc gia cung nhu cé
chinh sach riéng dé1 véi tiing tap doan
va cac d61 tac trong diém nhu cac quéc
gia thanh vién EU, Hoa Ky...

Ba la, xay dung quy hoach tong thé
nguén nhan luc cua ca nudc, cua ting
bd, nganh va dia phuong; dac biét chua
trong phat trién nguén nhan lyc cia cac
nganh ¢6 ham lugng cong nghé cao. Day
14 mot trong nhiing yéu to luc hut quyét
dinh dé1 v61 dong FDI vao khu vuc dich
vu va tham dung tri thic, cdng nghé.

Trong béi canh nén kinh té thé gigi
van dang phai d6i mat véi cude khung
hoang kinh té& tai chinh chua tung c6
trong lich su bdl quy md va muc dé
tram trong cua né, dong vén FDI quéc
té s& tiép tuc c6 nhing bién dong khé
luong. Du bao trong nhing nam téi,
viéc thu hut FDI cua Viét Nam chac
chan sé gap khong it kho khan. dac
biét 1a von FDI giai ngan c6 thé sé
giam manh. Diéu dé dang doi hoi su né
luc, ¢8 gang cua cac cap, cac nganh véi
nhiéu giai phap déng bd, phu hop. tiép
tuc cung ¢d long tin ctia nha dau tu do6i
v6l mol truong kinh doanh tai Viét
Nam, tao hiéu ung lan toa va tac dong
dén nha dau tu méi @
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