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VENEZUELA: NHUNG CHINH SACH CONG VA
TO CHUC XA HOI TRUGC TiNH TRANG
PHU THUOC VE LUONG THUC

30 thoi diém Chinh phu
Venezuela tién hanh kiém soat

nhiing doanh nghiép tu nhan
san xuit va phan phdi gao (Cargill) vi
nhiing thu doan cta ho trong viéc kiém
soat gia ca, Tap chi CETRI da cong bd
mét tai lidu thu vi vé nén chinh tri céng
cua Venezuela trén binh dién ludng
thuc, “Etat des résistances dans le Sud -
2009. Face & la crise alimentaire”, dé
cdp dén cubc khung hoang luong thue
quéc té.

Phu thudc rit 16n vao nhap khau
luong thuc, nén kinh t& Venezuela chi c6
thé giam thiéu tac déng v& mat xa hoi
clia vidn dé ting gia san phim néng
nghiép trén thi truong thé giéi hién nay
théng qua hoat déng xudt khiu dau.
Tham quyén va su phan phdi luong thuc
da trd thanh nhitng uu tién cla cac td
chtzc xa héi trong nudc. Tuy nhién, bat
chap nhitng cing thang véi Nha nudc, vi
tri théng tri cua cadc nhém buén ban
luong thuc tu nhéan van duge duy tri.

O mot dat nude nhu Venezuela, cudc
khing hoang luong thuc ¢6 mot tiéng
vang dic biét. That vay, ti ldu, day la
mét qudc gia ¢6 nén kinh t& phu thudc
thuong xuyén vao nhéap khau mot phan
quan trong nguén luong thuc. Théng
thuong ngudi ta nhic dén mot nén
néng nghiép hai cang" dé cho thdy rang
nhing bén cang cua Venezuela la nai
d6n nhan mdt khéi lugng Ién ludng
thuc. Ro rang, nghién citu vé trudng
hop cua Venezuela yeu cAu xem xét va
nhan manh vai trd cua viéc xuit khau
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dau, nhu 12 ngudn thu nhap chinh cua
nén kinh té.

Tit 1au, ty gia cua dong bolivar so véi
déng déla da mang lai it dong luc cho
xust khau, trong khi trai lai khuyén
khich nhap khdu nhiing san phim da
dang, trong d6 bao gém luong thuyc. DAt
nudc nay da trai qua giai doan mét nude
xudt khau khiém t6n cac san pham néng
nghiép, sang mot nha xudt khiu gan
nhu déc quyén mét mat hang la dau lda.
Trong sudt thé ky XX, ty gia giita dong
bolivar va déng dbla duy tri & muc 3,35
dén 4,30, mét 1gi thé nhat dinh déi véi
nén kinh t& Venezuela xét trén kha
nang nhap khiu cia né. Hon nita, lgi
thé vé ty gia hél doai thuan lgi nay da
déng gbp vao viéc quoc gia nay dén nhan
mdt s6 lugng 1én nhitng ngudi dan nhap
cu Chau Au. Su én dinh ty gia trao doi
cua déng bolivar da két thic vao niam
1983, va bat dau tir d6 dat nude nay trai
qua qua trinh pha gia véi hau qua la su
tang gia hang nhap khau.

Nhitng chinh sach cong

Tu dau thé ky XX, chinh sach dusce
chinh phu théng qua, k&t hop véi nhitng
nd luc cua thé& giéi nong nghiép, nham
tim kiém nhitng bao dam dé cudc khing
hoang luong thuyc khéng tac dong
nghiém trong dén dat nudec. FAO danh
gid rang Venezuela dudc hudng mot vi
tri thuan lgi trong cudc khung hoang
todn cAu nay: san xuit nhing san
pham diu vao trong nudc tit phét-phat,
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va gia nhién liéu thdp da c6 mdt tac
dong truc ti€p lén uu thé& nay. Thém
vao d6 la cac k& hoach cua chinh phu
hudng vao tu chi vé luong thuc nho
viéc tdng ning sudt nhdm 6n dinh
ngudn cung trong nudc va giam dan tac
dong cua viéc tdng gia. Chinh phu
Venezuela da 4n dinh muc tiéu dat
dude tu chu vé luong thuc va ngdn chian
cubc khiing hoang toan cau tac dong téi
ngudi dan Venezuela, dac biét 1a thong
qua cac chién luge sau day:

"Bang cdch tding cuong tinh khd
dung va su tiép can cua nguol dan déi
vdi nhitng san pham luong thuc trén thi
truong théng qua viéc mua va phan phéi
luong thuc c6 xudt xit trong nude hodc
khu vuc, va quéc té& vdi muc gid phdi
chang; ting kha ndng bao quan trong
cdac co so lam lanh, cdc kho chia va
trung tém cung cGp; cung cé khd ndng
gan két trong cdc linh vic trién khai
nhép cdng, bao qudn, kho vdn, phdn
phél va van tai da phuong thic; quan ly
va kiém sodt kho chita néng sin bang

cdc bién phdp thanh tra, gidm sat, thué

va cdc quy dinh, cing nhu bing quan
diém, hinh thic va viée dp dung cde cdc
tiéu chuan tao ra cdc co ché dam bdo sy
phdt trién bén vitng ciia cdc cong ty bubdn
ban san phdm phi luong thue thuée "Sw
ménh luong thuc’ (Mission Food) bing
viée bom cdc nguén luc théng qua cdc
hoat déng lién quan; cung cép dudi dang
mién phi luong thuc cho nhitng ngudi bj
xd héi xa lanh va chiu bét céng xd héi vi
séng trong nhitng khu vuc khé tiép cian”
(Bao cao va nhing tinh toan nam 2007
cuia B6 Quyén cua nhan dan d61 véi
luong thuc).

Trong cudc chién chdng khing hoang
luong thuc, Chinh pha Venezuela cling
da hanh dong 6 cap d6 quéc t&, dac biét
la théng qua Hiép udc An ninh luong
thuc ky véi cac nuée dd1 tac cua ALBA
(Giai phap Bolivar cho cac dan tdc chau
My) trong thang 4/2008 la: Bolivia,
Cuba. Céng hoa Dominica va

Nicaragua. Ngoai ra, Venezuela ciing cé
sang kién déng gép ban ddu mdt khoan
100 triéu USD dé c6 ngudn tai chinh
truc ti€p va ddm bao phuc vu cho cac ké-
hoach dugc trién khai vé an ninh ludng
thuc & cac nuéc My Latinh va
Caribbean (Agencia Bolivariana de
Noticias, 15/07/2008).

Ngoai ra, nhitng thdéa thuan quéc t&
ma chit dé lién quan dén van dé luong

thuc ciing d3 duge ky két gida
Venezuela v41 Nicaragua, Belarus,
Bolivia, Cuba, Uruguay, Iran,

Argentina va Trung Quéc (Agencia
Bolivariana de Noticias, 11/12/2008).
Chinh sach ciia chinh pht 12 nham tim
cach dbc lap véi nhiing quéc gia cung
cdp luong thuc thuc pham truyén
th&ng, nhu Colombia va Hoa Ky. Tuy
nhién vdn dé sé khé khan d6i véi
trudng hogp Colombia vi nudc nay cb
chung -duong bién gidéi kéo dai voi
Venezuela, va diy la mot loi thé so
sanh dang ké khé ¢6 thé bé qua.

B6 Quyén cta nhan dan déi véi luong
thuc (El Ministerio del Poder Popular
para la Alimentacién - MINPPAL) va Bo
Quyén cia nhdn dan d8i véi néng
nghiép va dat dai (Ministerio del Poder
Popular para la Agricultura y Tierras -
MPPAT) cia Venezuela dang phéi hop
ciing nhau dé c6 thé cung cap san pham
luong thuc cho toan bdé nhan dan. Hai
B nay hia thac ddy mét chinh sach
phan phdi qua nhiing mang ludi réng
Ién duge goi 1a "Thi trusng ludng thuc”
(Mercal), vél muc tiéu cung cap luang
thuc hang ngay cho 13 triéu dan, theo s6
liéu tit MINPPAL.

Phu hop véi nhiing muc tiéu nz‘iy,
trong nam 2007, "mot sy cal thién dang
ké trong viéc cung cap 14 san pham
luong thuce chinh duge phan phdi thong
qua cac mang ludi Mercal da duge thuc
hién, va trung binh 9.642.170 ngudi
Venezuela da dudc huong Igi tir diéu 46"
(B4o c4o va nhiing tinh toan 2007 cua
MINPPAL). Dé thdy duge tdm quan
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trong cua két qua nay, cAn phdi nhé
rang Venezuela cé 26 triéu dan; ty 1é
dude hudéng su phan phéi luong thuc
thuc pham chiém gan 40% dan sé: gia
tri cua ludng thue dugec phan phéi
chiém 16% téng s6 khdi luong, hang
héa duge bao dam théng qua Mercal va
Cong ty san xuat va phan phéi dau cua
Venezuela (PDVAL). 1én dén 148.000
tan luong thuc co ban.

Chinh pht Venezuela da dau tu 1,5
ty USD vao hoat déng thuong mai hoa
lusng thuc thuc phidm, trong d6 c6
27,5% dé tién hanh mua ban trong
nuée va 72,6% trén thi trudng qudc té.
Dé cai thién muc d6 cung cap, tranh
tinh trang khan hiém va ting gia,
cing nhu kich thich nén san xuat
trong nudc, viéc nhap khiu cac san
pham luong thuc chi duge thuc hién
dé1 v6i nhitng san phadm thi&u hoac
hi&€m trén thi trudng néi dia (Ghi nhé
va nhing tinh todn nam 2007 cua
MINPPAL). Trong s8 nhiing san pham
¢6 nhu ciu cao phai ké dén: duong,
thit. stta bot, bo thuc vat, xdc xich va
ga; dé ciing la nhing san pham ghi
nhan su gia tang manh nhit vé sic
mua trén thi truéng trong nudc va
quéc té.

VAn tén tai nhing yéu kém trong san
xudt ndng nghiép gay khé khan cho viéce
dam bao ngudn cung cip luong thuc
thudng xuyén, dic biét lién quan dén cac
loai thuc phadm chu chét trong dam bao
an ninh luong thuc nhu: mé, dam dong
vat (thit va sita), cac loai ngi c6c, cac loal
dau. Két qua 1a mot phan quan trong
luong thuc thuc phadm tidu thu tai
Venezuela dugc nhap khau: dac biét 1a
lda mi. duong, bot sita, ngd cho gia suc.
cay c6 dau, cay ho dau, dau thuc vat va
déng vat, ngit coc. Tuong ty, viée luong
thuc tang gia trén thi trudng quoc t&
khién viéc mua mét s6 san pham gap
nhiéu khé khan, nhu siia bat, dan dén su
thiéu hut trong nudc (Ghi nhé va cac tinh
toan nam 2007 cua MINPPAL).

Xung dot gita chinh phu va cac
tap doan tu nhan 16n

Nhiing doanh nghiép tu nhan lén
nhin chung déu tiéc nudl méi trusng an
ninh phap luat trong nudc tu dau
nhitng nam 2000. Ho ciing cho rang
hién phap méi cua Venezuela bién nudc
nay thanh mét “nén cdng hoa Bolivar",
cing nhu khuén khé thé ch& méi chua
dude tu vdn bdi cac t6 chuc tu nhan
truyén théng nhu Fedecamaras - dan
dau trong cadc doanh nghiép ca nuéc,
Fedeagro - dal dién cho nhing néng
dan, hoic Fedenaga tap trung nhing
ngusi chan nudi. Va néu c6 duge tham
van, nhitng dé xu&t cua ho ciing khéng
dugc xem trong.

M&1 quan hé khé khan gitta chinh
phu va doanh nghiép khéng phai méi
mé. Su d6i dau dau tién di nd ra khi
chinh quyén hanh phap ky mét lic 49
diéu luat, ma khong d&€m xia dén y kién
ciia cac bd phan tu nhan ¢ td chic. Su
bat déng nay da thé hién bing viéc
nhing ngusi ddng dau cla
Fedecamaras kéu goi mét cubc téng
dinh céng ngay 6/12/2002. Dé 1a diém
khéi dau cho mét nam véi 4 cude biéu
tinh da dién ra trén toan qudc.

M6t nhan t& khac lam réi loan hoat
Adng san xuat luong thuc cta cac doanh
nghiép 1a tinh trang mat an ninh & cac
viung ndéng thén. Co tinh trang nay la
do nhitng vu chi@m déng va bit céc tai
day. Trong khi d6, luat dat dai méi da
8 géng cham dut ché& do dién trang 16n,
va viéc nhiing ndng dan xam lan dat
dai tré nén thuong xuyén. Diéu nay
budc cac chi s6 hitu dat phai nhudng bé
véi chinh phu, vi dién tich dat dai cua
ho vugt qua nhiing giét han méi cua
phap luat. Déng thai, Provea, mét to
chic bao vé nhan quyén phi chinh phu,
da td cdo nhiing tham vong loai bé cac
nha lanh dao néng dan...

BAit chdp nhing van dé nay, vi tri
théng tri cia mét s6 tap doan 16n van
dude duy tri. Tap doan san xuat luong
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thuc quan trong nhat, Polar, san xuit
80% téng s6 bot ngd niu sdn si dung
trong ché bién thitc &n hang ngay cua
ngudi din Venezuela, 70% dau &n va
76% gao. San xuit gia cAm ciing phu
thudce 16n vao nhing doanh nghiép tu
nhan, ding dau la Protinal. Proagro va
Souto. V& tiéu thu ngii cdc, bat chap cac
chinh sach ctia chinh phti nhim khuyén
khich gieo tréng, Venezuela van phai
nhap khiu véi s§ luong 1dn. Viée tréng
nhiing loai rau dude tiéu thu nhiéu nhat
trong nudc - ci rot, dau dd, quinchoncho,
dau Ha Lan - khéng phat trién mét cach
thuan lgi: dién tich tréng trot da giam déi
vél ca rot (- 83%), dau dd (- 43%) va
quinchoncho (- 88%). Dé1 vél trai cay va
rau qua, khu vuc nai Andean la mét
nguén cung cip quan trong. Su ning
ddng cia nganh tréng rau cho thay ring
viéc quan ly déi véi tréng trot rit tich
cyc, véu t8 han ché duy nhat trong san
xudt la dién tich gieo trong.

Tinh hinh luong thuc 12 méi ban
tAm trong t6 chic xa hoi

Nam 1989, Venezuela di chiing kién
mét cude ndi day cua quan ching nhan
dan dugc goi la ‘"caracazo" hodc
"sacudon" - danh d&u lich su duong thai
cua dat nudc: cac ting 16p xa hoi chiu bat
Igi da chiém gi tam thoi cac dudng phd
va nam git mét s§ lugng lén cac cia
hang. Sy khan hiém va ting gia cla
nhiing san pham luong thue, do gia xing
dau tidng, da tao nén mot boi canh nhu
vay. Su dan ap da man cude néi day nay
da dao sdu khoang cach thuc su gitia cac
khu vuc céng va gidi tinh hoa chinh trj
lanh dao d&t nudc tit nhiéu thap ky nay.
Ké tit d6, van dé luong thuc chiém mét
phan quan trong trong chinh sach cong.
VA cac to chite va cac phong trao xa hé1
clng rit quan tdm dén van dé nay.

Vi vay, chinh pht d4 thanh lap mét
t6 chiic chiu trach nhiém bao vé ngudi

tiéu dung, trong thoi gian gan day ddi
tén thanh Vién bao trg va tiép can hang
hoa va dich vu quéc gia (INDEPABIS).
T6 chiic nay duy tri cac mdéi quan hé
chat ché véi cac "hoi ddng coéng cdng”,
nhitng t6 chitc duoc thanh lap bdi
nhing thanh vién c¢éng déng, nham cai
thién cac diéu kién séng trén lanh thé
cua ho. '

Mait khac, chinh phu da khuyén
khich thanh lap quén tu vé, mot t& chiic
huin luyén quén su cho nhing thudng
dan va moét trong nhiing chiic nang cua
né6 1a dam bao viéc cung cdp luong thuc
va chéng lai su dau co. Quan tu vé da la
vin dé gay tranh cai vi day la mot luc
lugng vii trang méi khong duge dé cap
dén trong hién phap hién hanh. Chinh
pht d3 si dung nhing cuu binh dé hé
trg va c8 gang hdp phap héa vai tro va
sy ton tai cta té chiic nay. Vé hoat dong
céng doan va nhiing quan hé lao dong,
mét t6 chite duge thanh lap ti nhing
nam 1940 va 1950 chiu trach nhidm vé
nhiing thoéa thuan tap thé trong linh
vic didu md, té chiic cung tng luong
thuc thuc phdm duge trg cap cho ngudi
lao dong. Tuy nhién, trong nhiing nam
gan day, vai trd cia co sd nay da dan
bién ddi: t4t ca nhiing ngudi lao dong
déu khéng duge hudng lgi ich nay nia,
thay vao d6 1a mét hé théng nhiing thé
luong thuc ¢6 gia tri xac dinh, cho phép
ngudi lao dong cé duge luong thuc thuc
pham trong mang ludi budén ban. Tuong
tu nhu vay, ho ciing c¢6 thé c6 duge
nhitng "vé" hay "phiéu" luong thuc dé
déi 14y luong thuc thuc pham tai cho
hay cac nha hang ®
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