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hién tranh lanh két thuc da
mang lar nhiing tac déng tich

cuc dén tién trinh phat trién
kinh t& thé gidi. Mac dit nhiing cude
chay dua vi@i trang tiéu tén hang
nghin ty dbla trén toan thé& giéi van
ti€p tuc dién ra, nhung cac quéc gia
da tap trung hon vao phat trién kinh
t€ va col diy la muc tiéu s8 mét cla
minh. Nudéc My cing khéng nim
ngoai xu thé nay. Chién tranh lanh
két thdc, muec tidu chién luge cia My
d6i véi khu vuce chau A da chuyvén din
tit vu tién v& an ninh chinh tri sang
kinh té. Trong béo cdo vé chinh sach
kinh té trude Quéc héi My ngay 17-
02-1993, Téng théng My B. Clinton
néu rd rang: "Chau A ngay cang trd
nén quan trong hdn vi My khéng thé
giau cb trong nudc néu khéng cé thi
trudng va tai nguyén chau A". Tuy
nhién, chinh sach cua M§ véi khu vuc
nay trong thoi gian dé6 lai tap trung
vao cac nude Péng Bic A & vong cung
chau A - Thai Binh duong ma chua
thuc sy coi trong tAm chién luge kinh
t& cua ASEAN. Trén thuc t&, chau A -
Thai Binh duong da tré thanh ban
hiang 16n nhat cia My, cing nhu thi
trugng 16n nhat déi véi hang héa My.

ThS. Nguyén Tuin Minh
Vién Nghién ciu Chau My

Nam 1995, khu vuc nay chiém téi
35% tong thudng mai My, 30% téng
xuit khau cta My, va 40% nhap khau
cia My. Sttc mua hang héa va dich vu
My cia chau A - Thai Binh dudng
ting gan 4 lan trong vong 10 nim, ti
khoang 47 ty USD nam 1985 lén 175
ty USD nim 1995. Nhap khdu cta My
tt khu vuc nay tang hon 2 lan, tu 122
ty USD nam 1985 1én 296 ty USD
nam 1995, Chinh sach thudng mai
cia My d8i véi khu vuc chau A duéi
théi B.Clinton 12 tap trung thuc day
cac Hiép dinh thuong mai da phuong,
théng qua GATT/WTOQ; Pay manh tu
do héa thuong mai va dau tu cua khu
vic chau A - Thai Binh dudng théng
qua Dién dan hgp tac kinh t€ chau A -
Thai Binh Duong (APEC); Thic day
ky két cac hiép dinh thuong mai song
phuong vé tu do héa thuong mai,
nhung chu y&u 13 véi cac nudc Pong
Béc A nhu Trung Quéc, Nhat Ban, va
Han Quéc. Ré rang uu tién hang dau
cla chinh quyén B.Clinton & chau A
chinh 1& cac nudc Déng Bic A, con
ASEAN maic di cé mét vai tré quan
trong nhit dinh déi véi My nhung van
la thit yéu, chinh vi vay ma chinh
sach kinh t& ctia B.Clinton va nhiing
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ngudi tién nhiém ctia minh dé1 véi
khu vuc nay xem ra chua dudgec man
ma cho lam.

Tuy nhién, véi nhiing budc phat
trién kinh t&€ than ky cta cac nude
ASEAN trong nhiing niam dau cua
thap ky 1990, ty 1& tang GDP binh
quéan hang nam & khu vuc nay lén dén
7,0%, cao nhat thé gidi. Thém vao do,
véi nhiing nd luc khéng ngling trong
viée thic ddy khu vuc thuong mai tu
do AFTA, ASEAN da tu ning cao tam
quan trong va anh hucdng vé kinh té
cua minh d61 véi cac d61 tac thuong
mai ma M$ la mét trong s6 nay.
Trong khi d6, Trung Quéc va Nhat
Ban, hai cudng qudc trong khu vuc,
ciing khéng ngung cung cd va thic
ddy cac méi quan hé cua ho véi cac
nudc ASEAN nham gia ting tam anh
huong cua ho téi khu vuc nay. Tat ca
nhiing déng thai trén da budc My
phai nhin nhan lai m&1 quan hé cuaa
minh véi ASEAN, cling nhu tAm quan
trong cua khu vyc nay daéi véi su
thinh vugng kinh té& cua nudc My,

Nhu vay c6 thé nhan thay ring, co
hai nhan td chinh di din téi nhing
diéu chinh chinh sach kinh t& cia M§ @
khu vic Dong Nam A, dic biét sau su
kién 11/9. Thi nhdt 1a tAm quan trong
vé kinh té ngay cang ting cia ASEAN
d61 véi nén kinh té My. Thu hai 1a su
gia tang anh hudng cuia Trung Qudc va
Nhat Ban d6i véi khu vuc Déng Nam A
dang lam suy gidam vai tro kinh té& cia
Mgy 6 khu vuc nay. Do vay néu nudc My
muén tiép tuc duy tri tim anh hudng
néi troi cia minh & chau A - Thai Binh
ducng néi chung va Dong Nam A noi
‘riéng, ho can phai cé nhing budc di
khon ngoan dé thic ddy méi quan hé
véi cac nude ASEAN va kiém ché tam
anh hudng cia Trung Qudc va Nhat
Ban trong khu viic nay.

1. TAm quan trong cua khu vuc
Dong Nam A déi vdi nude My

ASEAN véi dan s6 hon 500 triéu va
téc dé tdng trudng GDP cao khoang
7% trong sudt thap nién 1990 cua thé
ky XX, da va dang thuc su la mét thi
trudng rit quan trong déi véi cac loai
hang héa dich vu ciing nhu la diém
diu tu va cung cAp cac ngudn nguyén
vat liéu cho nude My.

Trong nhitng niam gan day, cac nudc
ASEAN ciing rit nd luc trong viéc xay
dung tinh canh tranh cua ca khéi
thong qua viéc thuc hién hiép dinh
thuong mai tu do AFTA nham thue
ddy cic ludng thuong mai va diu tu
gifta cAc nudc thanh vién. Bang cach
d6 ASEAN da téng stic thu hut cua
khu vic nhu mét diém ddu tu hap dan
do1 véi cac nha dau tu trong va ngoai
ASEAN. Theo dit liéu nghién citu cua
Ban thu ky ASEAN, trong 2 nam
2002-2003, khi AFTA hau nhu da duge
thiét lap, tdng kim ngach xudt khiu
cua ASEAN (khéng tinh Viét Nam va
Lao) da tang 12%, trong khi kim ngach
nhap khau tang 10%. Kim ngach xudt
kh&u noi khéi cang ky cia ASEAN
tang 15%, dat gan 100 ty USD trong
nam 2003. Ngay tif nadm 1993, khi tién
trinh ty do héa méau dich AFTA duge
bit ddu, kim ngach xudt khau noi khoi
ASEAN cua 6 nudc phat trién han da
bit d4u tiang. Tri giai doan gidn doan
ngin trong thdi ky khung hoang kinh
t& 1997-1998, kim ngach xuit khéu
néi khéi dat miic tidng trudng trung
binh 11%/Mmam. Vé luong dau tu nudc
ngoal FDI vao ASEAN, lugng FDI

~nam 2003 dat 20,2 ty USD, ting 46%

so vii niam 2002, trong bdi canh cac
ludng ¥DI thé giéi suy giam ké tif nam
2000 va bat chdp cac méi de doa trong
khu vuc nhu khang bd va SARC, da
cho thay tinh hip din cua khu vuc
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Déng Nam A déi véi cac nha dau tu
nude ngoai”. Pén nam 2004, tdng san
pham qudc noi caa ASEAN la 737 ty
USD va téng gid tri buén ban dat
khoang 720 ty USD ¥,

Chinh nhing ddu hiéu bién doi tich
cuc trong khéi da lam cho thi trudng
ASEAN ngay cang ¢d6 v nghia quan
trong ddi vdi nén kinh t& My. Trong
nhitng nam gan diy, ASEAN dang trd
thanh mét trong nhing déi tac
thuong mai va dau tu quan trong béc
nhat cua M§. Nam 1999, mdt nam sau

cude khung hoang tai chinh ¢ Déng
Nam A, thuong mai hai chiéu cia My
va ASEAN van lén téi 118 ty USD.
ASEAN da tro thanh thi trusng xuit
khiu ditng hang tht hai cia My &
khu vuc chau A - Thai Binh duong chi
sau Nhat Ban, trén ca Trung Quéc,
Héng Kéng, va Han Quéc. Muc db
nhap khidu hang héa cua My tu
ASEAN ciing chi thua Nhat Ban, xap
x1 v8i Trung Quéc va vugt xa Han
Quéc va Hong Kéng. (Xem bang 1).

Bang 1: Thuong mai ctia My v&i chau A giai doan 1996-1999

(Pon vi tinh: Triéu USD)

Nam

" Trung | NhatBan | Héng Han Quéce | ASEAN
___Qu("ic Kong I
XuAt khau
1996 11933 | 67.607 | 13966 | = 26.621 43.631
1997 | 12862 | 655649 | 15117 . 25.406 48.271
_____ 1998 14241 ) B7.831 | 129256 | 16486 39.370
1999 13.118 | 57484 | 12.647 22.954 39.873 |
Téng . 171.145
Nhap khiu
1996 51513 | 115187 |  9.865 22 655 66.427
1997 | 62558 | 121663 | 10288 | 23173 | 71011
1998 o 71169 | 121845 | 10538 | 23.942 73.395
) 77”1999 B1.786 131.404 10.531 31.2_6_2 o 77.67(_)_“ |
Tong 288.506

www.census.gouv / foreign-trade [ balance [ index. htm!

Pén niam 2003, thucsng mai hal
chiéu gita hai bén da vugt qua 120 ty
USD va Dong Nam A duge coi la thi
truong lén thi nam cua My sau
Canada, Mexico, Nhat Ban va Lién
minh Chau Au (EU). ASEAN ciing la
thi trudng xuit khau 1én thit ba cla
M, hang nam mua khoang 40-50 ty
USD hang héa va dich vu cua M§*,

Vé dau tu, ASEAN ciing 14 moét
trong nhing diém dau tu chinh cla
cac nha diu tu M§. T ndm 1990 dén
nam 1997, dau tu truc tiép nudc ngoai

Ngudn: .S Department of Commerce, Bureau of the Census, Foreign Trade Division.

cua M§ vao khu vuc nay tang tir 11,8
ty USD lén 37,5 ty USD, vudt ca dau
tu cia My vao Nhat Ban (35,6 ty
USD) va vao Brazil (35,7 USD)?. Cé
& diéu ngac nhién hon ca la dau tu
truc tiép cia My vao ASEAN nhiéu
gdp 5 1an so véi khoan diu tu vao
Trung Quéc va gin 2 lan vao Héng
Kéng®. Dén nam 2003, diu tu cha My
vao ASEAN d3 lén t6i 88 ty USD, 16n
hon ca dau tu vao Trung Qudc,
Mexico, Brazil va tham chi ca Nhat
Ban, va con s6 nay sé con tiép tuc

tdng 1én niia trong nhiing nim t4i*".



Ngoai lgi ich vé thuong mai va dau
tu néu ¢ trén, M¥ con c6 nhing lgi ich
khac ¢ khu viyc nay. Dac biét, sau su
kién 11/9, dia ban Déng Nam A dudgc
My col nhu mat tran tha hai trong
cude chién chéng khing bd toan ciu.
My da trién khai hang loat cac hoat
dong hgp tac song phuong lan da
phuong véi nhiéu nude thanh vién cua
ASEAN trong cudc chién chéng khiing
bé nay. Cu thé 1a My da day manh
hoat déng hd trg vé quan sy va kinh
t& dé1 véi cac qube gia Péng Nam A dé
cac nudc nay ung hd va cong tac tich
cuc hon véi My trong muc tiéu xiét
chit va c¢é lap quan khang bd, dam
bao an ninh kinh té cua khu vuc ciing
nhu cua nuéc My. Trong giai doan
2002-2004, khoan ho trg vé kinh té& va
an ninh cua M§ danh cho ba nudc
Pong Nam A (Indonesia, Philippines
va Thai Lan) da 1én dén 828,46 triéu
USD. Trong d6 Indonesia, qudc gia cé
s6 dan Héi gido 16n nhat thé gidi va
ciing 14 nude ganh chiu nhidu thiét
hai nhidt do cidec nhém khung bd ¢
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Pong Nam A gy ra khodn tién hd tro
nay 1a 431,57 triéu USD, tiép dén la
Philippines 365,96 triéu USD va Thai
Lan 1a 30,91 triéu USD (xem bang 2).
Nhu vay, théng qua cude chién chéng
khung b cia My tai Dong Nam A,
My da titng budc "tai dinh liu" tro lai
khu vuc Déng Nam A. Va cudc chién
chdéng khung bé& nay khéng chi don
thuan 14 1am gidm nguy co de doa dbi
v6i nén an ninh cta nudéc My, ma né
cdon an chia nhiing ¥ d6 to 16n hon
trong canh tranh chién lude giiia cac
nudc 16n, khéng ché cac dudng giao
théng quan trong ¢ khu vuc bién
béng va lgi ich d4u lua. Chi riéng eo
bién Malacca dai 805 km - néi lién An
D6 dudng véi Thai Binh duong da la
mét tuyén dudng hang hai hét stc
quan trong cua thé giéi. Mdi ndm cé
khoang hon 50 nghin lugt tau bién
qua lai eo bién nay, chuyén chd hon
1/4 khdi lugng hang héa budén ban
trén thé giéi. HAu nhu toan bo so
x4ng dau nhap khau cta Nhat Ban va

Trung Quéc déu di qua eo bién nay™.

Bang 2: Hé trg Kinh t& va An ninh ctia M$ cho cac nuée ASEAN
trong nam tai chinh 2002-2005

(Dan vi tinh: Triéu USD)

2002'""(" 2003 2004 | Téng 2005
‘ 1 s (2002-2004) (yéu cau)
Phillippines | 119,25 | 150,49 | 96,24 | 36598 | 12695
Indonesia | 142,35 | 161,41 127,81 1 431,57 | 17464
Thai Lan 10,79 12,23 7,90 30,91 8,30

Nguédn: Bé Ngoai giao. Chudn chi Ngin sdch Qudc hoi, Cde hoat dong Dét ngoai, Nam tai

chinh 2004 2005.

Thém vao dé, ké tir sau su kién
11/9, Trung Qudc va Nhat Ban, hai
dd1 thu canh tranh manh mé nhét vé
thuong mai va dau tu cia My & khu
vde nay di rdt né luc thdc didy méi
gquan hé vdi cac nude ASEAN thong
qua cac hiép dinh thuong mai tu do
khu vuc, song phuong, va tham gia
vao dé xuit xay dung mét khéi kinh

t& Pong A. Pay la chién luge nham
giam bét sy phu thude vao My va
chau Au va gia ting vai trd cla céc
nuée nay trong khu vue.

Trung Quéc di ky hiép dinh Thuong
mai tu do véi ASEAN vao thang
11/2004. Hiép dinh thuong mail song
phudng nay duge cdng luidn réng rai
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coi 1a né luc cha cac nudc ASEAN va
Trung Quéc nhiam thach thic anh
hudng cta My 6 chau A vé lau dai.
Néu xét vé qui md thi trudng thi khu
vuc thuong mai ASEAN - Trung Quéc
thue sy 1a khéng 16 véi khodng 1,8 ty
dan, 16n hon nhiéu so véi Lién minh
chau Au (EU) v6i 455 triéu dan va khu
vic thuong mai tu do Bic My
(NAFTA) v6i 424 97 tridu dan. Vi visc
ky két Hiép dinh nay, Trung Quéc sé
c6 nhidu co hdi dé md romg hon thi
truong ¢ ASEAN va ngude lai hang
héa cua cic nudc ASEAN cling ¢ co
hé1 xAm nhap vao thi trudng Trung
Qudc. Theo s8 ligu théng ké gin day,
ké tit nam 1993 téi nam 2003, quan hé
budén ban gida Trung Quéc va ASEAN
tdng trung binh 20%/nam, riéng nam
2004 tang té1 35% va dat kim ngach
105,9 ty USD. Qui I nam 2005 kim
ngach buén ban hai bén tiép tuc ting
25%, dat 27,7 ty USD, dua ASEAN trg
thanh d61 tac buén ban 1én tha tu cta
Trung Quéc®. Theo du tinh cta Téng
thu ky ASEAN, d&n nam 2010, tong
kim ngach méau dich trong Khu méu
dich tu do Trung Quéc - ASEAN sé tir
1,23 nghin ty USD nam 2000 lén gan
bang kim ngach mau dich trong Khu
mau dich tu do EU, Bic My. Khi hoan
thanh x4y dung Khu mau dich ty do
Trung Quéc - ASEAN, xuat khiau caa
Trung Qudc vio ASEAN s& ting
55,1%, cua ASEAN vao Trung Qudc sé
tang 48%. RO rang vdi hép dinh
thuong mai nay, ca Trung Quéc va
ASEAN c6 thé mé réng cac kénh déu
tu nudc ngoal va thi trucng xuit
khiu, nhu vay c6 thé giam bét dude
cac nhan té bt 6n dinh trong an ninh
kinh té&, gidm bét tinh trang phu
thudéc vao mot s6 nude 16n My va
Chau Au) va nang cao kha nang doi
phé véi cac cude khung hoang kinh t&
khu vuc va qudc té.

Ngay khi Trung Quéc ky hiép dinh
thuong mai véi ASEAN, Nhat Ban,
dAu tau kinh t& clia chau A, ciing da
tich cuc thic ddy méi quan hé véi cac
nuéc ASEAN. Nhat, Ban da dé nghi ky
mét Hiép dinh D61 tac Kinh t& (RPA)
bao gébm ca FTA véi ASEAN vao
thang 11/2002, mot ngay sau khi
Trung Quéc va ASEAN ky hiép dinh
D61 tac kinh t& Bén chit hon. Nhat
Ban ciing déng y véi ASEAN vé mét
ké hoach hanh dong ASEAN - Nhat
Ban, trong d6 sé vién trg phat trién
cho ASEAN 3 ty USD trong vong 3
nam, va dong ¥ tién téi mot Hiép dinh
Déi tac kinh té& toan dién (AJCEP) vao
niam 2005. Theo danh gia cua nhém
chuyén gia AJCEP, khi AJCEP duge
tién hanh thi xuat khau cia ASEAN
té1 Nhat Ban sé tang khoang 44,2%
vi cua Nhat Ban t61 ASEAN sé tiang
27,5%. Higp dinh nay ctng sé thuce
day ddu tu gilia cac quéc gia tham gia
Hiép dinh va sé hap din nhiéu ngudn
dau tu qube té€ hon vao ASEAN va
Nhat Ban. Chinh vi vay, ngudi ta
mong ddi rang Hiép dinh nay sé lam
ting GDP cua Nhat Ban hang nam
khoang 1,99% va cua ASEAN Ia
0,07%"". Ngoai ra Nhat Ban cing
dang né luc thiét lap cac FTA song
phuong véi mét s6 nudec ASEAN nhu
Singapore, Thai Lan, Malaysia va
Philipinnes. Mét trong nhiing két qua
cua né luc dé 1a Hiép dinh hop téc
kinh t&€ Nhat Ban - Singapore-da cé
hiéu luc tir thang 1/2002 va vao ngay
29/11/2004 Nhat Ban va Philipines
ciing da ky két mot hiép dinh hop téc
kinh t&€ ma trong tam la FTA .

“ R& rang nhiing tién trién vé FTA
tai Pong A cho dén nay cé déac tinh la
xoay quanh cac nudc ASEAN. Dac
biét, Nhat Ban va Trung Qudc da
tranh nhau dua ra dé 4n song phuong
vél ASEAN, do d6 tai vang nay dang
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tung bude hinh thanh cac thé ché
ASEAN+1. Chinh nhing déng thai
nay di khang dinh vai tro quan trong
ngay cang tiang cua ASEAN trong khu
vice va trong mét cac déi tac thuong
mal quan trong cua ho. ASEAN sé la
mét nhan té& quan trong trong viée
binh én khu vue va sé Ja mét luc dé
cAn bang cac méi quan hé gita cac
cudng qudc nhu Trung Quée, Nhat
Ban va M¥.

Gan day, ASEAN ciing dua ra mot
dé xudt xAy dung mot Pong A hoi
nhap bao gom toan bd 10 thanh vién
ctiia ASEAN cuing Trung Quée, An Do,
Nhat Ban, Han Quée, Australia va
New Zealand. N&u ¢6 mét sit hgi nhap
nhu vay thi ASEAN véi ddn s8 trén
550 triéu ngudi, thém Trung Quéc 1,3
ty ngudi, céng v4i Nhat Ban va Han
Quéc sé tao nén mot thi trudng khéng
16 véi trén 2 ty ngudi va mot nén kinh
t€ hop nhit nhu vay sé ¢ gia tri trén
5.000 ty USD. Nhu vay, My sé khong
thé 1am ngo véi nhiing dién bién nay,
va cling khong thé ndm ngoai cude
choi. Chinh quyén G. Bush s& phai
theo doi hét sic sat sao nhitng bude
tién nay, dé dam bdo ring nhitng nd
luc trén cua ASEAN va cac nuée khac
trong khu vuc nay, ciing van sé dem
lai nhing lgi ich cho nude My, va
nhing nd lyc nay cing sé phai déng
nhat véi nhitng quan diém cua WTO,
phai dam bdo rang cac nha diu tu My
cing nhu cdc nha dau tu nude ngoai
khac sé dude tham gia vao cude choi
nay. R6 rang ASEAN dang ngay cang
c6 mot vai trd quan trong d61 véi nén
kinh t&€ My. My sé rat cAn quan hé véi
ASEAN dé duy tri vai trd sidu cudng
cua minh trong khu vuc va kiém soat
stc manh dang trbéi day ciia Trung
Quéce va Nhat Ban.

2. Piéu chinh chinh sach kinh
t& cua My dé6i voi ASEAN sau 11/9

Nude My khéng thé ding ngoai
cude chai d khu vue Pong A, va ngudi
Mg khong muén mat di co héi tham
nhap vao mét thi trudng Déng Nam A
va Déng Bac A dang hop nhat. Ngoai
ra nudc My cling khéng muén chia sé
quyén luc cia minh trong khu vuc
nay véi Trung Quéc va Nhat Ban.
Chinh vi vy ma Chinh quyén G.
Bush da c¢é nhiing diéu chinh chinh
sach caa minh d6i véi khu vuc nay,
nhim tdng cudng thdac ddy méi quan
hé gita My va ASEAN. Thuc ra,
Chinh quyén G. Bush da tang cuong
sy dinh liu cua My téi khu vuc Péng
Nam A ti trude 11/9/2001, Tuy nhién,
c6 thé xem 11/9 1a mét c6t mée quan
trong, bdi noé tai khing dinh lai tim
quan trong cua khu nay d6i vdi an
ninh quéc gia cua My khéong chi vé
mit kinh t& ma ca vé vai tro cua
ASEAN trong cidn bang an ninh va
chinh tri d chau A.

Mot chinh sdch coi trong Déng
Nam A hon di xudt hién ngay khi
G.Bush 1&én ndm quyén, bdi trong noi
cac cua chinh quyén G.Bush xuat
hién nhiéu ngudi o tu tudng hudng vé
ASEAN va Nhat Ban hon la chi
huéng vé Trung Quéc nhu dusi thoi
B.Clinton. Chang han nhu Thu
trudng Bd Ngoai giao, Richard
Armitage 12 mot trong nhiing nhéan
vat rit tich cyc Ging hé thic ddy méi
guan hé hdp tac gitia My va Nhat
Ban, dac biét 1a Gng hd thae ddy méi
quan hé hgp tac an ninh M§-Nhat.
Ong nay ciing ¢6 rit nhiéu kinh
nghiém d8i véi khu vie Pong Nam A,
dd ting c6 bén chuyén viéng thiam
dén khu vuc Péng Nam A véi luc
lugng hai quan. Cuu Ngoai trusng My
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Powell ciing c¢é méi quan tam dic biét
d6i véi khu vue Déng Nam A, éng cb
mol quan hé rat gin véi chinh quyén
Malaysia. Trong khi dé, Trg 1y Ngoail
trudng vé cac vaAn dé Pong A va Thai
Binh Duong, James Kelly cling rat néi
tiéng & Pong Nam A, bdi ong thudng
xuyén tham du cac hér nghi ban tron
chau A - Thai Binh Duong duge t3
chiic 6 Kuala Lampur. Ngoai ra con
nhiéu nhan vat khac trong Lau Nim
gbc cling ¢6 tu tuong hudng Déng
Nam A nhu Thi trudéng Quéc phong
Paul Wolfowitz, ngudi da tung 1a Dai
s My ¢ Indonesia va la sang lap vién
cua Héi My - Indonesia. Chinh nhiing
nhan vat trong ndi cac nay phan nao
d6 chic ciing da va dang tac dong
dang ké t61 dinh huéng chinh sach
ctia My d8i1 v6i khu vuc chau A, trong
d6 c6 Dong Nam A.

Theo Trg Iy Ngoai truong My James
Kelly, muec tiéu kinh t& s§ mét cua My
tai Péng Nam A hién nay la thic ddy
tang trudng théng qua viéc md réng
thuong mai va dau tu. Chinh vi viy ma
dinh huéng chinh sach cua My déi véi
ASEAN 1a "tich cuc ung hdé qua trinh
thue hién Hiép dinh tu do thudng mai
ASEAN (AFTA), bdi vi qué trinh nay sé
thu hit hoat déng thuong mai va dau
tu dén khu vuc nay, ciing nhu khuyén
khich cai cach kinh t&, dan chi, cing c6
su c6 mat vé thuong mai va dau tu cua
My ¢ khu vuc nay, va gidp can ddi cac
luéng thuong mai va dau tu vao khu
vuc chau A, dé khéng mot nude nao c¢é
thé dung stc manh kinh té dang lén
cua minh chi phél tinh hinh khu
vuc"™. Cung gibng nhu Chinh quyén
tién nhiém B. Clinton, Chinh quyén G.
Bush tiép tuc st dung kinh té 1a don
bay dé thic ddy cac méi quan hé khac
véi cac dél tac chién luge cua My. Tuy
nhién, khéac vé1 Chinh quyén B. Clinton
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vén nhidn manh thuc day tu do héa
thuong mai da phuong, 1§y GATT/WTO
lam cd 86, Chinh quyén G. Bush, My lai
cht truong tién hanh cting mét lice tu do
héa thudng mai da phuong, khu vie va
song phuong, chu trong nhiéu hon dén
song phuong va khu vige. Chu truong
nay con duge gor la "ty do héa canh
tranh". Tuc 14 chinh quyén M§ muén su
dung thi trudng khéng 16 cia minh nhu
mot moi nhi dé tién hanh cing mét lic
cac phuong thic dam phan thuong mai
nhiéu ting, qua dé c6 thé sé tao ra mot
su canh tranh vé tu do héa, ma sy ty do
héa nay sé lam ting loi thé cia My va
thic diy md cta thi trudng xung quanh
Mg va trén thé giéi.

My van tiép tuc nhin manh téi su
dinh Hu trén phuong dién da phuong
cia minh d6i véi khu vuc chau A
théng qua Dién dan hop Hgp tac kinh
t& chau A - Thai Binh Ducsng (APEC).
APEC van luon dude xem [a mot cong
cu manh cia My trong qua trinh thuc
hién tu do hoéa. Tham gia dién dan
nay, cac thanh vién da cam két thuc
hién thuong mai va dau tu md clia tai
khu vuc chau A - Thai Binh duong
khéng muén hon nam 2010 d&i véi cac
quéc gia phat trién va 2020 d6i véi cac
quéc gia dang phat trién. Tuy nhién
dén thai diém nay, muc tidu trén xem
ra khé thye hién duge bdi cac bén
tham gia dién dan déu cé nhiing muc
tidu khac nhau khi tham gia dam
phan. D& véi cac nuée Dong A, ho
xem APEC nhu la noi c6 thé dua ra
nhiing bién phap ngin can cAm van
thuong mai don phudng cua My trong
khi vAn mudn My van phai dit buén
ban thuong mai véi chau A 1én vi tri
du tién hang dau trong chinh sach
thudng mai cua My. Trong khi do,
theo quan diém cia Mg, nhiing bién
phap nhu vay sé khong duge dat vao



10 30 12-2005

CHAU MY NGAY NAY

ban dam phan. Ngoai ra, vdil viée thuce
hién Hiép dinh NAFTA vao nam
1994, va trude nhiing trién vong Khu
viuc Mau dich Tu do Chau My (FTAA)
v khu vue Mau dich Tu do Trung
My, duong nhu M§ dang hudng nhiing
uu tién dam phan da phudng cua ho
tra lai Tay ban cau. Chinh vi vay, mic
da van duy tri lgi ich cua minh ¢
APEC, nhung dién dan APEC khéng
con duge xem la trung tam diém vé
kinh té& cua chinh quyén G. Bush niia,
ddc biét tir sau su kién 11/9, bdi
Chinh quyén Bush muén danh nhiéu
uu tién cho nhiing khia canh vé an
ninh cua lién minh nay hon la cho
nhiing co héi vé thudng mai va dau
tu. Cac cude hop lanh dao hang ndm
cua APEC gan day tré thanh noi Téng
thong My dua ra nhiing van dé lién
quan dén cudc chién chéng khtung bé,

Trude nhung khé khan trong viéce
thuae diy cac dién dan da phuong ¢
chau A, chinh quyén G. Bush chuyén
huéng doén stc thuc hién tu do héa
thuong mai song phudng, nham thtc
day méi quan hé kinh t& song phuong,
cling nhu cung ¢6 nén méng song
phuong trong quan hé déi tac chéng
khing bs. Bién phap chu dao ma
chinh quyvén G. Bush st dung trong
viée thuic day tu do héa thuong mai o
khu vuc Péng Nam A hién nay chinh
la tién hanh thie day cac hiép dinh
thuong mai tu do song phudng. Viéc
My lua chon déi tac dé dam phan ky
két cac hiép dinh thuong mai ty do
(FTA) song phuong xuit phat tu ba
muc tidu c6 lién quan véi nhau phan
anh méi quan hé trong tuong tac qua
lai gitta kinh té& véi chinh tri qubc té:
canh tranh kinh té khu vuc, tap hop
Iuc lugng va xac lap vai tro lanh dao
cua My trong dam phan WTO.

Pén nay, My da ky FTA véi
Singapore, dé1 tac dau tién cua My o

Péng Nam A. Pay 1a hiép dinh toan
dién, duge x4y dung trén nén tang
chinh cua NAFTA va WTO. Né dugc
xem nhu la mdt hiép dinh khuén mau
cho cac hiép dinh song phuong khac
trong tudng lai vdi cac nuée khac
trong khu vuc. R&é rang, day khong
phai 12 hanh déng ngau nhién cua
My. N6 duge tinh toan phi hgp vdi
nhu cau va lgi ich ciia My ca vé chinh
tri, an ninh va kinh t&. Singapore da
nhiét thanh ung hd My tré lai Pong
Nam A sau cac sy kién Subic va Clark
(1992), ¢6 chung quan diém vé tiéu
chuan méi trudng va lao ddng, hon
nia lai ¢6 nganh dich vu tién té rat
phat trién. Lol kéo duge Singapore,
My s& c6 thém didu kién thuan loi dé
t1&p tuc mé rong anh hudng ciia minh
vao thi truong ASEAN, tang sic canh
tranh véi Trung Qudce va Nhat Ban.
Ngoai ra, dé thue day cac Hiép dinh
thuong mai song phudng gitta My véi
cac quéc gia ASEAN nham gép phan
vao su on dinh va phat trién cia khu
vuc, bién khu vuc nay ngay cang trd
thanh mét thi trudng hap dan hon déi
véi cac hang héa dich vy cua My,
thang 10/2002 tai Los Cabos, Mexico,
Téng théng G. Bush da dé xuat sang
kién Kinh Doanh vi ASEAN (EAD
trong hgp tac viéi cac nudec ASEAN.
Muc tiéu cha EAI chinh 12 md rong
cac hiép dinh budon ban ty do gitta My
véi cac nudc ASEAN va tién téi viée
thanh lap mdt mang luét FTA song
phuong tai khu vuc nay. Sang kién
nay cho thay cam két cua My déi véi
ASEAN, khéng chi trong béi canh cua
cugc chién chdng khung bd, ma con
nhim md réng cdc mbéi quan hé
thuong mai va dau tu, ting cudng
phat trién kinh t& giita cac quéc gia.
Theo 16i cua éng Ernest Z. Bower,
Cha tich Héi déng Kinh doanh My -
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ASEAN thi: "Sang kién nay sé tao ra
mét tAm nhin chién luge cho méi quan
hé gida My va ASEAN trong thé ky
21, va day thuyc su sé 1a mdt dau tu
I6n cho tuong lai cua chung ta, ca vé
an ninh cing nhu vé thinh vugng
kinh t&"". Vai EAl, My sin sang ky
FTA v6i bat clt nude ASEAN o
nguyén vong. Tuy nhién quéc gia dé
trudc hét phai la thanh vién cua WTO.
Véi cac qudc gia chua phai 13 thanh
vién cua WTO nhu Lao va Viét Nam,
M# cling van sé cung lam viée va gidp
dd dé cac nude nay 6 thé dap ting duge
nhitng qui dinh cia WTO. Ngoai ra,
cac déi tac FTA tiém nidng ciing sé
phai ky két va ting cudng méi quan hé
thuong mai theo khuén khé cua Hiép
dinh Khung vé Thuong mai va Dau tu
(TIFA) vai My. Cac cude dol thoai cha
TIFA sé cho phép Hoa Ky giai quyét
nhiing vin dé thuong mai chd chét va
nhim chuin bi c¢d s6 cho kha ning
dam phan vé FTA.

Hién nay, My dang ti€p tuc nd luc
ky hiép dinh thusng mai tu do (FTA)
vot Thai Lan, tién hanh dam phan
Hié¢p dinh thuc day thuong mai va
dau tu véi Malaysia, My ciing da ky
két Hiép dinh Khung vé thudng mat
va Pau tu (TIFA) véi Indonesia,
Philipinnes va Brunei. Trong khi dé
My cling ung ho Viét Nam gia nhap
WTO, xem xét binh thudng hoa quan
hé thudng mai véi Lao, cho phép
Indonesia va Philippines vao danh
shach céc quoc gia duge vién trg ti
chuong trinh Hiép ude Thach thtc
Thién nién ky (MCA), nham thic day

cai cach thi trudng 6 cac quéc gia nay. .

Trén quy mé nho hon, My dd c6 céc
hiép dinh thudng mai song phuong
(BTA) vé1 Viét Nam va Lao. Vi Viét
Nam, Hiép dinh thuong mai véi My
"s& mG ra mot thoi dai mdi vé quan hé
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kinh t& song phuong gilta hai nudc va
tao budc dém cho Viét Nam gia nhap
T4 chitc Thuong mai Thé gidi WTQ".

Thém vao d6, Hoa Ky cling dang
tich cuc thdic diay "Ké& hoach hop tac
ASEAN" do cyu B Truong Ngoai giao
Powell dé xu4t, theo dé My muén thuc
day quan hé déi tac toan dién véi
ASEAN ciing nhu véi mét s8 quée gia
ASEAN vé mét s6 linh vie quan trong
bao gom: x4y dyng nang luc, phat
trién ngudn nhan lue, chuyén giao
cong nghé va cac k¥ thuit. Hal bén
cing nhat tri ting cudng hdp tac
trong hang loat vdn dé lién qude gia
chu chét, tit bao vé quyén sd hitu tai
san tri tué, dén kiém soat tham hoa
va chéng khung bé.

Nhu vay ¢é thé néi, ddy manh viéc
ky két cac hiép dinh song phuong véi
cac nudc ASEAN dé mé cua thi
truong, md réng xuit khau ctia My 1a
mét hudng uvu tién hang diu trong
chinh sach thuong mai cta Chinh
quyén G. Bush. Pay c¢6 thé duge xem
nhu la diéu chinh ré nét nhat trong
chinh sach kinh t& cua Chinh quyén
(. Bush déi véi khu vuc Péng Nam A.
Diéu nay khéng khé hidu vi Chinh
quyén Bush nhan thiy rang, day la
cach di nhanh hon so véi dam phan da
phuong, tao diéu kién cho My tang
nhanh téc @6 xud't khiu hang héa va
dich vu cua My vao nhitng thi trudng
nay. Viéc md ciia cic thi trudng nay sé
dem lai nhing lgi ich kinh té to lén
cho ca hai phia. Théng qua thic day
moé1 quan hé kinh t& song phuong véi
cac nudc ASEAN, My ciing sé c6é nhiéu
cd héi thuin Igi hon trong viée thic
ddy nhiing méi quan hé vé an ninh va
chinh tri véi cac nude ddng minh trude
day va 161 kéo thém nhiing déng minh
méi. Day ciing ¢6 thé duge xem nhu la
mdt chién luge khon ngoan nham chia
ré su ¢d két cia cac nude Déng Nam A
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va chdéng lai su xuit hién cua khéi
Kinh t& Déng A. Nho d6 Mg sé tiép
tuc kiém ché kha ning anh hudng cua
Trung Quéc va duy tri vai tro cha dao
cua My trong khu vuc B
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