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PHéI CHANG SU DONG THUGN WASHINGTON

DA THAT B4l ?

6 thé cho ring, ngay cd ngudi
@ngh‘i ra thuit ngi nay ctang khé

¢6 thé pht nhan ring cum tit “Su
déng thuan Washington” 14 mét cach goi
da khéng con néi tiéng Naim 2002). Cac
d6c gia trén khip thé gidi dudng nhu tin
rang cum tit nay ¢é ¥ nghia 1a mét loat cac
chinh sach tin tu do ma céic dinh ché tal
chinh quéc t&€ dua trén co sd su dong
thuian Washington da ap dat cho cac quéc
gia khéng may mén va khién cho cac quéc
gia nay l4m vao tinh trang khung hoang
va phai séng trong sy nghéo khd. Cé
nhitng ngudi khéng thé thét ra cum tit
nay ma khéng tic gian sdi suc.

Quan diém caa riéng t6i tit nhién
hoan toan khac. Nhiing § tudng cd ban
ma toi da c6 ging tém tit trong Su ddng
thuan Washington ti€p tuc duge chap
nhin réng rai hon trong hon mot thap ky
qua, dén miic Lula d& phai tin thanh
hau hét nhitng ¥ tudng dé6 dé c6 thé tring
cit. HAu hét ching déu 14 nhilng ¥ tudng
ma ngudi ta khéng thé phan d6i, didu
nay giai thich tai sao nhiing ¥ tudng d6
doi hoi phai cé6 mot sy dong thuan.

T6i xin nhéc nhd ban vé 10 diéu cai
cach ma ban ddu téi da dua ra véi tu
cach 14 mot ban tém tdt nhitng gi ma
hiu hét din chung Washington tin
rang chiu My Latinh (chd khéng phai
tat ca cac qudc gia) bude phai ddm nhan
ké t nam 1989 (ch@ khéng phai vao
moi thoi diém):

1. Nguyén tde tai khod. Nguyén téc
nay dit trong béi canh mot khu viuc ma
& @6 hau hét cac qudc gia déu cé miic
tham hut 16n dan dén khung hoang can
cdn thanh toan va lam phat cao chi yéu
giy dau khé cho nhiing ngudi nghéo bdi

John Williamson*
Vién Kinh t&' Qudc té

vi nhitng ngudi gidu cé thé diu tu tién
ciia ho ra nuéc ngoai.

2. Su sdp xép lai cde quyén wu tién
vé chi tiéu céng cong. Nguyén tic nay
goi ¥ viée chuyén huéng chi tiéu theo
cich ung hd ngusi nghéo, ti nhilng
viéc nhu trg cdp khéng phéan biét dén
dam bao cung cip cac dich vu y té& va
gido duc co ban.

3. Cdi cdch thué. Xay dung mdt hé
théng thué sé két hgp mét co sd thué rong
vdi cac muic thué suét bién vita phai.

4. Tu do hod li sudt. Nhin lai thoi gian
qua, téi udc gi toi d& xay dung nguyén tic
nay trén binh dién réng hon nhu tu do hoa
tai chinh, va nhin manh quan diém bat
déng vé viéc chuing ta sé dat dude tu do hoa
141 suat nhanh nhu thé nao.

5. Mot ty gid héi dodi canh tranh. Toi
lo ngai rang t6i d4 thod man trong mo
tudng khi khing dinh ring ¢ mét su
déng thuan ung hé viéec dam bao rang ty
gia héi doai s& c6 tinh canh tranh, 4m chi
mot cd ché trung gian; trén thuc té,
Washington da bit diu tan thanh hoc
thuyét hai goc (two-corner doctrine).

6. Ty do hod thuong mai. Toi da chi
ra ring c6 su bat déng quan diém vé
viéc thudng mai sé dude tu do hoa
nhanh nhu thé& nao.

7. Tu do hod ddu tuw truc tiép nudc
ngodi vao trong nwde. Cu thé toi da
khong tinh dén ty do hoa toan b tai
khoan vén, bdi diéu nay khéng doi hoi
phai c¢6 mét su doéng thuan &
Washington.

8. Tw nhén hod. Nguyén tic nay la
mdt linh vuc trong dé nhiing gi bat
ngudn 1la mét ¥ tudng tan tu do da dudge
chdp nhan rdng rai. T d6 chiing ta da
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duge khoi day ¥ thitc ring qua trinh tu
nhan hoa duge tién hanh nhu thé& nao
¢ rat nhiéu ¥ nghia: tu nhan hoa c6 thé
12 mét qua trinh tham nhiing chuyén
tal san tdl nhiing ngudi ¢ dic quyén
véi mét phin gia tri thuc su, song bang
chiing chi ra ring qua trinh nay cé lgi
kht dudge thuc hién mdt cach hgp 1y.

9. Bdi bo cde quy dinh. Nguyén téc
nay nhidn manh cu thé vao viée néi Iéng
cic rao can déi véi viée vao va ra, chd
khong phai 1a bai bé nhiing quy dinh
dugc thiét k& vi sy an toan hay nhiing
1y do lién quan dén mai trudng.

10. Quyén sd hiru. Nguyén téc nay
chu véu néi dén viée tao cho khu vuc
phi chinh thice kha néng gianh dude cac
quyén sd hitu véi chi phi ¢6 thé chép
nhéan dudgc.

Ba ¥ tudng 16n ¢ day la nguyén tic
kinh t&€ vi mo6, mét nén kinh t& thi
trudng, va sy'md clta ra thé gidi (it nhat
d61 vé1 thuong mai va FDI). Pay la
nhitng ¥ tudng ti lau da dude coi 1a
chinh théng déi véi cac quéc gia OECD,
nhung trong moét thoi gian da c6 mot
hinh thic phan biét ching tdc trén toan
cau khing dinh ring cac quéc gia dang
phat tridn td mot thé giéi khac biét c6
thé cho phép ho dugc 1gi tit (a) tinh
trang lam phat (d& thu duge thué lam
phat va dau tu tang vot; (b) vai tro din
d4u cha nha nudc trong viée khdi déng
qua trinh céng nghiép hoa; va (c) su
thay thé nhap khiu. Su ddéng thuan
Washington néi rdng ky nguyén phan
biét chung téc nay da trdi qua.

M6t s ngudi 16n ti€ng nhat trong s6

nhilng ngudsi chi trich vé cai goi 1a Su
déng thuan Washington hién nay, néi
bat nhat 1a Joe Stiglitz (vi du, cuén
sach gin ddy cta 6ng, cu thé vdi ndi
dung tan thanh qua trinh ty do hoa
thuong mai titng buéde va tién hanh qua
trinh tu nhin hoi mét cach thin trong),
khéng phan d8i nhiéu 1Am ddi véi lich
trinh da dudc sép xép néi trén lién
quan dén chii nghia tan tu do, trong dé

giai thich thuit ngit ndy mét cach béng
gi6. T4t nhién t6i khéng bao gid c6 ¥
dinh st dung thuit ngit cla téi dé am
chi cdc chinh sach nhu tu do hoa tai
khoan von (nhu da duge chi ra § trén,
t61 hoan toan loail trit didu d6 mét cach
¢6 cht1 §), chinh sach kiém soat sy luu
thong tién té dé 6n dinh nén kinh té&
(monetarism), kinh t& hoc trong cung
(supply-side economics), hay quy mo bé
may nha nuéc téi thiéu (dé cho nha
nude ding ngodi hoat ddng cung cip
phic 1gi va tai phdn phél thu nhap),
diéu ma t6i nghi dén nhu 1a nhiing ¥
tudng tan ty do thuin chat. Néu d6 la
cach giai thich thuat ngit nay, thi tit ca
ching ta déu c6 thé biét dén sy thitc
tinh cta no6, méc du it nhit ching ta
hay nghiém tudc thita nhan ring nhiing
¥ tudng nay hiém khi ¢é tu tudng chu
dao ¢ Washington va tdt nhién khéng
bao gig doi hdéi phai cd mdt su dong
thuan & d6 hay ¢ bat ¢t ndi nao khac,
trit truong hodp tai cac cude hop cua
Mont Pelerin Society™.

Nhung day khéng phai la cach tat ca
moi ngudi gial thich ¥ tudng nay. Mot
thap ky trude day, nhiéu qudc gia, dic
biét 1& cdc quéc gia 6 chdu My Latinh,
d3d c6 géng thuc hién mot chuong trinh
nghi su gan hon nhiéu véi nhitng gi ma
tdi mudn néi dén théng qua Sy dong
thuan Washington néu so véi nhiing gi
ma Joe Stiglitz mudn néi d&n. N6i giam
nhe di, nhiing két qua that dang that
vong, dic biét 1a vé téng trudng, that
nghiép va xoa d6i giam nghéo. Vay tu
day ching ta c6 nén ké&t luan riang Su
dong thuan Washington da that bai?

Trong khi thita nhan nhiing két qua
d cac qudc gia da cd gdng thic hién theo
Su déng thuan Washingon, toi xin lam
ro ring t6i khéng tinh dén Argentina
trong danh muc d4. Argentina da thuc
hién nhiéu cai t§ thanh céng, song
Argentina ciing c¢6 hai sai ldm tai hat:
quéc gia nay da &n dinh gia tri dong
tién trong nudc, din dén ty gia héi doai
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tré nén hoan toan khéng cé tinh canh
tranh, va quéc gia nay khéng thé tuan
theo cac chinh sach tai khoa thit chit
cAn thiét dé tao cd hdi hoat déng cho
dong tién trong nude. Ca hai déu truc
tiép chéng lai cac chinh sach duge dé
nghi trong nhiing ¥ tudng ma téi muén
noi dén théng qua Sy déng thuin
Washington, vi vay rd rang la sai ldm
néu dé 161 cho nguyén nhéan tha hai
trong tham kich cia Argentina.

Van con lai mét thach thie thuce su
trong viéc giai thich biéu hién dang
that vong ctia nhiéu quéc gia da né luc
hét sic nham thuc hién chudng trinh
cai té ma toi da md ta. Cai gi giai thich
cho diéu nay?

Chéc chin yéu té& pha huy nhiéu nhat
d6i véi su ting truong kinh t& 14 hang
loat cic cude khiang hoang ma céc thi
trudng mdi néi 1&n phai trai qua, bt
ddu bang cac cudéc khung hoang &
Mexico vao cudi nam 1994. Va dich thuc
12 Su déng thuan Washington da khong
nhidn manh vao viéc tranh khung hoang.
Khéng ¢6 quéc gia nao thie hién theo Su
déng thuan Washington nhu t6i da viét
vil tu cach la mét phuong thube chita
bach bénh budc phai thye hién nhiing
diéu di dua cac quéc gia 14m vao khing
hodng - bang cach md tai khoan vén
trude va dé tién @ dong va danh gia qua
cao dong tién, hay st dung ty gid hai
doal véi tu cach 14 mot cal neo danh
nghia (nominal anchor), hay theo dudi
mét chinh sach tai khoa cé tinh chu ky.
Nhung ho ciing khéng duge khuyén céo
chdng lai nhitng hanh déng ngu ngéc
nhu vay. D6 khéng phai 14 nhitng van dé
cdp bach vao nhiing nam 1980, vi vay
mot sy khuyén cio d81 véi ho khéng
duge bao gém trong Su dong thuin
Washington. T day tdl rit ra hai két
luan. (1) Cac qudc gia khong bit bude
phai chiap nhan Su déng thuan
Washington nhu 14 mét ¥ thitc hé. Nhu
Moises Naim (2000) d4 néi, mdt y thic
hé 14 mét tu tudng - phudng phéap kinh
t€. S& ludn c6 nhitng van dé khac cé ¥

nghia bén canh nhiing diéu duge dua
vao trong bat ¢t nd luc ndo nham xay
dung moét loat cac dudng 161 chinh sach
chung, va dé mét nha hoach dinh chinh
sach tudng tuong rang oéng ta co thé
ngling tu duy va chi don gian lam theo
mdt loat cic chinh sich ma mét nguoi
nao dé di vach ra 1a hanh dong thiéu
trach nhiém. (2) Bat ¢t ai xdy dung cac
dudng 161 chinh sach méi viao nam 2002
déu cb6 nghia vu dua ra mot loat nhiing
g0l ¥ vé viée lam thé nao d& ¢6 thé tranh
duge nhitng cude khung hoang. Ly do
thit hai la cac két qua khéng dap tng
duge nhitng hy vong cua mot thap ky
trudec ddy khi nhiing cai t6 khéng dudc
hoan t4t, theo hai cach. Theo cach tha
nhét, mot s6 “cai t8 thé hé dau” da bi bd
qua {c6 1& dé th&y nhat 1a nhiing cai té
lién quan dén thi trudng lao déng, van
khéng rd rang ¢ tat ca moi noi, tao ra
tinh phi chinh thiic phét trién chua tirg
¢6), hodc 12 khéng day da (chdng han d6i
v6i cai t§ vé tai khod, trong d6 tinh
trang thadm hut ngin sach déng loat da
duge loai bo, song co hdi da khéng dudge
dén bit vao nhitng thoi diém thich hop
dé c6 thé st dung thiang du ngin sach
néu st dung hgp 1y thang du ngan sach -
sé cho phép chi tiéu cho tham hut vao
nhitng thdi diém khé khin). Ngodi ra,
toan bo cai goi 14 “nhitng cai t§ thé hé
thit hai”, bao gém su ting cudng cac thé
ché s& 1a cdn thiét @€ c6 thé tao didu
kién mot cach day @t cho nhiing cai to
th& hé thit nhat.

Va 1y do thit ba giai thich cho nhiing
két qua dang that vong 14 muc tiéu lam
¢d s6 cho Su dong thuan Washington
qué han hep. N6 bao gdm viéc thic diy
téc d6 ting truong ma khéng lam xdu di
tinh trang phén phéi thu nhap, nhu téi
did danh gia, Su déng thuan
Washington chinh thtc sé duge phé
chudn vao nam 1989'. N&u ngudi ta coi
nghéo d61 1a mdt sy ling ma d6i véi
phdm cach ella con ngudi, thi ngudi ta
s& khéng chi don gian quan tdm dén
mite thu nhap va tdc do ting thu nhap
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ma con quan tdm dén sy phéin phdi thu
nhap. Diéu d6 giai thich tai sao Nancy
Birdsall va Augusto de la Torre (2001)
da viét mét ludn vin ngén nhidm bd
sung cho Su déng thuan Washington
thong qua viéc liét k& mudi hoat déng
cai t6 hudéng vao cai thién tinh trang
phan phél thu nhip ma khong lam
giam tdc d6 tdng trudng. Toéi danh gia
ludn vdn d6 c¢é ¥ nghia quan trong,
nhung véi tu cach 1a mét phin bd sung
cho Su déng thuian Washington, chu
khéong phai 12 mét su thay thé.

Nhung khong ¢6 ai lap luan nham
bac bo nhiing diéu t6i mudn néi théng
qua Su déng thuin Washington. Su
déng thuan Washington khéng lap luan
nhidm quay trd lai tinh trang lam phat
cao trong qua khd. Su dbéng thuan
Washington cfing khéng nham trao cho
chu nghia xa hdé1 mdt co hol khace; mét
8§ ngudi mudn khéi phue chinh sach
cong nghiép, von khéng giy 4n tugng
v6i tél vi tu cach 1a mot § tudng da‘iy
hita hen?, nhung du sao cling pha1 trai
qua méit quang dl,rdng dai dé cé thé xoa
bé su can thiép cia nha nude & tat ca
moi noi. Su ddng thuan Washington
ciing khong nhim déng cita nén kinh té
mét 14n nita. Cé 18 viée quay trd lai tai
khoan von déng sé 1a diéu tét, néu
ching ta c6 thé kiém soat duge ngoai
hél, nhung téi khéng phat hién ra sy
ting cuong ¥ kién ung hd ngin can viée
thic diy xuat khdu nham tao thuan lgi
cho mét lan séng méi thay thé nhap
khiu. Nhitng ngudi chi trich di ding ra
chi trich, mot cach hoan toan c¢o the
hiéu dude, vé hanh déng dao ditc gia
cua cac chinh pht phudng Tay - thuc
day tu do hoa déi vdi cac qudc gia dang
phét trién, trong khi vﬁn duy tri nhiing
bién phap han ché& vé thu‘dng rna1 doi
vdl cdc hang hoa cu thé ma cac quoc gia
dang phat trién & vi thé xust khau sang
cAc nudc phu’dng Tay, ho#c thiuc ddy
viéc bao vé quyen s6 hitu tri tué trong
WTO. Nhiing viéc tan thanh nhing loi
chi trich d6 khéng ¢é nghia 1a quay trd

lai véi chti nghia phan biét chung toc
trén toan ciu vao nhiing thai ky trudc
khi c6 Su dong thuan Washington.

Téi xin dua ra ¥ kién rang da dén lic
chadm dit cudce tranh luian vé Su déng
thuan Washington nay. Néu théng qua
thuat ngidi nay, ban muén néi dén
nhiing diéu t6i dinh noéi dén, thi d6 1a
nhitng diéu ngudi ta khéng thé phan
d8i, va khong dang dé tranh luan. Néu
ban muén noéi d&n nhiing diéu Joe
Stiglitz muén néi dén thong qua Su
dong thuian Washington, thi hau nhu
khong c6 ai quan tAm dén su phat trién
mudn bao vé noé. Ca hai trudng hop déu
khéng dang phai tén gidy muc vé chu
dé nay hay thét ra tat ca nhitng loi 1&
titc gian day kich dong. T4t nhién diéu
quan trong la cdn phan tich tai sao sy
tang trudng, thit nghiép va xoa doi
gidam nghéo lai dang thit vong 6 céc
quoc gia da ndé luc thuc hién céc chinh
sach ma téi ¢6 ¥ dinh che gifu bén dudi
16p v6 ctia thuat ngil nay, song diéu dé
dén ching ta dén mot cude tranh luan
sdu xa hon vé diéu ma téi da phac thao
mot cach ngén gon J trén M

Ngudn: www.iie.com

Nguan dich: Lé Thi Van Nga

Vién Nghién ciu Chdau My

Chu thich:

* Tap chi CMNN: John Williamson la ngudi thiét ké chi véu
cia "Su d(‘Sng thuan Washington", trong dé chi truong cai
cach kinh t& theo huéng thi truéng dua theo nhiing tu
tudng tu do méi, duge ap dat cho cic nude con ng My
Latinh phai thuc hién cai cach kinh t& Quan diém niy
ctia nhdm hoe gia My duge IMF, WB, IDB (Ngén hang
Phét trién lién Mj", Chinh quyén M§ ung hd (Xem: John
Williamson (ed.} Latm American Adjustment: How much
has happenned?, IIE, Washington, 1990,

** Tap chi CMNN: The Mont Pelerin Society (MPS) la
mét td chiic quic t& bao gdm cac nha kinh té, trf thie,
chii cdc doanh nghiép va nhitng ngudi Gng hd tu do héa
kinh t& T4 chitc nay dude thanh lap ngay 10/04/1947
tai Mont Pelerin, Thuy Sy.

1) Nhd ring ban goe clia Su ding thuin Washmgton 1a mét
danh sach nhtmg goi ¥ vé chinh sach sé dot héi phai cé sy phé
chuféin chung 8 Washington ¢iia George Bush mét cach ngﬁn
gen sau khi Ronald Reagan hét nhiém ky. Muc dich ia nhim
t3 chite mét cudc hoi nghi ma mue dich ngoai 18 cla né la
cung cép mét chucng trinh chinh sich cho chau My Latinh.

92) Mat danh gia mdi cia déng nghiép cia 01, Marcus Norland
(2003 trd vé trude) két uan ring day khong phbai ta chia
khoa d6} véi su thianh cong d Béng A.





