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Vién Nghién ciu Chdu My

udi thap nién 80 va ddu thap

nién 90 cua th€ ky XX, hang

loat cac nuéec M§ Latinh nhu

Bolivia, Mexico, Argentina,
Peru, Venezuela va Brazil di tién
hanh cac chinh sach binh én kinh t&
vi mé thong qua cit giam khu vuc
kinh t&€ nha nuéc, giam bao hd va trg
cdp, ¢ phin hoa cac doanh nghiép
qudc doanh kinh doanh thua 16 va
han ché su can thiép cha nha nudc d6i
v6i nén kinh t& Mbi quéc gia trong
khu Ve da dat dugc nhiing thanh
cong G mic 40 khac nhau trong cude
cai té “tan_ tu do”. Cé thé néi, qua
trinh cai t6 kinh t& da c6 tac ddong
d4ng ké téi sy phat trién kinh t€ cta
cac qudc gia My Latinh trong sudt
nhitng ndm 1990 va nhitng nim ddu
th& ky XXI. Gan diy, xuét khdu va ng
quéc gia cua cac nude trong khu vue
da giam manh, phén phél thu nhép
dudng nhu binh ddng hon, mic tidu
dung tang va thi tru:cing dau tu md
rong haon. NhUng chuyén bién tich cuc
d6 d3 tao nén tang cho nhitng dy bao
lac quan vé sy phuc hdi va phat trién
kinh t& manh mé & khu vyc My
Latinh sau khi tién hanh cac chinh
séch cai t6 kinh t€& tich cuc.

Nhitng chuyén bién vao cudi
thé ky XX .

Tai khu viuc My Latinh, nhiéu quéc
gia d4 tién hanh xiy dyung nén din

chti ngay tit khi méi gianh dude doe
lap vao thé€ ky XIX. Cac chinh sach
dan cha da tén tai va phat trién tit
sau chién tranh tai Costa Rica,
Columbia va Venezuela. Tuy nhién,
nén din chd 6 cac nudc M§ Latinh
vaAn c¢on mong manh va d& bi tén
thudng. Vao nhitng nim 60 cua thé ky
XX, nhiéu nén dan chi trong khu vye
da bi 14t &5 va thay bing co ché& quan
1y tap trung.

O My Latinh, chd nghia dan tdc
luén hién dién trong cac chinh sach
6n dinh kinh t& ti thap ky 89 clia th&
ky XX. Su phat trién bong béng cia
khu vyc kinh t& quéc doanh kéo theo
thdm hut tai chinh sau cudc khung
hoédng diu lita ddu nhitng nam 1970
do ng nudc ngoai qué 1én. Tinh trang
nay con kéo theo cude khiing hoang ng
vao thap nién 80.

Céac chinh pht é khu vie My Latinh
can thiép nhiéu vao cac hoat dong kinh
té. Chile vad Argentina, hai nudc theo
dudi cac chinh sich kinh t& manh ti
thap ky 80, da cb tbc dd tdng trudng
kinh t& cao. Tuy nhién khé c6 thé nghi

‘ring mdt nuéc My Latinh ap dung
. chinh sach can thiép sdu nhung trén

thuc t& lai dat duge su téng trudng 6n
dinh. Brazil 43 dat duge mdt so thanh
cbng v6i chinh sach céng nghiép nhiing
nam 1960 nhung nhanh chéng vudng
phai nhitng cudc khiing hoang dau lia
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thap nién 70 va cudi cing 14 1dm vao
khung hoang ng trim trong. |

Qué trinh cdi t6 chinh sach ¢ khu
viec My Latinh cudi nhiing nam 1980
da c6 nhitng k&t qua ban dau tot dep.
Sau khi thuc hién céc ké& hoach binh
én kinh t& ty 1& lam phat nhanh
chéng giam, t8c do tdng trudng thie
té& thdi ky ntia ddu nhitng ndm 1990
tang 1én va céc chi s6 xa hoi bit ddu
duge cai thién, Vao nhitng nim déu
thap ky 90 ctia thé ky XX, tinh hinh
kinh t& dudng nhu kha quan hon. Ty
1& lam phat giam manh, tinh trang ng
dong d3 duge khic phuc va nhd qua
trinh cai t8, dong vén ddu tu cla tu
nhan b4t ddu gia tang. Céc thi trudng
tai chinh trong nudc ty do hon, déng
thdi chi tiéu trong nudc va tée d6 ting
san lugng trén dAu ngudi hang niam
tang ®n mlc trung binh gén

2,5%/mim sau thol ky suy giam sudt -

nhiing ndm 1980. Céc chi s6 xd hdi da
dugc cai thién: tudi tho tang, ty 18 tu
vong & tudi vi thanh nién va ty 1é
ngudi nghéo d6i da gidm dang ké.
Trong b6l canh hé théng chinh tri
ngay cang dan cha, viéc thuc hién cac
chinh sach phu hdp véi Péng thuin
Washington da phan anh mét sy thay
d8i 16n, tit bd dan cAc chinh sach can
thiép vA hudéng néi trong qua khi.
Diu nhitng nidm 1990, nhd c6 k&
hoach Brady, M§ Latinh d& giam dudgc
ng dang ké. Mic dd cAc chudng trinh
binh 6n v cai t8 kinh t&€ mang nhiing
khia canh cu thé khac nhau, song
ching ciing ¢6 nhidu y&u t6 chung.
Céc chuong trinh nay nhim thiét 1ap
nguyén tic diéu tiét kinh t& vi mé tap
trung vao viéc ch&m ddat tai trg cho
“th4m hut cia Chinh pha . _
Chinh sach tién té bi rang buéc bai
cd ch& ty gia hoi doai c¢d dinh nhim
téing cudng tinh minh bach va sy tin
cay. Cac chinh séch binh 6n kinh t& bg
trg 12 cic chinh sach cai t8 co cau, tap

trung vao viéc ting cudng vai tré cta
cac lyc lugng thi trudng théng qua
viéc x6a bo nhiing rado can vé tién té,
tu do hoa thuong mai va dong vén ddu
tu, trong dé c6 vén ddu tu truc tiép
nudc ngoai, Cac quy dinh han ché d6i
vGi hé théng tai chinh trong nuée dude
ndi 10ng va cac thé ché clia nudc ngoai
c6 thém co hoi tiép can thi trudng.

Tuy nhién nhiing két qua d6 khéng
duy tri dugc lau. Tinh trang ma4t can
bdng kinh t&€ & khu vyc nay kha
nghiém trong. Tinh trang nghéo d6i
va b4t binh ding thu nhap khéng
duge cai thién nhiéu trong sudt thap
ky 90. Ban dau, ty 1& nghéo déi c6 xu
huéng gidm vao cudi nhiing nim
1980, song xu hudéng nay khéng kéo
dai khi cac hoat d6ng kinh t& 1am vao
tinh trang dinh dén. Hon nita, néu
danh gia theo tidu chudn qudc t&, tinh
trang b4t binh ding thu nhap & My
Latinh van rdt cao. Cac diéu kién
thuan 1gi cho sy phat trin kinh t&
vao ddu nhitng ndm 1990 m4t din khi
lai sudt cia My ting va long tin ctha
cic nha diu tu giam sit, khién cho
lugng vén d4u tu giam.

Nhiing ddu hiéu suy yéu da tré nén
rd rang, véi cudc khing hoang &
Mexico nam 1994-1995 va anh hudng
x&u 431 véi cac nén kinh t&'l6n khac
trong khu vife. Vao cudi nhiing nim
90 cha thé ky XX va budc sang nhiing
nim diu thé ky XXI, nhiing cude
khiing hoang kinh t& va tai chinh lai
xuét hién ¢ khu vic M§ Latinh, nhu
khiing hoang kinh té€ § Brazil va
Ecuador nam 1999, khimg hoang kinh
t€ ¢ Argentina nim 2001, khing
hoang kinh t& & Brazil va Uruguay
nim 2002. Trong giai doan 1997-
2002, GDP binh quén dau ngudi thuc
t& giam hon 1% mét nim va cac chi s6
x4 hoi ¢ nhiéu quée gia trong khu vuc -
tam théi ding lai, khong tidng va
khéng giam.
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Téc dd tang truéng GDP dau nguoi thye t&
(% thay d6i hang ndm)

1981-1990 1991-1997
M¢ Latinh -0,6 2,5
Cac nuée cong nghiép 2,5 1,4
Céac nudc dang phat trién 1,9 2,6
ChauA 4,8 6,5
Déng va Trung A - Au 1,2 0,7
Trung Déng -1,3 1,3
Chau Phi cin Sahara -0,6 -0,5

Nguén: IMF, World Economic Outlook Database.

Vé phuong digdn kinh t& vi md, cd
¢hé tj gia héi doai kém linh hoat da
gdy can) tré cho cac chinh sach tai
chinh v& céc chinh sach diéu tiét co
ciu, giy ra su mit can bang can cin
thanh toan va hién tugng ddla hoa
khong chinh thitc. T6c 48 ting trudng
xudt khiu khéng bit kip véi téc db
chu chuyén clia vén. Nhitng y&u t&
nay da tgo ra mdt cfu tric kinh t& dé
bi tén thudng trudc nhitng ci sée ca &
trong-va ngoai nude, nhay cam vdi
nhiing thay d8i cta thi trudng.

" So véi ciac khu vuc khéac trén thé
gigi, téc dd ting trudng kinh té& cla
cae qudc gia trong khu vige My Latinh
d muc thdp. Nam 1995, téc d6 ting
truéng GDP trén ddu ngusi ¢ My
Latinh chi dat gdn 1%. Sau dé, t6c dd
ting trudng GDP trén dau ngudi § My
Latinh c¢6 xu huéng ting nhe. Trong
hai nim 1997-1998, cac nuéc My
Latinh c¢6 mic ting trudng tuong
duong 1,9%. Tuy nhién, sau nim
1999, cac nudc My Latinh lai rdi vao
suy thoai sau sy kién ddng real cua
Brazil mat gia ddu nam 1999,

Cai t6 tai chinh
Thuc trang chung ctia nhiéu quéc
gia trong khu vuc 1a gia tri ng coéng

cdng ngay cang ting, cdu tric tai
chinh y&u kém, va nhitng cudc khung

hoang ng kéo dai trong sudt tién trinh
lich st

Trong sudt thap nién 90 ctia thé ky
XX, chi s6 ng cua cac qudc gia khu vuc

'My Latinh lién tuc tang. Sy thigu

long tin d&n dén tinh trang phu thudc
vao dbng ddla. Cac thé ché tai chinh
yéu kém ciing gdy can trd cho qua
trinh thuyc hién cac chinh sach cai té.
Chi s8 ng ngay cang téng 14 ddu hiédu
cho thay sy suy yéu ngay cang trim
trong cua hé théng tai chinh. Ty 1é
ng/GDP trude khiing hodng nim trong
khoang 40-50%, theo tidu ch84n quéc
t& thi ty 1& nay khéng cao 1dm, song ty
1é nay thé hién su suy yéu manh mé.
Nguyén nhéan khi&én cho sy phuc hdi
kinh t& khu vyc nay chua manh la do
van dé ng ndn, bat dn chinh tri va sy
ran nitt cia céc thi truéng tai chinh.
T#ng trudng kinh t& & khu viuc My
Latinh dugdc udc doan sé chi dat 1,1%
trong nam 2003. Kinh t& cac nudc nhu
Mexico, Brazil, Argentina ti&p tuc yéu
di do hau qua khing hodng kinh té&.
IMF ciing cho ring kinh t& khu wvuc
nay cn diy manh cai cach c¢d cdu va
giam thit nghiép dé hd trg kinh t&
phuc héi nhanh hon.

Hau hét cac quéc gia M§ Latinh
kiém soat lam phat dua trén cac bién
phap binh 8n ty gia héi doai. Nam
1992, chi ¢6 mét s6 qudc gia c6 ty gia
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hoi doai linh hoat. Cac chudng trinh
binh 6n ty gia vao thap nién 90 di dat
duge nhitng thanh céng ban dau. Ty 1é
lam phat giam, trong khi san lugng
ting nhim dap tdng sy bung né tiéu
dung. D€ kiém soat lam phat vé lau
dai, chinh sach binh 8n clia cac quéc
gia My Latinh cdn dugc hd trg duéi
dang céac chinh sach tai chinh thén
trong, tién cong cao hon, gia ca cb thé
diéu chinh linh hoat va thuc diy
thuong mai. '

Trong cac thi truong khu vyc My
Latinh, gdn dAy cac dong tién trong
khu vitc nay da va dang téng gia nhd
chinh sach tién té ndi 16ng 6 mét s
nudc, thé nhung cac diéu kién tai
chinh van chua dudc cai thién - diéu
d6 sé khién cho toc dd clia qua trinh
cling ¢0 vé mit tai chinh va cai cach
o cdu®kho c6 thé duge duy tri.

Trong nhiing nidm gin diy, nhiéu
qudc gia My Latinh da thuc hién cac
chinh sach tai chinh ¢6 ¥ nghia quan
trong nhu: cung cb cac thé ché tai
chinh théng qua viéc thuc hién cac
quy dinh v€ tai chinh va cac thu tuc
lién quan dén ngén sach (vi dy nhu g
Brazil, mot loat cac cude cdi td, trong
d6 c¢6 Luat Nghia vu Tai khoa (Fiscal
Responsibility Law) dude phé chudn
ndm 2000, 43 cai thién tinh minh
bach tai chinh va ctng cd hé théng tai
chinh); xem xét, danh gia lai tinh
hinh tai chinh, trong &6 c6 viéc giai
quyét cac du an ddu tu céng cdng va
tu nhan; huéng vao nhitng khoan ng
dai han véi 131 suét cd dinh trong nude
nhdm cai t6 co cdu ng; ting cudng
tinh linh hoat clla c¢o c&u ngin sich
bing cach tang cudng cac bién phap
quan 1y thué.

Chinh phu cta cac qudc gia My
Latinh phai ti€p tuc theo dudi cac
chinh sach kinh t&€ vi mé cia minh,
déng thoi ciing phai tién hanh cai t&

cd ciu. Gan day da c6 nhitng cai thién
dang chid ¥ trong chinh sach tai chinh
¢ khu vuec My Latinh, cu thé 1a cac
quéc gia nhu Brazil, Mexico va Chile
da c6 dudc nhiing chinh sach kinh té
phu hop va tao dung duge long tin cua
gidi ddu tu quéc té.

Nhitng chuyén bi€n gian day

Niam 2006, nén kinh t& My Latinh
va Caribbean da bao céo toc d6 tang
trudng cao nhat ké tit nhiing nim
1970. Su gia ting hién nay bit diu
vao nam 2004 vdi mic ting GDP la
5,9%. Khu vuc nay tiép tuc ting
trudng nam thi tu lién tiép, co toc dd

‘ting trudng trung binh 6n dinh va

phén phéi déu 13 5%.

Xuét khdu va ng quéc gia giam.
Thing du tai khoan vang lai d61 véi
nudc ngoai, bing 1,75% GDP - mic
cao nhit trong nhiéu thap ky. Lgi
nhuin cao tit xuidt khéu, thu nhap ti
du lich dang ting lén, va dong von
chay vao lién tuc duéi dang vén dau
tu truc tiép va danh muc voén dau tu
da khién téng du tril ting manh. Mgt
van dé phé bién ddi véi céc qudc gia
My Latinh trong quéd kha la wviéc
khong thé hoan tra cic khoan vay. Ho
c6 ddng tién y&u hon, chi phi ng cao
hon, toc d6 lam phat nhanh hon va 1ai
suft bién déng. Phan anh nhiing giai
doan t6t hon, nim 2006, xuit khiu
ting nam thi tu lién tiép, dat con s§°
780 ty déla. Gin day, doanh thu d6
vao hau hét cac qudc gia My Latinh
tang v6i téc d6 nhanh hon so véi chi
tiéu coéng coéng. Khéng gidng nhu
nhiing thap ky truéec ddy, doanh thu
cao khong gdy khé khin cho viec kiém
soat chi tiéu cia chinh phu. Va bat
chdp nhiing théi quen ci, giai doan
téng trudng hién nay cling nhu viéc
khuyén khich doanh thu xuat khiu
da gdy ra tinh trang thang du va
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giam ng cua qudc gia, dem lai lgi ich
cho nhiéu quéc gia trong khu wvuc.
Theo IMF, ciac quéc gia ¢é6 thu nhap
thap trong khu vuc ciing ¢dé nhiing
tién bd manh mé hon trong nd luc
giam ng, trong d6 cé6 Bolivia, Haiti,
Guyana, Honduras va Nicaragga,
nhiing ndi dd duge Ngan hang Phat
trién Lién My da chdp thuin giam ng
véi téng tri gid 4,4 ty déla nim 2004.
Tinh hinh kinh t& ngay cang én dinh,
sy phat trién v& cd sd ha ting va su
ting cudng vé tai chinh da cing cd
nhiing nén tang kinh t& yéu kém
truyén thong, dé cac thi trudng méi
noéi lén dude trang bi t6t hon nham
chéng lai nhiing ca sdc tit bén ngoai.
Mic tidu dung va cdu vé hang hoa
trong khu vuc ting. Khong gidéng nhu
nhitng ndm trudc diy, cac yéu té
quyét dinh sy phat trién kinh t€ trong
khu vuc khéng chi 13 cac déng luc vé
xuft khdu va gia nhién liéu tdng, ma
con 13 su'kich thich hitu hinh cta cau
trong nudc vé dau tu va hang hoa tiéu
diung, dudec khuyén khich bdi 1ai suét
giam. Thu nhap trén dau ngudi cla
My Latinh ting trong nam thi ba lién
tiép vol toc d6 tang 12 trén 3%. Lan
.d4u tién trong nhiéu niam, khéng cé
qubc gia nao trong khu vuc cé6 mic
thu nhép trén ddu ngudi gidm. Téc dd
tang trudng kinh t€ 5,9% trong nim
2004 cho thay tinh hinh thi truong lao
dong My Latinh dd duge cai thién
trong sudt thdi ky bing né kinh t&
hién nay. O cac nudc Argentina,
Brazil, Chile va Mexico, s8 lugng viéc
lam ting ké tit nim 2002 véi ty 18
trung binh khoang 10%. & Brazil, thi
trudng viée 1am dude cung ¢6 43 lam
tang s8 lugng cac hd gia dinh ¢6 miic
thu nhap trong khoang 5.900 USD -
22.000 USD tu 14,5 triéu lén 22,3
triéu. Phan phdi thu nhap dudng nhu
binh ding hon va sitc mua tuong

duong manh mé hon. Doanh s6 ban 6
t6, may tinh v& thiét bi &ién ti phuc
vu tiéu diung da dat mic ky lue. Su
biing né tiéu dung trong khu vuc
phan anh su phat trién kinh t& manh
mé ¢ My Latinh va phan anh sy thay
d3i 16n vé& cfu tric tdi chinh trong
khu wvc. -

Theo dy bao cua cac nha kinh té,
doanh thu ting 6n dinh s& lam giam
tinh trang bat binh ding vé thu
nhap. Va ngudi ta udc tinh ring vio
nam 2012, 15 triéu trong s6 27 triéu
ho gia dinh c6 thé dat dude thu nhép
¢ mic trung luu. Tinh trang hén
loan trén cic thi trudng tai chinh thé
giéi s& vAn tac dong t6i My Latinh,
nhung mitc tdn th&t c6 thé it hon so
v6i nhiing nim trudc diay. Cac nha
kinh t& ky vong gia tri ng rong sé
giam xudng con 44% GDP trong nim
2008 so vdi con s8 ube tinh 46,6%
ndm 2007.

Nhiing s6 lidu gan &4y phan nao da
phan anh tac dong tich cuc cta cac
chinh séch cai t8 kinh t& d0i wvéi cac
qudc gia 6 khu vige M Latinh. Nhiing
chuyén bién gin diy dudng nhu kha
lac quan, tuy nhién toc d6 ting trudng
ciia khu vuc th&p hon so véi téec dd
tédng trudng cia cac nudc dang phat
trién trén thé gidi néi chung. B4t binh
d4ng vé kinh t&, tinh trang nghéo d6i,
ng qudc gia,... vn 14 nhiing van dé
ndi com. Thuc t&€ d6 doi hdi sy hoan
thién ctia cac chinh sach cai td kinh t&
6 mdt khu vuce chita dung ddy nhitng
bién dong nhu M§ Latinh.

Theo céac nha kinh t&, cdc chinh
sach cai td kinh t& ctia cac chinh phu

4 khu vyc My Latinh ciing c¢é nhitng

han ch€ nhit dinh. Diém y&u tha
nhit caa cac k& hoach cai t6 12 cac
sang kién khong dugc phdi hop theo
cdch cing ¢§ 14n nhau, vi du, ting.
cudng gidm sat tdi chinh duge tién
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hanh dong thdi véi tu do héa céc quy
dinh vé tai chinh, hay ting cudng
giam sat diéu tiét trong khi tién hanh
tu nhan héa cac doanh nghiép cta
nha nudc. M6t diém yéu khac 1a cac
chinh sich cai t6 d6i khi mit cén

bing, trong d6 cac sang kién ¢ mot s6

linh vyc then chét, nhu ting cudng
tinh linh hoat trén thi trudng lao
déng, bi han ché& so véi cic sang kién
khic dé& thyc hién hon, nhu tu nhan
héa va phi diéu tiét héa. Chinh vi vay,
muc tidu cia cic chinh sach cai t6 va
binh &n kinh t& d4 bi can trd do su bat
én dinh vé& tai chinh. Tuy nhién,
nhiéu nghién ciiu 44 chi ra ring qua
trinh binh &n va cai t6 kinh t& da c6
tac dong thuc ddy téc d¢ ting trudng,
mic du két qua clia qua trinh nay

khoéng nhu mong dgi va cling khong

ton ta®lau dai.

Khu vuc My Latinh hién nay dang
d4n phuc héi sau nhitng ap lyc ctia thi
trudng tai chinh nidm 2002. Sy cung
c6 vé mit chinh tri 6 nhiéu quéc gia
nhim han gén nhiing ran ndt vé
phuong dién kinh t&€ vi mé, cung véi
qué trinh khoi phuc kinh t& dang dién
ra. Gia ca hang hoa tang vot va céc
thi trudng méi ndi 1én di gép phén
thic ddy t6c do ting trudng kinh t&.

Tuy nhién, dé khoi phuc kinh t& 1au
dai, cAn tdng cudng quan 1y tai chinh,

gidam ng céng cong, diéu tidt ¢ ché
lam phat véi muc tiéu nhim duy tri
lam phat thap véi sy bién d3i linh
hoat ty gia héi doai va hudng téi tu do
hoa thudng mai. Viéc khoi phuc déng
co ting trudng ciing sé thiic ddy qua
trinh cai t6 vé céu tric. Méi trudng
kinh doanh binh ding, lanh manh va
nhilng cai t6 d6i véi thi trudng lao
dbéng cling lam ting ddu tu va ting sy
linh hoat vé cdu tric ®
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