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LO TRINH THU HUT YON PAU TUNUGC NGOAI

CUA BRAZIL

1. Vé lugng vén nudc ngoai vao
Brazil.

Theo cac nha binh luan va phéan
tich kinh té thé gidi. thuc chat cua
khung hoang kinh té Brazil va mot sé
nude khu vue My Latinh 6 thap nién
80 cua thé ky XX. la su phé san cua
chu nghia tu do méi (Neoliberalism)
du nhap vao khu vuc nav tu My dudi
thoi téong théng R. Reagan (1981-
1989). Chu nghia tu do méi. theo cac
nha binh luan nav. la moét mé ly
thuvér da sac mau chu nghia. bao gém
ca chu nghia trong cung. lan chu nghia
trong cau: v6i niém tin va hyv vong vao
tuong lai hop 1y cua cac nén kinh té,
cua guan hé cung cau nho ban tay vo
hinh cua thi truong sap dat.

Lap luan co ban cua chu nghia tu
do mdi 1a "Nha nuéc t6i thiéu, thi
truong to1 da”. dudc giai thich 1a han
ché dén muc t61 thiéu nhing can
thiép cua nha nudc vao cac qua trinh

van hanh cua nén kinh té va tu nhan.

hoa té1 da cac doanh nghiép nha nuéc
c6 thé dé cac doanh nghiép tu diéu
chinh hoat déng san xuat kinh doanh
cua minh theo quan hé cung - cau cua
thi truong. nha nuée chi can ha mte
thué. néi long quan ly tién té. tao mai

truong hap dan cac nha dau tu trong.

nuée va nudc ngoal nham thu hut von
dau tu vao phat trién kinh té. tao
cong an viéc lam. on dinh xa hoi. _
M6 hinh thayv thé hang nhap khau
cua Brazil ¢ thap nién 80 chu véu
duoc xav dung trén co so ly thuvét

Nguyén Ngoc Manh
Vién Nghién cuu Chau My

nay, nhung da khong thanh céng, gay
khung hoang kinh té& Brazil, lam lam
phat phi1 ma, ng nha nuéc gia tang,
bubc Brazil phai tim con dudng méi dé
dua nén kinh t€ thoat khoi suy thoai,
giam dan lam phat va én dinh xa hoi.

Boi thé, ngay sau khi 1én lam téng
théng (thang 12/1992) o6ng Itamar
Franco di tai diéu chinh nén kinh té&,
tu do hoa thuong mai va hoan thién
hé théng phap luat theo huéng c6i ma,
thu hut vén dau tu nudc ngoai, dic
biét. Téng théng chdp nhan va cho
thuc thi d& nghi cua Bo truong Tai
chinh (ldc bady gio la éng Fernando
Cardoso) phal déi tién (1 dong Real
méi an 1.000 dbéng Real ct) dé nha
nudc chu dong vé mat tai chinh, diéu
hanh thi trudng tién té va quan ly
nén kinh té&€ Nhd¢ vay tinh hinh tai
chinh én ‘dinh dan. vén nudc ngoai
dau tu vao Brazil ngay mét gia tang,
dén dau nam 2000 1én téi 30,5 ty USD
(nuéc cao nhat ké tit nam 1997 dén
nam 2006), khién nam 2000 Brazil
duoc xép hang thu 4 thé gidi va tha 2
khu vuc cac nude dang phat trién vé
thu hat FDI cua nudc ngoai.

Vé tuong quah gita thi phan FDI
vao Brazil va thi phan GDP cta Brazil
trong GDP thé giéi, thi Brazil duge xép
trong nhém 30 quéc gia hang dau thé
g161 trong thoi gian 1998-2000. Nhung,
dén cuél nam 2000, kinh té& Brazil lai
bi suy thoai, FDI vao Brazil bi giam
theo. Mai dén thoi 6ng Lula da Silva
lén lam téng théng (dic cl thang
10/2002), kinh t& phuc hung dan, dong
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FDI lai don vé Brazil, t6i nam 2007 l1én
t61 30 ty USD.

Ciing nhu 6 moi nén kinh t& dang
phat trién, di doi véi FDI vao Brazil 1a
cong nghé mdéi, “la chuyén giao ky
thuat hién dai va bi quyét quan ly
kinh t&”. FDI vao Brazil luc dau chu
yéu 1a vao nganh ndéng nghiép, cong
nghiép thuc pham, giao théng van tai,
sau d6 vao cac nganh co khi ché tao,
vién théng.

2. Guong may thu hat vén dau
tu nudc ngoai.

Hién nay ¢ Brazil chdc ning cd ban
huy dong FDI duge tap trung vao tay
nha nudc. Nhung vai trd chu yéu thuc
thi chtc nang nay lai 12 Uy ban huy
déng vén dau tu san xuat, thanh lap
thang 8/2004. Uy ban nay truc thudc
Van phong Tong thong, tham gia Uy
ban gom c6: Bo Ngoai giao; Bo Tai
chinh; Bo Ké& hoach, Ngan sach va
Quan ly; Bé Phat trién, Cong nghiép
va Ngoai thuong; Bé Méi truong; Bo
Néng nghiép; Bé Buu dién va Bo Giao
théng Van tal.

Chinh sach cong nghiép, cong nghé
va ngoal thuong (chinh sach cong
thuong) duge coi la muc tiéu chién
luge phat trién kinh té& va ciing la ké
hoach hanh déng cua chinh phu déng
Lula da Silva nham tao kha ning ddi
méi céng nghé, tdng ndng sudt lao
déng, ha gia thanh, d6i méi kiéu dang
mau ma san phdm, tao cho hang hoa
Brazil ¢6 nhiéu kha nang canh tranh
s0 v6i cac mat hang cung loal trén cac
thuong trudng, day manh xuét khau,
tao cong an viéc lam, én dinh xa hol.
Day ciing 1a ¢o s6 dé Brazil md rong
k& hoach tham gia vao cac thi truong
nudc ngoai, phat trién nhiing nganh
nghé lam ra mat hang nhiéu kha
nang canh tranh trén cac thi trudng,
161 cuén cac nganh hiitu quan cung

phat trién va tén tai, phuc vu su
nghiép cong nghiép hoa - hién dai hoa
dat nude.

Cung véi chuong trinh phat trién
két cau ha tang va cac du an thu hut
FDI vao cac vung mién cua Brazil,
chinh sach c¢éng thuong la bo phan
httu co ctia ké hoach “Nhiing uu tién
chién luge ctua chinh pht” nham phat
trién bén ving nén kinh té, tao cong
an viéc lam, 6n dinh xa hoi, sém dua
d&t nudc vao hang ngl cac nén kinh
t& phat trién.

Thuc thi hang ngay chinh sach
cong thuong l1a nhiém vu cta Bo Phat
trién, Céng nghiép va Ngoai thuong
va Bd Ngoai giao. Ngoai ra, cac bang
déu c6 k& hoach khuyén khich kinh té
dé thu hut vén dau tu vao bang minh.

Hoat déng trong gudng may thu
hut vén dau tu nudec ngoai gom: Vu
phat trién thuong mai; Vu khuyén
khich xu&t khau va mang théng tin
qudc gia vé nhu cau dau tu.

2.1 Vu phadt trién thuong mai.

Chic nang cta Vu phat trién
thuong mai la x ly giai quyét nhing
van dé thuong mai lién quan dén dau
tu phoét hgp véi cac bd nganh hiu
quan thuc hién chinh sach thu hut
FDI vao Brazil, tao moi diéu kién
thuan lgi dé dan chd hoa san xuAt,
phat trién céng nghiép thuong mai
nham tiéu thu hét cac mat hang do
nén kinh t& nuéc minh lam ra, dé duy
tri cong an viéc lam. Vu gom 4 phong:

- Phong thong tin thuong mai, lam
nhiém vu thu thap c¢6 hé thong céac tin
tiic vé ngoai thudng cua Brazil,
nghién ctu, tim kiém cac thi truong
méi dé tiéu thu san pham, cung cap
nhing thong tin can thiét cho cac nha
d4u tu trong va ngoai nudc.

- Phong ké hoach phat trién thuong
mai, lam nhiém vu phéi hop véi hé
théng khuyén khich dau tu va chuyén
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glao cong nghé, trg giup ky thuat cho
mang théng tin thuong mai, dam bao
quan hé qua lai gita cac doanh
nghiép nha nudc va cac doanh nghiép
tu nhan, giadi quyét cac van dé hanh
chinh va dao tao nhan luc.

Phong nghiép vu thuong mai,
lam nhiém vu t6 chuc hoi nghi
thuong mai, hoi thao, cac cudc tiép
xuc gita cac doanh nhan trong va
ngoal nudc. Phong con ¢6 nhiém vu
giup dd cac nha dau tu va cac nha
nhap khau hang hoa Brazil trong
nhting lan ho viéng tham va tham
quan thi trudéng Brazil...

- Phong du lich va hé trg thuong
mai, lam nhiém vu bao dam cho cac
mat hang Brazil duge tham gia cac
hoi cho. trién lam téng hop hay
chuyén nganh ¢ nudc ngoai, phéi hop
vGi st quan va lanh su quan Brazil ¢
nude ngoai dé quang ba va phat trién
nganh du lich nuéec minh. Néu ké ca
cac van phong dai dién ¢ cac st quan
va lanh su quan Brazil ¢ nudc ngoal,
thi téng s6 phong cua Vu phat trién
thuong maila trén 150 phong.

Nhiém vu chu yéu cua phong la
thuc hién céng tac cua “Hé théng
khuyén khich dau tu va chuyén giao
cong nghé”. Hé théng nay c6 mang
lugi gdbm 55 cd quan lam nhiém vu xac
dinh, thu thap cac nhu cau dau tu ¢
khap cac ving mién cia dat nuédc, roi
thong tin quang ba cac nhu cau nay
trén cac phuong tién thong tin dai
chung nham cung cap cac nhu cau du
an dau tu cho cac nha dau tu trong
nuoc va nudc ngoarl.

Dé tiép can duge cac ngudn thong
tin. cac cong ty, nha dau tu phai néi
mang “Brazil trade net” va lam theo
nhting yéu cau, chi dn trén mang.

2.2. Vu khuyén khich xudt khéu.

Thong thuong, hang hoa lam ra
tieu thu dugc trén cac thi trudng

chiig t6 hang hoa dé c6 nhiéu kha
ndng canh tranh véi cdc mat hang
cung loai. D6 1a mot trong nhitng 1y do
dé cac nha dAu tu quan tdm dén nudc
san xudt cac mat hang c6 kha nang
canh tranh trén thj truong. Do vay dé
quang ba san pham clia minh trén cac
thi truong, Brazil da thanh lap Vu
khuyén khich xuit khau nham thu
hut su chu ¥ cta cac nha dau tu nude
ngoal vao nén kinh té€ nudéc minh.
Tién than cta Vu la dai ly xuat khau,
thanh lap nam 1997 theo chl thi cua
tong théng va la thanh vién cta Vu hé
tr¢ doanh nghiép nho va vua. Thang
2/2003, dai 1y nay dudc tach thanh
don vi doc lap, 1ay tén la Vu khuyén
khich xuédt khau.

Theo quy ché mdi, chiic ning cua
Vu la phél hogp thuc hién chinh sach
cua BO0 Thuong mai, trong d6, co
nhiém vu ddy manh tién trinh dua
cac cong ty, doanh nghiép Brazil hoi
nhap kinh té& toan cau, da dang hoa
cac mat hang xudt khau, nham tang
nhanh téng kim ngach xuét khau,
duy tri cac thi trudng truyén thong va
tim kiém thi truong méi... Bién phap
dé thuc hién cac muc tiéu nay la: xac
dinh nhitng wu tién cu thé va tiém
nang san xuat theo ving mién; hé trg
cac hiép hoi cong nghiép - thuong mai
theo yéu cau cla ho; tim kiém thi
truong (marketting), thiét lap va phat
trién quan hé véi cac ddi tac nudc
ngoai, dam bao cho cac doanh nghiép
Brazil tiép can dudc cac thi trudng thé
gi6i, t6 chiic cac budi giao luu, tiép xuc
gita cac doanh nghiép Brazil va
doanh nghiép nhap hang Brazil, t6
chiic cac hoi nghi, hdi thao, cac cudc
dam phan va cac hdi chg trién lam
quéc té& dit ¢ nudc minh.

Trong céng tdc cua minh, Vu
khuyén khich xudt khau luén luén
phél hogp chat ché véi cac co quan
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quyén luc nha nudc véi Hiép hoi cac
doanh nghiép, cac hang quéc té
khuyén khich xudt khau va duge su
giip d6 tich cuc cuia st quén, lanh su
quéan Brazil 6 nudc ngoai.

Trong thoi gian 2003-2004, Vu da
cdl td co cdu bd may quan ly cua
minh, cho phép mé réng quy mé hoat
déng & trong va ngoai nudc bang cach
hién dai hoa hé théng k& hoach hoa,
quan ly chién luge, ap dung cac
phuong tién théng tin, vién thong méi
nhat... Thanh phan bd may quan ly
cia Vu gdm: Vu quan tri, Hoi déng
giam sat va Uy ban kiém toan, dung
dau la giam déc diéu hanh, thudc
quyén diéu hanh cta giam déc la Vu
tai vu quan tri va Vu hd trg k¥ thuat.

Theo tinh hinh nam 2006, Vu
khuyén khich xudt khau quan ly 200
du an cua cac doanh nghiép va Hiép
hoi thuong mai, dai dién cho 52 nganh
nghé cua Brazil. Cac du an nay dang
duge thuc hién 6 270 tinh, thanh phé
va 0 54 nude dudi su bao trg cua Vu.
Vu da hé tro 8196 doanh nghiép nhd
va via tham gia hoi chg trién lam
qubc gia va quéc té. Tai day, cac
doanh nghiép da ky dudc nhiéu hop
dong tiéu thu hang hoa va dich vu tri
gia lén t6i 12 ty USD.

Cdc chic nang chu yéu cua Vu la:

- Lap cac du an khuyén khich xuat
khéu, ké ca phén tich va danh gia kha
niang thuc thi cia nganh nghé.

- Dam nhan cac hoat dong qudc té,
lam nhiém vu t8 chtc cac hoi nghi, hoi
théo va hoi chg trién 1lam quéc té, tim
kiém cac do1 tac va hgp doéng mdi o
nudc ngoai.

- Quan 1y cac kho hang xuét khau,
lam nhiém vu t6 chtic, phéi hop hoat
dong gitta cac kho hang xudt khau
trong va ngoai nudc, nhim lam cho
hang hoa Brazil luén duge bao quan
trong méi trudng tét nhét, an toan

nhat d& giam chi phi luu kho, luu bai,
tao diéu kién cho hang hoa Brazil
khong nhiing ¢6 kha nang canh tranh
song phang vé mat chat lugng ma con
trong sang, lanh manh vé gia ca so véi
cac mat hang cung loai clia cac nudc
khéc trén thi truéng md - thi truong
duge diéu hanh va quan ly bang phap
luat qudc té - phap luat cia WTO.

Dam bao cac théng tin xuit
khau, lam nhiém vu thu thap va
phéan tich trién vong cac thi trudng
trong tuong lai va kha nang bién
doéng cua cac thi truong, gia ca binh
quén, ngudi mua, ngudi ban, cac nha
canh tranh, thué quan; tim kiém cac
thi trudong mdi, nhitng doanh nghiép
c6 nhiéu kha niang mua hang Brazil
trong tuong lai...

- Vé dau tu, lam nhiém vu thu hut
FDI vao Brazil, tim hiéu cac d6i tac
uu tién cua Vu khuyén khich dau tu -
d6 1a cac doanh nghiép san xuat céng
nghiép hay cac cong ty dich vu.

Nam 2004, trong pham vi tham
quyén cta minh, Vu khuyén khich
xudt khau da thanh lap phong thu
hit vén dau tu nudc ngoai, nham su
dung kinh nghiém cua Vu, hé trg cho
cac doanh nghiép nho va vua thu hut
FDI. Trong hoat ddéng hang ngay,
phong luén tham gia thuc hién cac
bién phap khuyén khich dau tu va
xudt khau cia Vu chti quan, cling nhu
hop tac chat ché véi cac dinh ché tai
chinh, ngan hang phat trién, quy dau
tu va tham gia vao cac chuong trinh
phét trién chuyén nganh.

Nhitng d81 tdc chu yéu cua Vu
khuyén khich xuét khau hién nay la:
Ngéan hang Brazil (ngdn hang chinh
phu lam nhiém vu cho vay, ké ca tai
san ¢6 dinh va von luu dong); Ngan
hang phat trién kinh té& - xa hoi quéc
gia lam nhiém vu cho cac chuong
trinh dau tu ¢ cac vung sau, vung xa
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vav tién phat trién kinh té Ngan
hang Dong Bac - ngan hang da nang
cho vav phat trién vung DPéng Bac t6
quéc: Quy phat trién Dong Bac lam
nhiém vu dau tu cho cac bang cua
vung: Ngan hang Amazon la dai dién
tal chinh cua nha nu6ec ¢ vung nav.
lam nhiém vu phoi hop thuc thi cac
du an duoc duvér (trén 60% lugng tin
dung trong vung do ngan hang
Amazon gial ngan).

Trong hoat dong cua minh. phong
dau tu nudc ngoai luén phoi hop vél
cic co quan chinh quvén. cac lién
minh céng nghiép va cac hiép hodi
thuong mai nham hé trg vé mat t6
chuce va hanh chinh cho cac nha dau
tu nude ngoai. D41 tac chu véu lam an
V61 cac nha dau tu nude ngoai ¢ day la
Hér nghi cong nghiép quéoc gia va
Hiép ho1 thuong mai quéc gia.

2.3 Mang thong tin quéc gia vé nhu
cau déu tuw.

Dé cac nha dau tu trong nudc va
nudc ngoai tiép can dude cac du an
dau tu. Brazil t6 chtic mang théng tin
quoc gia vé cac nhu cau dau tu. Dav la
mang thong tin nhiéu bd nganh tham
gia nhu: Bé Phat trién Céng nghiép
va Ngoal thuong. cac c¢6 quan dia
phuong thu hut vén dau tu nude ngoai
va dal dién giél doanh nghiép Brazil.
Mang lam nhiém vu tap hop tat ca céc
ngudn thong tin lién quan dén van dé
thu hut vén FDI vao Brazil. nham
cung cap kip thol day du nhing théng
tin can cho cac nha dau tu tiém nang.
cho cac co quan chinh quvén cac cap
va cac hang thong tan quoc té.

Ngoal cac thong tin vé cac du an
dau tu. Brazil con to chic mang théng
tin vé tin dung. uu dai thué cho cac
du 4an dau tu. vé tiém nang kinh t&
cua cac vung mién cac bang va cac
khu dé chinh. vé ¢ cau bo mav thuc
thi Luat dau tu quéc gia. Dy kién sap

té1 sé thanh lap mang théong tin tép
hop cac nhu cau dau tu va cac van
ban phap quy lién quan dén cac nhu
cau nay dé tién cho cac nha dau tu
guan tam dén Brazil.

3. Nhing bién phap thu hut vén
dau tu, d6i méi cong nghé.

O Brazil. phap luat giao cho céac
bang c6 nhiéu quvén han trong viéc
thuc thi chinh sach kinh té néi chung,
chinh sach thu hut vén ddu tu, ké ca
cua nudc ngoai néi riéng. Theo Luat
dau tu hién hanh. von nuéc ngoai
hoat déng ¢ Brazil phai dugc xac dinh
6 luat phap lién bang. nhung lai cho
phép cac bang. tuv theo nhu cau dau
tu va kha nang ngan sach cua bang
ma c6 thé mién giam thu€ cho vén
dau tu vao bang minh trong thoi gian
nao d6. Giai phap nay ciing dudc ap
dung 6 cac vung kinh té cham phat
trién. trong dé, ¢6 vung Dong Béc. nho
vav. vén nuée ngoai d6 vao dav ngayv
cang nhiéu.

Dac biét. mot s6 bang cho phép cac
nha dau tu hav nguoi thu ba tu dé
xudt cac du an dau tu. néu du an cu
thé nao d6 duoc chinh quvén bang
chdp nhan. phé chuan thi nha dau tu
lap du an d6 sé duge huong cac uu dai
sau: Duge quy dau tu phat trién ving
tal trg. dudc mién giam thué thu
nhap. duge uu dai vé thué gia tri gia
tang, thué nhap khau cac mat hang
phuc vu du an: dudc chinh quvén
bang va cac khu d6 chinh giup do.
hoan nghénh.

D61 véi cac du 4n nam & cac vang
khéng san xudt dudc cic mat hang
phuc vu du an. thi cac mat hang nhap
nd1 phuc vu du an duge mién thué.

D61 v6i cong ty c6 chi nhanh hav
cong tv con hoat dong ¢ khu ché xuat
“Manaos”. néu nhap vat tu vao day dé
tiéu dung. gia coéng ché bién, hay tam
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bdo quan, néi lai xuat khau, thi vat tu
sé duoc uu dai vé thué nhap khau.

Luat dau tu lién bang cho phép cac
nha dau tu la phap nhan tuy y lua
chon mét trong hai phuong an sau:
hoac noép thué& lgi nhuan cho lién
bang, hodac dung thué lgi nhuan mua
¢ phiéu cta quy dau tu phat trién
vang Déng Béc, sau d6 ¢6 phidu duodc
hoan déi 18y cé phiéu cua doanh
nghiép khac hoat dong trong vung.
Néu moét hay mét nhém phap nhan
hoat déng don lé (doc lap) hay hoat
dong tap the chiu su kiém soat cla
cong ty nam d vung lanh thé thuoc
quyén chi phéi ciia co quan phat trién
vung (dia phuong) thi cac phap nhén
nay dudc hudng cac wu dai vé thué loi
nhuan dau tu vao cong ty ving nay.
Quy ché nay ciing dude ap dung d cac
bang vung Amazon.

Cing nhu Mexico, Brazil dang
phan d&u hét minh dé c6 thé duge x&p
vao hang ngil cac nén kinh té& phat
trién. Do vay, Brazil ¢6 chudng trinh
khuyén khich cac cong ty, doanh
nghiép d6i méi cbéng tac té chie quan
1y san xuét, nhat 1a d6i méi céng nghé
vita dé d6i mdi kiéu dang, mau ma
san pham vita ndng cao nang suit lao
déng, ha gia thanh san pham, lam cho
san pham hang hoa Brazil du kha
nang canh tranh ducgc vé cac mit
hang cung loai trén thi trusng mad cua
thé gidi.

Dé phuc vu chudng trinh nay, Ngan
hang phat trién kinh t& - xa hdi quéc
gia c¢6 ké& hoach cho vay uu dai d6i véi
cac khoan tin dung thué mua may

méc thiét bi dé d6i méi cong nghé, ddi
méi quy trinh san xudt. Pac biét,
nhling may moc, thiét bi, vat tu hang
hoa nhap né1 phuc vu nghién ctu
khoa hoc, d6i méi céng nghé phuc vu
nghién cliu va phat trién (R & D),
dude mién thué gia tri gla tang nhap
noi. Con chi phi mua sam cac vat tu
thi duge khadu hao nhanh hang nam
vl diéu kién cac khoan chi phai ghi
vao bao cdo tai chinh hang nam cua
don vi dung nhu Luat ké toan quéc
gia quy dinh. Thu nhap vé thudng
mai hoa san pham khoa hoc (tién ban
phat minh sang ché, thu nhap chuyén
giao cong nghé, phuc vu ky thuat...)
dudc mién giam thué theo luat dinh.

‘Muc dich 14 nham nang cao kha
nang d6i mdi cong nghé, kha nang
san xudt ciac mat hang mdi, chat
lugng tét, kiéu dang mau ma dep, gia
thanh ha sé lam tidng kha nang canh
tranh trén cac thi truong. Mo6t khi
hang hoa lam ra ban dudc hét, thu
nhap sé cao, do vay thu hut duge cac
nha dau tu nudc ngoai bo FDI vao nén
kinh té& Brazil, huong 101, d61 bén cung
¢6 1gi. Lol nhat d61 véi ngusi nhan von
dau tu la vua khoéng phai vay tién
chiu lai, vita tao thém coéng an viéc
lam, tang thu nhap cho nén kinh té
cho nguoi lao dong, 6n dinh xa héi. D6
la chua ké di d6i véi FDI la chuyén
giao cong nghé ky thuat mdi va bi
quyét quan 1y kinh té

Nguén: Biki: 102/06; 32/84/07; 86, 87/08
va My Latinh s& 2/2009. '





