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CHAU MY NGAY NAY

CHINH TR] - LUAT

VAI TRO CUA NU NGH] ST TRONG CAC
KHOAN CHI XA HOI CUA NGAN SACH MY

ich st Quéc hoi My cho biét, nit
nghi si ddu tién cia My 1a ba
_ Jeannette Rankin, dai biéu
bang Montana, dugc bdu 1am nghi si
ném 1917. Tt 46 dén nay, s6 nghi si
la nii déu ting din & cac khoa Qudc
héi M$ tiép theo. D&n niam 2006, sd
nit nghi si trong Quéc hoi da 1én téi
244 ngudi, trong 46, 28 nit 14 thugng
nghi si; con lai 14 ha nghi si va cé
mot s6 1am viée lién tuc & ca hai vién
Trén thé gidi, s6 lugng dai biéu ni
- trong quéc héi téing 134 khuynh hudng
chung hién nay. Tinh d&n cudi nim
2007, trén thé gidi c6 42.875 nit nghi
si. Trong s6 nay, 7.450 nghi si 1a nit
lap phép, chiém 17,4% tdng s nit
nghi si. Nhu vay, trén thé giéi hién
nay ctt 6 dai biéu qudc hdoi thi 1 1a
ni. Sé nit nghi si lap phap nam 2006
chiém 16,7%, cao hon 1,5 14dn so véi
nam 1995. '

Sau 14n bau cli qudc hoi gitta nhiém
ky nam 2006, s8 nit nghi si § bd phan
lap phap cua qudc hdi dat miic cao
nhit trong lich st Qudc hoi M#, 1én
t6i 90 ngudi, chi yéu 14 6 Ha vién - 74
nit nghi si, con 8 Thugng vién 1a 16 nit
nghi si. Hién nay & cd hai vién, s6
nghi si nit chi€m 16% téng s6 nghi si
cua My. |

Thuc t& nhilng nim qua cho thiy,

“ting dai bidu nit trong cic cd quan

Nguyén Hong Son
Vién Nghién citu Chdu My

lap phap thudng gén lién véi viéc:
tang chi cho cac nhu ciu xa hdi cta
ngin sach Lién bang va ngdn sach
cac bang. V& mit khach quan, phu
nil trong bd may céng quyén thuong
quan tdm dén cac khoan chi cho phat
trién kinh t& - xd héi; chi cho y t&,
gido duc, dao tao va dao tao lai nghé
nghiép cho ngudi lao déng; chi cing
cd cac thiét ché& gia dinh, bao vé ba
me, tré em, trg gitip ngudi nghéo,
nguoi gia cbé don v.v....

3 My, kinh t& gia dinh hién nay
cht yéu dua vao lac dong ndi trg cia
phu nit (chidm sbéc con, cha me gia,
kim chi v4 may, t8 chic vui chdi, gidi
tri, nghi ngoi nhitng ngay 1€, hi he
v.v...). Bdi vay, v& mat chinh tri, viéce
phu nit duge bdu lam dai biéu quéc
héi cho thdy val tro hét sic quan
trong ciia phu nil trong kinh t&€ gia
dinh, cling nhu trong thiét ché& cé ¥
nghia x4 hoi. BAu nil vao quéc hoi
duge coi 12 nhén t6 hét sitc quan trong
dé gidi quyét van dé binh déng nam
ni, binh quyén xa héi.

Vién Nghién cdu chinh sich nit
(M#) cho ring, phu nil trong cd quan
quyén luc cé tac déng tich cuc nhat

d&n cac cufe tranh luan chinh tri,

thye hién triét dé cac dao luat ma
trudc day cac nam chinh khach xem
thudng, nhung lai ¢4 ¥ nghia rat 1én
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d6i véi phu nit'. Nhung, phan tich
sdu hon nhiing sang kién lap phap
cta phu nif cho thady rdng, phu nit My
trong quéc hoi thudng nghiéng vé
ung ho:

- Nhiing chuong trinh nghi su
nhim dat dude binh ding thuc su

- ~, N 9. At - At ~ ~
nam ni va giai quyét cac van dé vé

phu ni.

- Céc chuong trinh xa hoi nghiéng

vé phuc vu phu ni, tré em.
_ Thyc t& cho phép néi ring, nhd cac
khoan chi 16n cho cic nhu cAu xi héi
ma ngudi M§ giai quyét duge van dé
b4t binh ddng clia phu nit & c4p ngan
sach Lién bang.

Phéin tich so sanh tinh hinh lip
phap & hai khoa Quéc héi My (khoa
103 va khoa 104) cho thdy ring, &
kho 103 (nim 1993 - thang 1/1995),
Quéc hoi My da thong qua 510 dy luat
dé cap dén van dé nit, trong dé c6 221
dy luat vé quyén binh ding phu nit
trong xd hél va 264 du luat vé cac
chuong trinh xa hoi phuc vu phu nit
va tré em. Con 6 khoa 104 (niam 1995
- thang 1/1997) da théng qua 569 duy
luat lién quan d&n quyén phu nit

trong xa hoi, trong dé c6 175 du luat -

vé quyén binh ding cta phu nit va
351 du luat vé cac chuong trinh x4 hoi
dé cép dén van dé bio vé phu nit va
tré em.

Tai lidu tham do du luan xa hoi vé
vai trd ctia phu nil trong xa hdi do
Trung tdm nghién citu vé phu nit cong
bd cho biét, 67% s6 nguoi duge hoi §
kién cho ring, phu nil giai quyét tst
hodc ¢6 thé giai quyét tét hon nam
giéi trong cac vAn dé€ xa hoi; chi 8%
phan d8i truc ti€p vin dé nay. Thi liéu
ndy con cho ring, phu nit tham gia
vio cac qué trinh lap phap, gép phén
tich cduc vao viée gidi quyét van dé
giam d6i nghéo, vin d& mau da sic toc

8 cac cdp cua toan bd Lién bang, néu
khéng muén néi ring, chinh qué trinh
lap phap c6 nil tham gia da trd nén cé
tinh chit dian chi, céng khai hon®.

Vai tré cia phu nit My 6 cdp lap
phép cao nhit trong 90 nim qua dugc
cac nha su hoc My chia thanh 4 giai
doan nhu sau: .

1. Giai doan 1917-1934. § giai doan
nay s6 ni nghi s7 khéng nhiéu, phin
16n ho 1a dai biéu ctia phong trao bau
cii phu nit viao quéc hdi. Do vay, sau
khi tré thanh nghi si, ho khéng phai
lic nao cling 1am t6t chic ning dai
biéu dan e, ma chh yéu chi nhim dst
vin dé binh ding nam nit vé thu
nhip. Chinh nha dy luit do céac nit
nghi si bao trg nham bao. vé ba me va
tré em, ngin sach Lién bang 44 danh
nhiéu tién cho chuong trinh dao tao
nit y ta theo du luiat nay. Pay 1a budc
tién dau tién trong lich st lap phap
My danh nhiéu kinh phi cho chuong
trinh xa hoi®. :

2. Giai doan 1935-1954. Giai doan
nay gdm ca thdi ky hau dai suy thoai,
“Chién tranh thé giéi thit hai” va bét
ddu “Chién tranh Lanh”. & giai doan
nay, ngudi phu ni mang séc thai mdi,
trd thanh cac chinh khach trén quy
mé todn nuée My. Tinh hinh méi da
bt diu lam thay ddi triet @& vai tro
va dia vi clia phu nit trong ddi song
kinh t& - x& hoi My, néi bat 13 tit khi
Téng thong Rooservelt thi hanh
“chinh sédch méi - New Deal” . Theo
dudng 161 nay, moi chudng trinh xa
hoi déu phai théng qua quoc hdi. Chd
dua ctia 6ng § day la cac nii nghi si, vi
nit nghi §i chéing nhitng 12 déng minh
tu nhién cta Tong théng, ma é nhiéu
trudng hop, con la dong tac gia vdi
Téng thong trong mét sd chinh sach
xa hodi. D6 14 lich st phu nit My tham
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gia xay dung ngin sach Lién bang M¥
& thdi Tong thong Rooservelt.

3. Giai doan 1955-1976. ¢ giai doan
nay phu nit dé6ng vai trd ngudi lanh
dao phong traoc ddi quyén cong dan,
chéng chién tranh 6 Viét Nam. Nia
d4u thap nién 70 cua thé ky XX, ¢ My
xay ra vu “Watergate”, do vay, thé hé
phu ni méi (phu nit canh tan) da duge
bau vao quéc héi nhdm tim cho minh
mot chinh khach méi, dé kién quyét
tl bo vai tro xa hoi go bé ma lich su
da dé lai cho phai nit trong Qudc hdi
Mg§. T d6, cac nit nghi si da xiy dung
chudng trinh hoat ddng lap phap cia
minh va thudng 1dng ghép chuong
trinh nay vao cac chudng trinh x4 héi
cua ngan sich Lién bang. Trong suét
thap nién 60 cha thé ky via qua, mét
loat chuong trinh x4 héi do cac nit
nghi si vach ra d3a dugec dung lam
phuong phap co ban trong hoat déng
lap phap cua qudc hai.

6] giai doan nay, cac nit nghi si 43
trd thanh cac chién hitu tin tudng
nhit, tich cyc nhét cha Téng théng, vi
cac bién phap do nit nghi si dé xuit
déu nhdm dem lai phic 1¢i cao cho
moi cdng dan My. Chinh & giai doan
ndy, cac khoan chi xd héi cia ngin
sach Lién bang da trd thanh muc tiéu
chinh trong hoat déng ctia chinh phu.
Lan ddu tién trong lich sit My, cac
khodn chi x4 héi chiém khodng 50%
tdng s6 chi cia ngén sich Lién bang.

4. (1ai doan 1977-2008. Day 1a giai
doan cac nit chinh khiach My sinh ra
sau Chién tranh thé giéi tha hai, trd
thanh nhiing ngudi tham gia binh
ddng vao cac qua trinh lap phap. Ho
d4 tao ra cac phe phai chinh tri riéng
trong hai dang nhim thiét 1ap va bao
vé ngin sdch va cac chuodng trinh dinh
huéng xa hoi d cdp lap phap cua chinh

phu. Do vay, khéng phai ngiu nhién
ma ti gitta thip nién 70 cua thé ky
XX, khi cdc khoan chi cho céac muc
tiéu x3 hoi tré thanh cac khodn uu
tién cla ngin sach Lién bang, thi vai
trd chia nit nghi si ngay cang quan
trong trong bé phén lap phap (o
phéan chép bu) ctta quéc hoi.

Bat ddu ti nam 1977, da c6 134 nil
nghi s1 lam viéc 6 qudc hoi, chiém 58%
tdng s6 nit duge bau vao qudc héi - dat
ty 18 cao nhat trong lich si nit tham
gia 1ap phap. Trong 30 nim qua, dai
dién nit trong cé quan ldp phap ngay
mot ting - tit 18 ngudi nam 1977 ting
1én 90 ngudi hién nay, ting manh la
ti d4u thap nién 90. Nam 1992 c6 36
nii nghi si lam viéc 6 qudce hoi 14p hién
- ting gap 2 l4n so véi nim 1977, vi
vay nam 1992 dude col la “Nam phu
nit” trong lich st lap phap My. Quéc
héi thién vé nit 13 hién tudng mdi vé
nguyén tic trong hé théng chinh tri
My. T n&m 1789 - nam Hién phap
d4u tién ciia M§ ra ddi cho dén nay,
da c¢6 gan 12 nghin nha lap phap lam
viée 6 Qudc héi My, nhung sé nit 1a
nha 14p phap chi chiém chua ddy 2%
(~ 240 nguai).

Piéu dang nhin manh & day 13 s8
dai biéu nit trong qudc héi ngay cang
tang, chi€m dia vi hang ddu & cac bd
nganh ngdy cang nhiéu. Trong 90
nam tham gia qudc hoi, ké tit thai ba
Jeannette Rankin, nit nghi si ddu
tién cia M¥ cho dé&n nay, cac nit nghi
si da trai qua khéng it kh6 khin - ti
chd chi ¢6 mét vai nit nghi i, lai
khéng ¢6 quyén binh ding véi cac
déng nghiép nam giéi, nhung biét ty
khing dinh minh, coi minh 13 dai
bidu quéc hoi, chit khéng phai phu
nit thudng dan, dé luan chién quyét
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liét véi dong nghiép nam gidi, nhiing
nguodi coi thuong phu nit trong cac
viAn dé xa hoi. Nha vay, cho d&n nay
cac nil nghi s 44 chi€m dugc vi tri
xing dang trong cac cd quan 4ap
phap, dat dinh cao vé danh vong
chinh tri, c6 toan quyén yéu sach déi
véi Téng théng nudc minh vé nhiing
vin dé phu nit quan tam, ich qudc,
1¢i dén. '

“7 88 di phu nit ngay cang duge bau
‘hhiéu vao quéc hoi, dat nhiéu danh
‘wong cao trong x& hoi cht y&u cé 1&
14 vi phu nit thudng quan tidm dén
cic van dé xad hoi, d&n coéng an viéc

. lam, va d0i séng cla cac tang 1dp xa

héi, nhat 1a 16p ngudi nghéo, gia yéu,
cd don.

DPidu nay duge thé hién § hdi ky
cua cac phu nit 45 mdt thoi 14 nit
nghi si 1ap phap trong Qudc hoi My,
Trong hdi k¥ ctia minh, ba Jeannette

- Rankin cho biét: “... Hang trim nam

gidi (nam nghi si) dang giai quyét
vin dé thu - chi ngin sach, chinh
sach d61 ngoal va cac du an thuy loi,
con 6 d6 (trong qudc hoi) - khong mot
méng phu nit nic quan tdm dén
ngudn tai san quy gia nhit cta dan
téc - dén cac tré em.” Codn mot nit dai
biéu quéc hdéi bang New York cho
ring, nhiéu vidn dé vé phu ni - phan
Ién 13 van dé gia dinh - chua duge

dua vao 6ng kinh lap phap clhia qudc
hdi, cia gidi cAm quyén may rau - 46
1a cac vdn dé vé tré em, vin dé sic
khoé phu nit va bao dam giit gin
hanh phic gia dinh v.v... N6i nhu vay
khéng cé6 nghia 14 nam gidi xem
thudng cie vin d€ nay, ma muén méi
ring, day khéng phai 1a céc vin dé
duge dé cao cia nam gidi trong quéc
hgi. Va ba cho ring, trong cbng tac
lap hién chia Quéc hdi M§ con nhiéu
vin d€ quan trong cAn dudc giai
quyét, ma mudén gidi quyét dugce cac
vin dé nay, néu khéng c6 phu nii, thi
khéng ai ¢6 thé lam thay®. Cé 18 vi
vay ma hai nit nghi si nay muén kién
tri @ quéc hoi dé gidi quyét tiép cac
vin dé ma phai nit quan tam, lo l4ng
choxd ho1 8
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