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DAC DIEM CdA LUAT
NONG NGHIEP MOI cda MY

udc héi My vita phé chuéin Luat

néng nghiép mdi. Pay duge coi la

Luat néng nghiép diu tién cha
thién nién ky mdi, trong d6 dua ra céac
cong cu cd ban diéu chinh chinh sach
ndng nghiép trong 6 nim trudc mit va
¢6 thé duge kéo dai trong 4 nam sau, V&
nhitng quan diém co ban, luit méi hiu
nhu vin gidng hoan toan luit néng
nghiép ndm 1996, chi c6 khac d s6 kinh
phi va nhiing nguyén tic ¢g ban trong
viée st dung kinh phi nha nuéc danh
cho khu wiyc ndéng nghiép. Xin néu
nhitng khac biét nay.

So vé1 luat ndong nghiép nim 1996,
lust méi duge Nha nude danh cho sd
kinh phi nhiéu hon 1a 46 ty USD trong
10 niam. Nhu vay, theo tinh toan sc bd,
trong 10 nim trudc mét, khu vuc néng
nghiép .duge trg cdp truc tiép khodng
190 ty USD, méi nim Bo Néng nghiép
My c6 thé diung khoang 19 ty USD hd
trg cho phat trién nong nghiép. Con s6
niy c6 thé duge bd sung theo tinh hinh
thoi ti€t, mia mang ndéng nghiégp va
tinh hinh kinh t& My vao nim cu thé.

Luat méi vira phai bdo dam thuc hién
cac chuong trinh néng nghiép con lai
trong nim 2003, vita phai thuc thi céc
chuong trinh méi, ké ca kinh phi nha
nudc trye tiép hé trg cdc trang trai. Con
cac trang trai duge bo dam 6n dinh tai
chinh @& phat trién tit cac ngudn:

- Nha nudc tai trg 6n dinh, bat

luan tinh hinh san xuét; ‘ .

- Vén vay ¢6 mia mang bao dam

(vbn vay theo kiéu tiép thi -

Marketing loans);

Liéu Anh Dai

- Nha nude hé. tr¢ khu vuc trang
trai @8 dn dinh tai chinh bing cach
thanh toan dé1 tng theo chu ky
(counter cyclical payments). '
Khéac vdi ludt nam 1996, luat mét

dude phép trg gitp tai chinh cho tét ca
cac mit hang nong san chinh nhu: lda
my, lia mach, dau nanh, lac, ngd, bong,
cdy cd dau,... Nganh chién nuéi 14y siia
duge ting tién trg gia. Nganh gieo trong
cac ciy ho d4u (trit dau nanh), nuéi ong
14y mat va chin citu duge dua vao cac
chuong trinh trg gitip méi, do vay cho
phép ting 4,6 ty USD/mam kinh phi trg
gitp trye tiép cho cic trang trai.

Vin dé mébi trudng trong néng nghiép
duge M§ chi trong t6i tit dau thap nién
70 clia thé ky XX, nhung dén thap nién
90 mdi mang tinh phap ly. Luat méi
duge nha nuée danh cho 38,6 ty USD d8
thuyc hién 24 chudng trinh néng nghiép
trong 10 nim, mdi ndm gin 4 ty USD,
ké ca chuong trinh bao vé tai nguyén .
nudc va tai nguyén d4it, trong 46,
chuong trinh bao vé tai nguyén dat dudc
cap 17 ty USD.

- Phat trién néng thén 13 yéu t6 khéng
thé thidu duge dé 6n dinh kinh t& - xa
héi, bao vé& méi truong va stc khée con
ngudi, 12 vin dé hét stic quan trong dé
dam bao cubc séng va sinh hoat cta
nhan dan hién nay va trong tuong lai.
Do vay, luat méi rat quan tdm dén vén
dé nay, da danh 1 ty USD cho chuong
trinh ph4t trién néng thon. |

Xudt khiu nong san va ludng thuc,
thuc phdm duge coi 1a céng cu quan
trong dé My tac dong vé kinh t&, chinh
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tri trong hoat déng dé1
quyét cac vAn dé néi bo.
théng Bush cho ring, hang nam xuit
khiu néng san phai mang laicho d4t
nudc trén 50 ty USD dé cin bing tich
cuc can cin thanh todn ngoai thuong
va dem lai 25% thu nhap cho cac chu
trang trai.

Trg gitip nhan dao duge luat nong
nghiép mdi col 1a mot bod phan khong
thé thiéu ctia chinh sach xust khiu
ndng san, 1 yéu t6 hét sic quan trong
dé€ banh truéng ngoai thuong trén
frudng quoc té€. Do vay, luat méi da
danh 6,2 ty USD dé phat trién xuft
khiu nong san va cac chudng trinh trg
gitip ludng thuc qudc t& lién quan, ké ca
nhitng chudng trinh trg gitip xuit khiu
cli con lai t6i ndm 2007 va cac chuong
trinh méi.

Xin néi thém ring, ngoai s6 tién ngan
sach danh @€ thyc hién luat néng
nghiép mdi, Nha nudc con danh 42 ty
USD, nhiéu hon nidm 2003 1a 1,7 ty
USD, cho chuong trinh trg gitp luong
thuc - thuc phdm cho nguoi dan. Lam
nhu vay 1a nhim néng cao sitc mua caa
16p dan nghéo 6 M§ vA md rong thi
truong ndi dia tidu thu hang néng san
cua cac trang trai. Theo tinh todn cha
cac nha tai chinh M¥, chinh sach néng
nghiép méi da trg gia cho médi 14n mua
14 4 cents, mdt ngay 1& 13 cents. Mét gia
dinh trung luu 6 My méi nim dudgc
hudng trg gia ludng thyc - thuc phém 1a
128 USD. S§ tién nay 14y ti tién thué&
va méi ngudi nép thué hang nam phai
déng 48 USD cho chuong trinh trg gia
luong thuc - thuc pham ctia Nha nude.

B6 trudng Nong nghiép My da trinh
dy toan nong nghiép nam 2004, xin cap
74 ty 'USD dé hoan t&t cac phén cong
viéc con lai ciia nam 2003 va thyc hién

ngoai va giai

cic chudng trinh méi trong nam 2004 vé

bao ddm an ninh ludng thuc - thuc
pham quédc gia. Pay 13 s6 kinh phi 16n
ky luc, nhiéu hon nam 2003 13 2% hay

Do vay, Téng

1,4 ty USD va hon nam 2001 1a 8% hay
5,4 ty USD.

Miic di ngin sach Lién bang My két
thiic vao ngay 30/9 bi thi€u hut 422 ty
USD, nhiéu hon nam tai khéa 2002-
2003 1a 46 ty USD, nhung nganh trang
trai nidm 2004 vAn s& dugc cdp 3,7 ty
USD duéi dang cho vay truc ti€p va bao
lanh tién vay. Do viy, 25 nghin trai chl
va 4,7 nghin dién chi c6 thé duge vay
phuc v hoat ddng san xudt, kinh doanh
cia minh. Theo luat méi, téng s6 tién
danh cho chudng trinh bao vé& tai
nguyén dit sé tang tit 2,2 ty USD nam
2001 1én 3,9 ty USD nam 2004.

DE giam kha ning rii ro mula mang
vi gia ca bap bénh va mia mang that
bat, Nha nudc danh 38 ty USD cho bao
hiém mia mang. Coéng viéc nay sé do
cac cong ty bao hiém tu nhin dam
nhin, sau d6 Nha nudc sé trang trai
mét phan tén thit ma cac cong ty nay
da bdi thuong. Trong thdi gian qua, cic
chu trang trai rat thich chon mtc bdi
thugng bao hiém cao va nhd dude trg gia
bao hiém cho nén cé t6i 78% dit dai
canh tac dude tu nguyén mua bao hiém.
Do vay, muc phi binh quan cia méi don
bao hiém trong thoi gian 1998-2004 tit
1,5 nghin USD tang 1én khodng 2,3
nghin USD. Cdén ngin sach du kién
kho'ng ché tlén béi thudng 14 20% téng
s0 phl bao hiém.

On dinh néng thén gép phin dn
dlnh x8 h§i, do vay Nha nudc danh
khoan tién lén (11,9 ty USD) cho phat
trién néng thén, trong do khoang 4,1
ty USD duge dung & xay nha & dudi
dang cho vay truc tiép va bao lanh.
Nam 2004, s8 chi nay la 2,8 ty USD,
cho phép khoang 49 nghin gia dinh
ndéng dan nghéo va trung nong cé kha
ning mua duge nha g.

Mic du ngin sach danh cho phat
trién céc cong trinh cong fch (thiy lgi,
kénh muodng) van & mdc cii (11,5 ty
USD), nhung vin bao dam thuc hién
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chudng trinh bao ldnh va cho vay nhiéu
nim d61 véi nhitng cong ty dich vu vién
théng ¢ noéng thén.

Nam 2004, khu vie néng nghiép dliqc
ding 2,3 ty USD cho gido duc va nghién

ctiu khoa hoc. Phong nghién ciu kinh t&

cia Bo Nong nghiép duge dung 1.ty
USD dé tiép tuc cong tac nghién citu
khoa hoc va duy tri ché d phan tich an
ninh nong nghiép, nhim nang cao kha
ning cia B Néong nghiép va glam thiéu
nhiing su ¢ bat l¢i c¢6 thé xay ra trong
néng nghiép My. Cac trung tdm dich vu
khu wvuc cua Bs Néng nghiép trong nim
2004 tiép tuc duge hién dai héa, do vay

duge cap 178 triéu USD, phén lén s6

tién nay cling nhu trude diy, dude sit
dung dé trién khai hé théng thong tin
todn cau hién dai nham néng cao kha
ning tiép cin cua khu vuc néng nghiép
d61 véi mang ludi théng tin toan cau.

Trg 1§ quyén con ngudi cua Bj trudng
Noéng nghiép 1a mét chiic danh mdi duge
ngin sach danh cho 800 nghin USD dé
thuc hién chiic danh nay.

Ké tit khi nha nude ap dung nhidu
bién phap can thiép vio khu vuc ndng
nghiép, cho dén nay & 70 nim. Trong
thoi gian qua, khu vic nay hoat dong
kha tét; kinh t& néng nghiép phat trién
én dinh, khéng c¢6 nhitng suy thoai 16n,
miic di nhiéu nganh khac bi lam vao
khing hoang dinh kj nhung cling
khong phé vé cd s6 hoat dong cua khu
vyc néng nghiép.

Dic diém chinh trong hoat déng cia
khu viic néng nghiép My trong thdi gian
qua la: chit lugng, ning suit lao dong
va hiéu qua kinh t&€ ting; dam bao an
ninh luong thue - thue pham, kim ngach
xuét khiu néng san ting.

Phan tich hiéu hic luat néng nghiép
M¥ cho th&y réing, tit gifia thap nién 80
cua thé ky XX, dudng 161 chinh thiic cia
My trudc hét coi trong linh vyc nong
nghiép 12 dudng 161 tu do héa, khuyén
khich gia thi truong noi dia tg do, st

dung rong rai cic phudng phap budn
ban tu do nhdm khai thac cac thi trudng
méi dé tidu thy hing néng san My. '

Trén co s6 phan tich chinh sach néng
nghiép nhiéu nim cta My, cac chuyén
gia kinh t& ndi tiéng cho rang, nha nude
phai déng vai trd chinh khi didu chinh
san xuit néng nghiép nham lam cho gia
ca nong san luén duy tri ¢ miic ca nguoi
mua va nguoi ban déu chip nhan dudge.
Chinh sach nha nudc phai nhim phat
trién khu vie ndéng nghiép trén cd sé
dau tu vao khoa khoc, 4p dung cbng
nghé méi, cho vay va ti€p thi ¢6 hiéu
qua.

Theo danh gia ctia cic nha phén tich
My, nhd luén canh dat hoang hoéa theo
ké hoach cia nha nude, san Iugng 8 loai
néng san chinh vAn ting. Do nha nude
diéu chinh khoi lugng san xuft nong
san va gia cd, cho nén gia hang néng
san giam ro rét. Chinh phu da ting mic
tal trg cho céc trang trai. Nam 2002,
néu khéng ¢6 khoan trd giip nay, thi
khu vye trang trai va ngin hang néng
nghiép khong thé sdng ndi bing thu
nhap do ban néng san trén thi trudng.
My 84 quay lai ché dd trg gia truc tiép
cho néng nghiép vé1 mic tiy thude vao
cac giai phap san xu#t, do vay anh
hudng ngay dén viéc giam gia. Bdi the,
cic nha kinh t& cho ring, néu khéng tim
duge cac cd ché méi dé diéu chinh thi
trudng,-diéu chinh thu nhép cta trang
trai va néu chinh sach nong nghiép hién
nay khong duge thay ddi, thi tong s6
tién nha nudc trg gia néng san trong 10
nim tdi sé rat 16n, cé thé 1én téi 247 ty
USD. .

Xin néi thém ring, tit khi nha nudc
can. thiép vaoc khu wuc néng nghiép
(ndm 1993) nhim hdp 1y héa san xudt
trong khu vuc nay, thi s6 ho kinh doanh

‘néng nghlep giam, dén cudl thé ky XX

dd gidm dén muc nguy hiém, c6 kha
néng gdy mét an ninh luong thyc - thyc
phaAm cho d4t nudc, do vay Chinh phu
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My da ap dung céac bién phap khuyén
khich ting s§ hd ndéng nghiép va phat
trién 6n dinh kinh t& trang trai. Bitée
vao th& ky XXI, kinh té& trang trai My
van dugc coi 1& hinh thic san xuét nong
nghiép quan trong nhat, dudc t6 chiic ap
dung phé bién ¢ My, déng thoi 1a bidu
trung cho hinh miu sinh hoat riéng ca
ngudi néng din M#, 13 khu bao tdn
truyén théng hang trdam nam cha
nhiing ngudi di cu dén thé gidi mdi, béo
ton ban séc vin héa, tAp quan va tinh
thdn dan tdc.

La bd phén thit hai ctia t6 hgp néng -
cdng nghiép, tit gitta thé ky XX kinh t&
trang trai da bao dam cung cép cho xa
héi cac nong san chi yéu, cing véi cac
linh vuc khéc ctia t§ hdp néng - cong
nghiép, da giai quyét tét van dé an ninh
luong thyc - thuc phdm cha d4t nudc
ding ddu thé giéi vé kim ngach xuéft
khiu cic mit hang néng san ké ca
luong thyc - thye pham.

Trong 70 ndm qua, dai dién cho cd
quan lap phap va hanh phap, Nha nudc
M¥ chéng nhiing gidi quyét tét van dé
bao dam an ninh luong thuc - thyc
phdm, ma con coi d6 13 nhiém vu chién
luge, vu tién hang dau, da trg cdp cho
khu vuc trang trai, xy dung va ap dung
cac chuong trinh an ninh luong thue,
danh nhiéu kinh phi ngan sach dam bao
cho céc chuong trinh nay dudc thuc hién
trong thoi gian luit néng nghiép c6 hiéu
luc. Do viy, khu wvite néng nghiép da
mang lai cic két qua rd nét trong thoi
gian qua, mic dit nhiéu linh vuc khac bi
lam vao tinh trang suy giam san xuit
ho#c khiing hoang.

S48 di nhu vay vi khu vuc néng nghiép
thudc linh vite an ninh dan toc b4t kha
xdm pham, khéng duge dung lam déi
tugng mua ban chinh tri khi ra tranh ai
Téng théhg, cA hai ddng Dan chi va
- Cong hoa déu biét rd vdn dé nay. Cho
nén an ninh luong thyc - thyc phdm cho
d4t nuée duge coi 1a tidu chi quan trong

dé danh gia kha ning cdm quyén cia
mdi dang ¢ My. Hidu duge khu vue néng
nghiép 1a loai kinh t& dic biét nhu vay,
nén moéirchinh quyén § My déu c6 quan
diém riéng dé dua ra cd ch& nha nuéc
diéu chinh khu vue nay. Do vay, luat
ndng nghiép cia mdi dang cAm quyén
déu cé cac chuong trinh riéng dé bao vé
tdl nguyén va méi trudng, hing nam
déu danh mét s6 kinh phi thich dang
cia ngin sich dé phat trién néng
nghiép, k& ca giao théng néng thén,
thay lgi, v khuyén khich phat trién
trang trai méi. Sang kién phan loai cic
trang trai theo loai to, vita, nhd va
khéng c¢6 kha ning san xuit dé tién cho
qua trinh gitip dd phat trién nong
nghiép duge Chinh phti va Quéc h01 My
hoan nghenh

Pé bao vé miia mang trong nhﬁng
nim vita qua, nganh ndng nghiép duge
Nha nuéc bao ldnh, h§ trg bao hiém
noéng nghiép. Hién nay, it nhit ciing ¢6
6 chuong trinh bao hiém néng nghiép
dai han dude Nha nudc khuyén khich.

Tém lai, chitc ning hét sic quan
trong cia Nha nude My trong linh vic
ndng nghiép 1a phai dung luat phap dé
diéu chinh hoat déng ctia khu vic nay,
va giip dd biing moi cach trong pham vi
thdm quyén, ké ca chéng déc quyén dé
cac trang trai 16n, vita va nhé déu song
song ton tai va phat trién t6t trén co sd
gitip dd, phéi hop chit ché véi nhau theo
chiéu ngang (phé bign kinh nghiém nusi
trong cAy, con niang suit, chat lugng;
phong trit sdu bénh, dich bénh, ...) va
theo chiéu doc (thu mua, ché bién, bao
quan, tim ki&€m thi trudng, thuong mai
héa néng san,..) nhim dam bdo cho
nganh néng nghiép phat trién én dinh,
bén viing, gép phdn giit vitng an ninh
luong thyc - thuc phdm cho dat nudc,
tang kim ngach xudt khiu néng san W

Nguén: Tap chi My vé Canada, s6'7/2004



