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CHiNH TR| - LUAT

CHAU MY NGAY NAY

NHUNG HOAT DONG CHIiNH TRI CO BAN O PERU

1. Hoat d9ng bau ctt

1. Té chitc itng cu, tranh cu va
bau ci

Biu cti 14 hoat déng chinh tri cuc ky
quan trong ¢ Peru vi né dién ra thudng
xuyén, s8i dong, phic tap va kién tao
nén cac cdp chinh quyén tit trung uong
tdi co s8. Clt 5 naAm mét 1an, nhiing ctt tri
phai bau ra 1 Téng théng, 120 nghi si
Qudc hdiva hang ngan quan chite chinh
quyén khu vuc. Ngoai ra, do ¢6 nhiéu
cip chinh quyén, nén nam nao ¢ Peru
ciing ¢6 bau cit tai cac quin huyén,
thanh d6 tu tri va dia phuong co s6.

Viéc ding ra t6 chitc ng, tranh va
bAu et duge chu y&u trao cho hé théng
bau cit quéc gia. Hién phap Peru hién
hanh da danh ca Chuong XIII (véi 12
diéu) d€ quy dinh r6 rang vé chitc ning,
nhiém vy, quyén han va hoat déng cta
hé théng nay. Hé théng bau cit qudc gia
bao gébm mdt s6 cd quan ddc lap, tu tri
va duy tri méi quan hé hgp tac chat ché
v6i nhau, quan trong nhit 14 Ban Hai
thim Bau cit qudc gia (quyén luc tap
trung trong Héi déng Chinh thic véi 5
thanh vién), Vin phong Thu tuc Bau
ctt, Ban Ping ky Cian cuéc va Thuc
trang d4n sy. .

Moi cong din, dang phéi chinh tri va
nhém ap lue duge tham gia {ng, tranh,
bau clt theo mitc 46 nhdt dinh va phu
hgp v8i cic quy dinh phap luat. Hé
thong biu ¢t qudc gia sé& t& chiic, hudng
din ho thuc thi ti&n trinh nay va sé&
kidm tra, céng bd, luu giit moi két qua
bu cli, trung cau y dan.

Nguyén Anh Huang
Vién Nghién ciru Chdu My

2. Viéc bdu cu

Di biu cit 12 quyén va nghia vu quan
trong nhit cua céng dian Peru. Moi cong
din Peru tit 18 d&n 70 tudi déu bét budc
phai tham gia bdu ctt (trén 70 tudi thi
tuy ¥). Tl ndm 1956, phu nit cling duge
di bdu va quyén bdu cit 13 binh ding
nam nil, khéng phan biét dia vi, séc téc,
tén gido... Viéc bau cii thiyc hién bing
hinh thitc bé phi€u kin (moi céng dan sé
ghi tén hodc danh ddu dng vién minh
Iua chon 1&n phiéu, bd phiéu vao hop kin
dit tai noi bau trong ngay bau cu),
mang tinh hoan toan ca nhin va tu do.
Trude kia, mdt s6 cuong vi cao cip
thudng duge biu ci gian tiép, nhung tu
nam 1980, t4t ca céac cuong #i hinh
thanh do bdu ci déu duge bau truc tiép.
Cac thiét ché& khong dudc phép biu,
nhung thuong anh hudng ré rét téi két
qua bau ct nhd c6 nhitng tac dong vao
tdm 1y va sy lya chon cua cu tri,

Cong dan c6 thé thuc hién quyén bau
cit cia ho mdt cach riéng ré hodc thong
qua nhiing t§ chic chinh tri nhu céc t8
chiic dang, cac phong trao hodc cac lién
minh trong khuén khé phap luat. Nhiing
t8 chic d6 di vao hoat dong théng qua
viée thanh lap va biu quyét cia y chi
quin ching. Viéc ghi tén vao danh ba
tuong thich phai 1dy ¥ kién ctia can bd tu

~ phéap. Nhin chung, nhiing ndm gin day,

hoat d6ng bau ¢l 8 Peru kha cuén hit
duge déng dao ctt tri tham gia vi:

1. Viéc bau cit dign ra thudng xuyén,
thé hién dan chd va céc dich vy hudng
din, phuc vu bau ct tuong déi day da,
thuin tién.
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2. Phap luat Peru quy dinh bét budc
cdng dan phai tham gia bau ct.

3. Tinh trang.xa hdéi Peru rat da
dang va thudng xuyén bién dong, kéo
theo tdm 1y v& quan diém tuong tng
cia cbng dan, khién ho quan tim va
hang hai di bau hon.

4. Cac dang phai truyén thong d3 mat
din uy tin, nhudng vi th€ cho nhiing
dang v phong trao méi vén budc vao vii
dai chinh tri v6i nhiéu. muc dich, ké&
hoach la, thuc t& va rat cubn hit su thu
nghiém thudng c6 & cu tri.

Coéng dan phai tham gia vao cac cude

trung cAu ¥ dan khi c6 nhitng v&n dé
quan trong cua dit nude:

1. Stta d8i mét phan hay toan bd
Hién phap.

2. Viéc théng qua cac nguyén téc vdi
quy ché phéap luat.

3. géc quy dinh cua thanh phé.

4. Cac van dé lién quan téi tién trinh
phan quyén.

Tuy nhién, con mét s8 linh vuc rat
quan trong nhung céng ddn Peru khéng
dude trung cdu y kién nhu viée cdm
hodic tudc bd quyén cd ban cd nhén,
nhitng quy dinh lién quan dén ngin
sach qudc gia va thué, cac hiép udc quéc
t&€ ma Peru tham gia dang ¢6 hiéu luc...

3. Hoat déng itng cit va tranh ciz

Miec di pham vi, quy m6 khéng rong

bing bé phiéu bau cl, nhung tng clt va -

tranh ct lai 1a hoat déng chinh tri phic
tap va 16i kéo nhiéu thanh phén, déi
tugng tham gia hon.

Hiu hét moi cong dan Peru déu cé
thé ra dng clt vio mdt cuong vi nhit
dinh trong chinh quyén néu dat tiéu
chudn phu hgp tudng tng do luat phap
quy dinh. Ngoai ndi cu tru, tu cach dao
ditc, kha néng dam nhiém cuong vi...,
hai tiéu chu#n khéng thé thi€u dsi véi
{ing cli vién la @6 tudi thich hgp va phai
14 ngudi ¢6 quyén bau ctt. Hon nita, do &

Peru sy phan quyén kha rd rét va

khéng kiém nhiém, nén cac (ng vién

liic ra @ing cit phai khéng dude giit chic
vu trong bt cii mdt ¢ quan céng quyén
nao. Tuy nhién, nhiéu yé&u t8 quan
trong nhu diéu kién kinh t€, dia vi ban
than va gia dinh lai khéng quy dinh
gi6éi han hay bit bugc. Piéu nay 1am cho
d61 ngii d61 tugng dude {ing cl rong hon
va it nhidu tao thuén lgi cho ho. Ching
han, Téng théng Toledo (nhiém ky
2001-2006) lac ra dng cd nam 2001
dang la gido su tién si kinh té, nhung
éng von la ngudi da d3, xudt than tu
mot gia dinh ha luu va hoi nhd con ting
lam mdt cAu bé danh giay - chinh
nhiing yéu t6 d6 da khién kha nhiéu cit
tri bdu cho 6éng bdi kham phuc kha
ning cung ¥ chi vuon 1én cta dng.

M6t tiéu chuin tuy khong duge luat
phiap quy dinh nhung rit quan trong
nita 1a ing vién phai 12 ngusi thude
dang phai (ho#ic lién minh dang phai)
chinh tri nao d6. P4y 1a luc lugng hd trg
c4n thiét va manh mé nhat 381 véi ting
vién vi ca hai déu chung mét muc dich:
cuong vi ma ng vién can dat duge cling
chinh 1a diéu ma dang phai cua ho

“mong muén. Cuong vi cdng quan trong

thi dng vién cang cin phai 13 ngudi
dang 16n ho#ic phong trao rong rai thi
méi c6 thé ddc ct.

Tién trinh tranh cit dién ra that séi
dong, quyét lidt. Cac {ng cu vién ciing
ddng phai clla ho déu déc thdi gian,
cOng stic, tién bac cho viée van dong, tao
an tugng tét dep noi el tri v6i muc dich
cudi cung 1a ci tri sé& bo phiéu cho
minh. Ngoai viéc t§ chiic nhitng cudc
tuyén truyén, mit tinh, biéu tinh, biéu
duong lyc lugng, dua ra chudng trinh
hép dan néu dic cdt, mbi iing vién cing
d4ng phai yéu cAu (3 mét s8 dang la bat
budc) tat ca dang vién cha ho bo phiéu
cho minh, dbng thdi khuyén khich
nhitng ¢l tri tuy khéng phai la dang
vién nhung c6 thién cdm véi Gng cd
vién, véi dang va 16i kéo sy ung ho cua
cac t6 chitc khéng dang phai, cac nhém
ap luc, nhitng ¢l tri trung dung. Do 0
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Peru hién nay nhiéu dang cé tiém luc
ngang ngua, ddng thdi cl tri lai chan
ngan véi cac dang 16n truyén théng,
nén chién thing thudng nghiéng vé hai
khuynh huéng. Mét la, cAc dang cing
xu thé& lién minh véi nhau, Gng hé mét
iing ¢t vién chung duy nhat dé tao sd
phi€u bau cao cho {ing vién nay. Hai
lé, nhitng chinh khéch 14p ra dang méi
vii cac chuong trinh hap din, kha
nang phong phu... Pién hinh la ing
vién Fujimori dfc clt Téng théng
nhiing nam 1990, 1995, 2000 nho
nhém Cambio ctia Ong mdi budc vao vii
dai chinh tri t& ni&m 1989; Gng vién
Toledo dic cit Téng théng nam 2001
phén I6n 14 do sy trg gidp ctia mét
‘dang rit mdi mang tén "Cé thé".

Nhiing t6 chiic khong dang phai va
cac nhém ap luc cling déu tham gia vao
tién trinh tranh cd vdi hanh vi, mic &%
va anh hudng khac nhau. Luc lugng via
trang sé tao ra hodc khong tao ra maéi
trudng thuan 1¢i noi bé phiéu, s& ang ho
itng vién minh thich va ran de ing vién
cing dang phai déi lap, sé& khuéch
truong sy héu thudn va sic manh cia
minh d6i v6i Ung vién, tac déng vao
hanh vi kiém phiéu, tham chi hity bé két
qua bau néu thdy qua bit lgi (su dao
chinh bau cti, khéng chdp nhan két qua
déc ctt Téng thong chia ting vién Torre
thudc dang @61 nghich ma Tuéng Peres
titng thuc hién hdi nam 1962 va tu ¥ 1én
lam Téng théng, cho bau cit lai sau khi
cAm quyén mot nam - 1a vi du rat dién
hinh vé sy anh hudng, can thiép cua
quan d6i vao bau ctt). Nha thd Céng gido
thi tryc tiép ing hé hodc phan déi tng
vién véi nhiéu phuong thitc ma théng
dung nhat 1a kéu gol tat ca cac cll tri tin
d0 bd phiéu cho fing vién minh thich.
Cac t6 chitc du kich vii trang thi ¢6 thé
khiing bé bing bao luc nhiing itng vién
va dang phai d61 lap. Coén cac nhém
khéng chinh thitc va phi dang phai lai
tao duge anh hudng rit 16n trong nhiing
cudc bau cti § cdp cd s9...

I1. Hoat dong bé nhiém

Day la hoat dong chinh tri céng
quyén phd bién & Peru, nhat 13 trong hé
théng cd quan hanh phap. Theo d6 thi
mot hodic mt nhém cong chite c6 cuong
vi, do nhu cdu td chitc, nghé nghiép,
chitec ning, hoat dong... hoic quy dinh
cla phap luat, ma cé thé bs nhiém mét
ho#c nhiéu cdng chitc khac vao nhiing
cudng vi thap hon ho#c khac nganh.

C6 4 hinh thic bd nhiém:

1. B8 nhiém mét chiéu: Ca nhén chi
c6 quyén bd nhiém ma khong duge
quyén bai mién. Hinh thic nay thuong
ap dung trong b8 nhiém khac nganh
hodc trong cing nganh nhung nganh s
¢6 tinh ddc lap hoat dbéng cao (vi du
nganh-tu phap).

2. B6 nhiém hai chiéu: Ca nhan vita
duge bd nhiém, vita dude bai mién d6i
v6i nguoi 6 mdt cuong vi nhat dinh
(ngudi dudc b6 nhidm vio cudng vi Ay
phai chiu trach nhiém d61 véi c4 nhan
d3 bé nhiém minh va cé thé bi chinh ca
nhan nay bai mién khi thay carf thiét).
Hinh thtic b8 nhiém hai chiéu ap dung
phé bién trong nganh hanh phap, nhat
13 d cap dia phuong.

3. B6 nhiém theo tép thé: Mot ca
nhéan c6 thé bd nhiém (hoic bai mién)
ngudi vao (hosic ra khdi) mét cuong vi
nhat dinh nhung su bd nhiém (hoac bai
mién) nay chi cé hiéu lyc khi dude su
tan thanh clia da sd tap thé lién quan
hosc duge trao quyén chudn y. Hinh
thitc b6 nhiém theo tap thé kha théng
dung trong nganh lap phap va trong
viéc b8 nhiém ngusi khac nganh.

4. B6 nhiém phéi hop: La viée bé
nhiém c6 sy két hop 2 hodc 3 hinh thic
trén. BS nhiém phdi hop chi yé&u ap
dung cho cuong vi quan trong hodc
khac nganh.
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II1. Hoat dong xay dung chinh
sach va phap luat

1. Hoat déng xdy dung chinh
sdch nhé va vdn ban phdp quy

Hoat dong trong linh viyc nay gin
nhu danh toan quyén cho nganh hanh
phép - dting ddu bdi Téng théng. Nhitng
du an chinh sich nhd va dy thao vén
ban phap quy (van ban phap 1y ¢6 hiéu
luc dudi dao luat) chi yé&u s& do cac cong
chiic hanh phap dua ra, soan thao, dé
trinh va gidi lanh dao hanh phap sé
hosic bac bé, hoic phé chudn rdi ban
hanh va dua vao thyc thi.

Céac t6 chic, cac co quan 1ap phap, tu
phap, bau ctt, nhitng nghi si, tham phan
va moi cong dan déu cb thé dua ra nhitng
du 4n chinh sach nhé va du thao vén ban
phap quy, nhung thuyc t& thi rat it. Giai
doan thao luan rong rai, 14y y kién vé
nhting du an, du thao ciing khong c6. T4t
ca nhiing diéu trén dude 1y giai boi nhiém
vu va tién trinh hanh phap Peru: cac
chinh sach nhoé va vén ban hanh phéap
cin phai xdy dung nhanh va chiing
thudng ¢6 théi han hiéu lyc ngin, céng
chiic hanh phap mdi thuc sy 14 ngudi

trong cudc, ngudi quyét dinh xét tit nhidu.

géc @9, dong thdi tién trinh hanh phap
thudng ludn bién déi, séi déng. Thang
10/1988, Uy vién C6 vén Chinh phu 1a
Hernando de Soto da phat biéu rang 95%
luat phap clia Peru ¢6 dude qua... cac sic
16nh clia Téng théng.

2. Hoqt déng xday dung chinh
sdch lon va dao ludt

Hoat dong x4y dung chinh sach 16n va
dao luat, bd luat (b luat 1a dao luat I6n,
toan dién hoidc tdp hdp cac dao luat quy
dinh téng hgp vé mét linh vyc) cia Peru
thudng c6é khong gian, thoi gian va déi
tugng tham gia rong rai. N6 kéo dai véi 3
giai doan chinh:

1. Khéi xudng: Didu 107 Hién phap
Peru quy dinh Téng théng va nhiing
nghi si Quéc hdi ¢6 quyén dé xudt cic dy
luat. Nhilng quan chitc khéc cua chinh

phd, céc té chitc ty tri, chinh quyén

" thanh phé tu tri va cac to chitc chuyén

nghiép ciing c6 quyén dé xuat nhitng dy
luat vé van &é co lién quan téi nhiém vu
clia ho. Moi céng dan ciing c¢6 thé thuc
hién quyén dé xuit dy luat phit hgp véi
Hién phap. Viéc dé xuit c6 thé tryc tiép
hodc gian ti€p t6i Qudc hdi, nhung phai
bing hinh thiic vin ban.

V6i mét 86 chinh sich, dao luat dic
biét thi d8i tugng dude quyén dé xuit
cling rat riéng, dic thi1 va cé tinh bat
bude. Ching han, chi Téng théng méi la
ngudi duge quyén dé€ xuit, dé trinh du
luat vé& ngan sich hang nam tdi Quée
héi, va thoi gian dé trinh 14 truée ngay
30/8 cho du luat ngin sach nidm sau (vi
du, du luat ngin sach cho nam 2009
cia Peru phdi duge Téng théng nudc
nay cho soan thao réi & trinh Quéc hoi
trude ngay 30/8/2008).

2. Thdo lugn: Tién trinh thao luan
dién ra s6i ndi tai Qudéc hdi. Pai dién
cac cong dan, cd quan nha nude, dang
phai chinh tri, nhém ap lug, t6 chiic xa
héi... cha moi linh vie, nganh nghé cb
thé dugc tham gia thao luan, nhung
khéng dude quyén biéu quyét. Vdi
nhiing dy thao chinh sach va luat quan
trong, Qudc hoi con cé thé cong bd dy
bdn trén phuong tién thoéng tin dai
ching dé 18y ¥ kién déng gop ti toan
din qua thu hoic dién thodi; tham chi
phéi hop véi co quan tu phap va bau cu
mé cude trung cdu cong khai bang bo
phiéu xac dinh su Ung hé hodc phan d6i
cua nhén dén.

Cuéi tién trinh thao luan, cac nghi si
sé hop biéu quyét. Dy thao chinh séch
hodic du luat chi coi nhu duge Qudc hoi
tan thanh néu dude da sé (trén 50%) nghi
si ¢6 mat thong qua. Véi nhitng du théo,
chinh sach, dy luat dic biét quan trong
thi ty 1& nghi si c6 mit théng qua con
phai dat khong duéi 2/3 (trén 66,6%).

3. Ludt hod: Dy thao chinh sach, du
luat sau khi bidu quyét tan thanh sé
duge Qudc hoi giti bing vin ban cho
Téng théng xem xét va:
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3.1. Néu Téng théng thay déng ¥, sé
ky sdc lénh ban hanh ching thanh
chinh sach, dao luit trong vong 15 ngay
ké tit lic van ban lién quan dude gl téi.

3.2. Néu Téng théng khéng tan
thanh {mo6t phin hoic toin bd) thi sé&
thuc hién quyén phu quyét bang cach
giti tra lai Qudc héi trong vong 15
ngay. Quéc hdi lai hop xem xét, bidu
quyét, va néu van duge da s6 nghi si
théng qua thi du théo chinh sach, du
luat 4y van duong nhién trd thanh
chinh sach, dao luat; Chu tich Qudc
héi sé k§ quyét dinh ban hanh.
Nhung né&u khi biéu quyét lai, khéng
-dat qua 50% s6 nghi si ¢6 mit tan
thanh, thi du thao chinh sach, duy
luat dy khéng thé duge ban hanh,
khéng thé tré thanh chinh sach, dao
luat duge. '

'3.3. N&u qua 15 ngdy ma Téng théng
khéng gui tra lai cho di 6ng ta khéng
déng y, thi Qudc hdi coi nhu Téng thong
da tan thanh dy thao chinh sach, du
luat 4y va ching duong nhién trd thanh
chinh sach, dao luat .

3.4. Néu trong 15 ngay td& khi duy
thao chinh sach, dy luat gii t6i Téng
théng ma Téng théng ludn trong tinh
trang thi€u sét hodc khong thé xem xét,
thi van ban cling van trd thanh chinh
sach, dao luat véi quyén ky quyét dinh
ban hanh thuée vé Chu tich Quéc héi.

T4t ca nhiing dy thao chinh sach, du
luat khi duge ban hanh sé& tré thanh
nhiing chinh sach, dao luat va sé c¢b
hiéu hiec néu dem ra thyc thi.

IV. Hoat déng bao vé nha nudc,
phap luat va xa héi

1. Quy dinh ré quyén va nghia vu
cong dan

Phap luat Peru quy dinh kha chi tiét
va rong rai vé tat ca cdc quyén lgi, trach
nhiém, nghia vu cua ngudi dan Peru.
Cong dan, Nha nudc va xa héi Peru
phai c6 sy lién k&t, ddm bao dé& khing
dinh va thuc thi cidc quyén lgi, trach

nhiém, nghia vu 4y. Trong Hién phap -
dao luat co ban, cé hiéu luc phap 1y téi
cao nhung chi thudng chita dyng nhiing
quy pham tong quat - ciing da ¢4 nhiéu
diéu khodn quy dinh rat cu thé vé& vin
dé nay. Ngay phan mé dau, Diéu 1 va 2
khéng dinh: "Viéc bdo vé sinh ménh con
ngudi va phdm gia cia ho 13 nhitng muc
tiéu cao ca cua toan xa hdi va Nha
nudc... TAt ca moi ngudi sinh ra déu co6
quyén: duge séng, duge phat trién toan
dién vé tinh cach, dao dic, tinh than va
thé luc ciing nhu ¢6 quyén duge hudng
nhiing phic 1di xd hoi va phat trién tu
do cia minh". _

Hién phap Peru liét ké téi 24 nhom
quyén cd ban cia céng dan nudc nay: (1)
duge doi xU cong bang trudc phap luit;
(2) dugc tu do tén giao va tin ngudng,
dude tu ¥ va c6 thé tham gia héi hop
cung ngudci khac; (3) duge tu do théng
tin, bay td quan diém va tu tudng cla
minh duéi nhidu hinh thic va véi bat ky

- phuong tién truyén thdong nio; (4) dude

thu thip thong tin ma khéng cin tiét 16
1y do; (5) dude bio dam ring cac dich vu
théng tin sé khong cung cdp nhiing tu
liu ¢6 anh hudng tidu cyc téi ca nhéin
hay cic vdn dé riéng cua gia dinh; (6)
duge tén trong d61 véi cac van dé ca
nhéan va gia dinh 6 ca dang néi 1an hinh
anh; (7) duge tu do phat huy kha nang
sang tao khoa hoc, k¥ thuit, nghé thuat
v phat trién tri tug, va c6 quyén sd hitu
nhiing sing tao Ay cung nhiing san
phdm cta ching nhu nhiing tai san
riéng cua minh; (8) khoéng bi xAm pham
nha cia; (9) duge gitt bi mat va khéng bi
xaAm pham v& céac loai hinh théng tin va
nhiing tai liéu cd nhén; (10) duge lua
chon noi cu trd, di lai cia minh trén
lanh th8 quéc gia; (11) dude hoéi hop,
khéng c6 vi trang; (12) dugdc phép lién
hiép va thanh lap céac t5.chtc trong
khudén kh8 phap luat; (13) duge phép
thuc hién hdp déng phap ly; (14) duge
lam viéc ty do theo phap luat; (15) duge
s0 hiiu va thia k& tai san; (16) duge
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tham gia vao cac td chitc cung véi ngudi
khac, trong linh vuc d6i séng chinh tri,
kinh té&, xa hoi va van hoa; (17) duge giit
bi mat vé cac van dé chinh tri, tu tudng,
tén gido,... va bi quyét nghé nghiép; (18)
duge cong nhan va bao vé quyén ban
sic dan téc va vin héa quéc gia; (19)
duge st dung ngén ngit clia riéng minh;
(20) duge ki€n nghi bing van ban trudc
¢6 quan c6é thdm quyén va cd quan Ay
phai ¢6 trach nhiém tra 1di; (21) khéng
bi at tude doat quéc tich, khéng bi phu
nhan quyén xin hodc lam méi ho chiéy;
(22) duge hudng sy yén tinh, hoa binh,
nghi ngoi vd méi trudng sbng cdng
bing; (23) dude bao vé nhiing quyén lgi
chinh dang ctia ban than; (24) duge tu
do va an toan ca nhéan.

Quyén s6 hiiu duge dic biét chu
trong. Pidu 70 Hién phap quy dinh:
"Qugén sd hitu 13 quyén bat kha xam
pham. Nha nudc bao dam quyén nay.
N6 dugc thuc hién hai hoa véi li fch
chung va trong khudn khé phéap luat.
Khéng ai c6 thé tude doat quyén sd hitu
cua nguoi khée, trit trudng hop vi 1y do
an ninh quéc gia hay su can thiét cia
cdng dong, dude phap luat quy dinh va
v6i su thanh toan trude bang tién mat
cho gia tri 44 dinh gia bae gém ca viéc
dén bit cho tdn hai cudi cing...”

Muc AB khoan 24 Diéu 2 Hién phap

quy dinh dam bao quyén tu do din chui
té1 da cho nhan dén: "Khéng ai bi bude
phai lam nhiing viéc ma phat luat
khong yéu cdAu, khong bi cdm lam
nhiing gi ma phap luat khéng cim....
Khéng han ch& vé tu do ca nhan trix
nhitng trudng hdp ma luat phap quy
dinh. Tinh trang né 1é, khd sai va
nhiing hanh vi cu xt thd bao d61 véi con
ngudi déu bi cAm dudi moi hinh thitc."
Con phén cudi Diédu 2 thi ddm bio mot
su trirng phat céng khai, khach quan,
chinh x4c nhung nhén dao 481 véi vi
pham phap luat cia cong déin: "Khéng
phai ti1 téi do ng nén... Khéng ai bi truy
citu trach nhiém hoic bi k&t 4n v& hanh
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vi hay 181 1dm ctia minh néu 15i lam 4y
khéng dugc quy dinh true dé6 va sé
khéng bi phat truéc phap luat. Tat ca
moi ngudi déu dude xem 13 vo tdi cho téi
khi thdm phan tuyén bé téi trang.
Khéng ai bi giam gi@ trit trucng hdp cé
l1énh bang van ban cia cd quan tu phap
ho#c canh sat néu bi xem la pham tdi...
Khéng ai c6 thé bi vi pham vé dao die,
tinh than hay thé chat, khong bi tra tdn
hay ngude da1 mét cich vé nhin tinh
hodc bi lam nhue. B4t ky ai ciing c6 thé
yéu cau duge kham siic khoe hosc yéu
ciu vién din dén cd quan cé thim
quyén. Nhitng 1di khai ¢6 duge do ép
buéc s& khdng c6 gia tri phap ly. Bat ky
ngudi nao cé hanh vibao lue déu phai
chiu trach nhiém trude phap luat".

2. Xem xét tinh hop hién

Tinh hop hién 13 sy tudn tha va
khéng trai véi Hién phap cta cac chinh
sach, luat 1& ¢ Peru. Hoat dong xem xét
tinh hgp hién dude trao cho Toa an Hién
phap - mjt co quan tu phap dic biét, déc
lap va tu tri. Toa sé thuong xuyén xem
xét nhiing chinh sach, luat 1& dugc cac co
quan soan thao va ban hanh c6 hgp hién
hay khéng. Néu khéng thay hgp hién,
Tda an Hién phap phai lap titc ra quyét
dinh véi cac hinh thace ché tair (1) hay
bd; (2) dinh chi; (3) thay thé bang chinh
sach, luat 1é phu hc_ip..Ngo?i ra, toa an
Hién phip con xUc tién cie nghi quyét

~ chdng 4n, tir chéi cac hanh vi b4t 161 cho
“Hién phap trong phién phic thim cuéi

cung. N6 ciing thyc thi quyén xét xu 461
v6i cac mau thuan phép Iy hodic cia cac
thude tinh do Hién phap quy dinh theo
phap luit.

3. Kiém sodt cong quyén

Viée kiém soat cdng quyén quéc gia
dude trao cho cd quan kiém soat trung
uwong mang tén Tong Kiém soat. Co
quan nay kiém tra, giam sat viéc quan
1y d61 v6i ngan sich nha nude, cac giao
dich vé& ng cong khai va hoat déng téng
hop clia cac thiét ché nha nude theo su
kiém soat chat ché cua né. La cd quan
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. dac biét, rat doc lap va c6 thim quyén
kiém soat rong 16n, né dude thist lap béi
Qudc hoi, phdl hgp véi nganh hanh
phép trung usng va chi ¢6 thé bi ph& bd
bdi Quéoc hdi néu lam nhiing viée giy
ton hai nghiém trong cho qudc gia.

4. Xét xut vi pham

Moi cong dan va co quan, t0 chiic &
Peru néu vi pham phap luat thi cé thé bi
truy t0 va xét xd tudng ting véi mic 4o vi
pham, lanh thé vi pham, thoi gian vi
pham va quan hé giita cac bi can, bi céo.
Riéng Toa an Céng ly Téi cao chi xét xu
mét 14n véi nhitng vu 4n déc biét nghiém
trong ctua qudc gia va xét xu lan cudl
(chung tham) d8i véi nhitng vu 4n d& duge
(bi) khang cho va phic thdm nhiéu lan ti
cic tod cAp dudi 1én, con Toa an Hién
phéap lai chi xét x1it nhiing vi pham c¢é lién
quan va anh hudng téi Hién phap. Phién
toa xét xd da sd duge md cong khai, véi su
tham gia chii dao ctia thdm phén, cong t&
vién va bdi thadm doan.

Dic biét, Quéc héi, Tong théng, Tha
tudng, Bo trudng, Téng trudng Kiém soat,
lanh dao ¢d quan an ninh quéc gia... tuy
khong thude ¢ quan tu phap nhung ciing
¢6 thé dudec mdi tham gia xét xtt nhiing toi
lién quan mét thiét véi cong quyén, nhit

12 cAc vu xd quan chiic cao cdp. Con néu

thanh vién lyc lugng v trang, canh sat
quéc gia pham toi thi lai bi x{t 6 toa an
binh véi mét s6 tha tuc riéng va mig 4n
phai chiu thudng ning hon.

- 5. Thi hanh va trén dp

Ngay sau khi vi pham dude xét x1,
thi hanh an dudc thyc hién véi nhiéu
bién phéap. Bién phap cudng ché bing
vii lyc duge st dung phd bién véi su
tham gia cia cac co quan hanh phap,
canh sat va lyc lugng vii trang, thuc
hién khéng chi cho cdc vu an hinh sy,
an ninh, hanh chinh ma ca nhiéu vu an
ddn sy, lao dong, kinh t& moi trudng
(nh&t 13 trong cac cudc khung hoang,
bién dong d Peru).

Hoat ddng trdn ap duge thuc hién bdi
hic lugng via trang va canh sat quéc gia,
nhan danh bao vé céng dan, cd quan nha
nudc, dang phai chinh tri, t§ chite xa hdi

hitu ich hay tham chi bao vé chinh lyc
lugng nay. Pay 1a hoat déng phd bién va
kha hitu hiéu tai Peru. Mic du da bi han
ché€ quyén lyc ti nhiing ndm 1980,
nhung quin d6i van giit truyén thong
anh huong 18n trong hé thong chinh tri.
Vé nguyén tic, né huy dong su tham gia
cua toidn din va ding trung lap, nhung
thye t& quyén linh dao cac hoat déng
trdn 4p thudng thudc dong dsi quan su
va ban than né ludn nghiéng vé&, lién két
vii mét dang ho#ic phe phai nao d6. Quan
d61 déc lue gitp chinh quyén trin 4p cac
cudc ndi loan, khiing b cta du kich cuc
ta, nhitng phong trao biéu tinh, bao déng
manh mé cua dan chiing. Né gép phén
quan trong 6n dinh tinh hinh quéc gia,
nhung ngugc lai, ciing 1am han ché tu do
dan chu clia ngudi dan cang céc t8 chiie,
nhiéu khi vi pham phap luat va tham chi
lat @8 ca chinh quyén din sy, dung lén
céc thiét ché& doc tai hodc than quan su.

Ngoai 5 loai nhém hoat dong chinh tri
cd ban trén, ¢ Peru con rat nhiéu hoat dong
chinh tri.si ndi khéc: hoat déng ting h
ho#ic phan déi céng khai (phong trao mit
tinh, biéu tinh, dinh céng, xin va gifi chi
ky...), hoat dong hanh phap (diy la hoat
dong chinh tri lién tuc va rong 16n %hhat),
hoat ddng ngoai giao...

Tai liéu tham khdo:

1. Henry F. Dobyns & Paul L. Doughty, Peru: A
Cultural History, Oxford University Press, New
York, 1996.

2. Paul Gootenberg, Between Silver and Guano:
Commercial Policy and the State in
Postindependence Peru, Princeton University
Press, Princeton, 1998.

3. Jeffry Frieden, Manuel Pastor Jr. & Michael
Tomz, Modern Political Economy and Latin
America, Westview Press, Boulder, 2000,

4, Harvey F. Kline & Howard J. Wiarda, Latin
American Politics and Development, Westview
Press, Boulder, 2000,

5. Benjamin Keen, Latin American Civilization,
Westview Press, Boulder, 2000.

6. Orin Stern & Robin Kirk, The Peru Reader:

History, Culture, Politics, Duke University
Press, Durham, 2002.
7. Cac website: www.perupost.com /...

www.politicalresources.net [ peru...;
www.perulink.com [ pages [english [ Goverment_a
nd_Politics/...;
:www.latinamericanperspectives.com..,





