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CHAU MY NGAY NAY

QUAN HE QUOC TE

DANG SAU CUOC CHIEN CHONG
KHANG BO <da MY 0 DONG NAM d

goai trudng M§F Colin L.

Powell ting cho ring: “Khéng

ai khdi xudng chién tranh ma
khéng thé hién ro y d6 muédh gi ti
cude chién dé ciing nhu cdch thite dé
dat duge muc dich dol”

Su kién ngay 11/9 dién ra tai My 1a
diém méc danh d&u su chfm dat thoi
ky hau Chiéh tranh Lanh. Mot thoi
dai mdi d4 bat ddu: Thoi dai khing bs
tdn coéng trén quy mé toan cau. Ciing

ngay sau sy kién d6, mot lién minh

chéng khing b quéc t& do Hoa Ky
ding diu da duge xac lap. Hang loat
cac bién phap d6i phé véi khing bd
quéc t&€ tit ngoai giao, hgp tac qudc té,
can dy cé6 tinh xiy dung, trimg phat
kinh té&, hoat déng ngim, cac bién phap
an ninh phong ngita, dung vit luc va
danh don pha dau da duge chinh quyén
Bush trién khai @€ d6i phé véi méi de
doa mdi nay. Chéng khiing b6 da trdé
thanh uu tién s6 mét trong cac hoat
d6ng do6l ngoai cia chinh quyén dudng
nhiém.

Sau khi danh bai ché& d6 Taliban &
Afghanistan, My da chuyén huéng su
chi ¥ cla minh sang cac nhém Héi
gi4o cuc doan & Déng Nam A, diic biét
tai cac nude Philippines, Indonesia,
Malaysia va Singapore, ndi cac nhom
Héi gido bi quy két 14 ¢6 méi quan hé

Pham Cao Cudng
Vién Nghién citu Péng Nam A

chit ché véi mang luéi Al Qaeda cua
trum khing bd qudc té Osama bin
Laden. Trong hon mét thap ky qua, Al
Qaeda da tim cach x4m nhéip vao khu
viuc nay bing cach thiét 14p céc cin clt
dia- phuong, huan luyén cac thanh
vién ctia mang lusi Déng Nam A tai
Afghanistan, éung cap tai chinh va
hop téc véi cac nhéom Héi giso cuc
doan ban dia. Jemaah Islamiyah (JI),
moét chi nhanh ctia Al Qaeda tai Dong
Nam A, chinh 1a ké da h3 trg cho hai
trong s& nhitng tén khong tic thuc
hién cac vu tdn cong khiing bé ngay
11/9 tai M¥. T6 chiic nay ciing d& cong
khai nhéan trach nhiém thyc hién cac
vu tdn cong nhidm vio cic muc tiéu
ctia phuong Tay tai Déng Nam A nhu
vu khung bé tai dao Bali, Indonesia
(12-10-2002) lam hdn 200 nguci thiét
mang trong d6 da phan la ngudi nudc
ngoai. Tiép d6 1a vu khing b nhim
vao khéach san J.W. Marriott (5-8-
2003) tai thua d6 Jakarta va mdi day
nh&t 14 vu khing b8 nhidm vao toa
Pai sit quan Australia tai thu 46
Jakarta (9-11-2004) lam 9 ngudi chét
va 182 ngudi khac bi thuong. _

Dé d6i phé véi méi de doa dén tit
chii nghia khiing b& Déng Nam A ma
Washington cho 1a c¢é thé de doa tdi
nén an ninh cua nudc M§F, chinh
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quyén cha Téng théng Bush da thie
ép cac qubc gia trong khu vuc cén
phai bat giit cac t§ chite hodc cA nhin
“bi nghi ngd 14 khing bé. Ngoai ra, M§
con gia téng cac hoat ddng chia sé
théng tin tinh bao, khéi phuc méi
quan hé quén sy vdi Indonesta, cam
két vién trg hang triéu USD cho
Indonesia, Philippines va k¥ mot hiép
udc chéng khing b& quée té€ da
phudng véi Hiép héi cac quéc gia
Péng Nam A (ASEAN). Nhitng hoat
déng rao riét nay cho thiy, My thuc
su quan tAm toi cong cudc chong
khing b8 tai Péng Nam A ma muc
dich sdu xa cla né khéng don thuan
chi 14 chéng lai nguy co de doa 461 véi
nén an ninh nuée M§ ma xa hdn la
nhing tinh toan chién luge cia minh
tai khu vue.

‘1. Pong Nam A trong Chién
luge chdng khiing bd cha My

‘Sau sy kién 11-9, vdn d& chéng
khing bé dd duge chinh quyén Téng
théng Bush hét siic chi ¥ va coi d6 13
uu tién hang dau trong chinh sach déi
ngoai cua minh. Véi M¥, chu nghia
khung b6 tai khu vue chiau A - Thai
Binh Duong dugce coi 12 méi de doa déi
vOi cac Igi ich an ninh cia nude My,
bao gdm cd phiic lgi va an ninh caa
céng dan My tai khu vic, an ninh cua
ban bé va déng minh cta nudc M.
Chu nghia khung bé da tao ra méi de
doa truc tiép va ngay lap tic tdi xu
thé cua khu vue 1a su 6n dinh, dan
chi hoa va thinh vugng®. Do d6,

Chién lugc quéc gia Chéng khiing bo

do Washington céng bd héi thang 2-
2003 da khing dinh: “Uu tién hang
ddu cua ching ta la dap tan va pha
huy cac t6 chiic khing b& trén toan
cAu va tdn cong bd may chi huy cuia
ching; b phan diéu khién, kiém soat

va thong tin lién lac; ting hd vat chit
va cung cAp tai chinh. Diéu nay sé
lam cho bon khung b8 mét kha ning
lap k& hoach va tién hanh cac hoat
dong khing b6™®”. Trén co sd uvu tién
chién lugc toan cAu mdéi ndy, chinh
sach ctia Hoa Ky 1a “khuyén khich
edng tdc véi cac d6i tac khu vuc @6
thuc hién nhiing nd hic ¢6 phdi hop
nham don ép, xiét chit va ¢b 1ap bon
khing b6®.” Chinh vi 1& d6 ma sau
cudce chién tranh Afghanistan, My .da
coi Péng Nam A 13 “mit tran tht hai”
trong cudc chién chéng khung b8 toan
cdu ciia minh®. Chéng khing bd da
thitc su trd thanh mét trong nhiing uu
tién hang ddu cia chinh sach déi
ngoai My véi Dong Nam A®,

Dé hinh thanh lién minh chéng
khing bé tai khu vue, My da trién
khai hang loat cac hoat dong hgp tac
song phuong 1an da phuong véi nhiéu
nudéec thanh  vién ctia ASEAN. Tai
Philippines, M§ cho trién khai hon
1.000 quén t8i khu vyc mién Nam
nutde nay nham hudn luyén va hd trg
quan ddi Philippines chéng lai nhém
khéi nghia vii trang Abu Sayyaf.
Ngay 20-11-2001, Téng théng My
tuyén bd s& cung cédp cho Philippines
khoan vién trd quén sy 92 triéu USD
va 55 triédu USD tién vién trg kinh té

danh cho cac khu vuc cé6 ngusi Hoi

gido sinh song tai Philippines trong
hai nam 2001 va 2002®. Téng cong
trong nam 2001 My vién tr¢ quén sy
cho Philippine 30,08 triéu USD, nam
2002 la 94.5 triéu USD va 2003 la
114,46 tridu USD. Déi lai, sau ngay
11-9, Philippines cho phép may bay
cua My stt dung khéng phan va quén
d6i My sd dung can ci khdéng quén
Clark va-cin ci hai quén Subic.
Thang 2-2003, Téng théng Philippines
Arroyo va Téng tu 1énh cta Luc lugng
vil trang Philippines (AFP) da théng
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nhét véi nhau vé giai doan 2 cha ké&
hoach hoat dong quéin su chung giita
Mg va Philippines, trong d6 nhén
‘manh My sé tiép tuc huin luyén va
hé trg quan su cho Philippines. Trong
chuyén cong du chinh thic té1 My
ngay 19-5-2003 ciia Téng thong Gloria
Arroyo, Washington cam két danh cho
Philippines mét khoan vién trg méi 65
triéu USD diing d€ huidn luyén céc
tiéu doan quén sy cta AFP cong véi
30 triéu USD tién vién tr¢ kinh té& cho
dao Mindanao. Thang 10-2003,
Washington tuyén bé cho Philippines
hudng quy ché& déng minh cha chét
ciia M§ ngoai khéi NATOY.

V61 Indonesia, nudc ganh chiu
nhiéu thiét hai nhit do cac nhém
khing bd 6 Pong Nam A giy ra,
Washington da thyc thi mét chinh
sach tuong d6i than trong vi day la
qudc gia c6 dan s Hoi gido 16n nhit
thé gigi. Van dé Hoi gido tai Indonesia
ciing chinh ]a nhén t6 gy anh hudng
khong nho téi sy hgp téc chéng khing
bd gitta Jakarta va Washington.
Trong chuyén tham ngin ngai 3 tiéng
dong h t61 dao Bali ngay 22-10-2003,
Téng théng Bush va Téng théng
Megawati dd cung nhau ky ban
Tuyén b6 chung ma theo d6 s& “tang
cudng moél quan hé hdp tac song
phuong trong cudc chién chéng khung
bd, bao gdbm ca viéc xiy dung ning luc
va chia sé thdng tin tinh bao va djc
biét 14 hudng tdi méi quan hé hgp tac
quin sy-quin sy gida hai nuéc®,
Téng thong Bush ciing tuyén bd sé
danh cho Indonesia mot géi vién trg
tri gia 157 triéu USD v6i muc dich
néng cao chét lugng giang day va
giam thiéu nhitng tac ddng tiéu cuc
ctia nhitng trudng Hbi gido tai nude
nay. Véi Thai Lan, nhd sy gitip 43 ctia
Cuc tinh bao Trung uong My (CIA)
ma ngay tU ddu ndm 2001, Trung tdm

chéng Khung b6 ctia Thai Lan (CTIC)
da duge thanh lap véi muc tiéu nham
tao ra su phoi hop tot hon gitta cac co
quan an nhinh Thai Lan. Cho dén nay,
dd c¢6 khoang 20 nhan vién CIA téi
lam viéc tai CTIC. Trong ndm 2002,
CIA cling da c4p cho CTIC mdt khoan
tién tit 10-15 triéu USD va nho su hé
trg nay CTIC da 14n ra noi 6 caa triim
khing b6 s6 mot Péng Nam A 1a
Hambali déng thdi bat dudc méot sé
thanh vién quan trong ctia mang luéi
JI. Chinh nhd nhiing né luc khéng
mét moi trong hgp tac chdng khung bd
gitta Bangkok va Washington ma Tha
tuéng Thacksin Shinawatra di dudc
Téng théng Bush hét 13i ca nggi trong
cudc hop Thugng dinh gifta hai nudc
dudc t6 chilc tai Washington héi
thang 6-2003. Tai cudc hop nay, Téng
théng M§ .Bush da chinh thic tuyén
b& trao cho Thai Lan quy ché dong
minh chi chdt cia M§ ngoai khoi
NATO. Ngoai nhiing nudc ké trén, My
con ky vé Singapore hiép dinh cho
phép céc nhan vién hai quan M§ dudce
quyén kham xét cac tAu chd hang tai
Singapore dy dinh tdi M§ hay ky véi
Malaysia Gidc thu (MOU) vé chéng
khung bé. Tai liéu nay sau dé da tro
thanh co s6 dé My va Hiép hdi cac
qudc gia Péng Nam A (ASEAN) ky
két Ban tuyén bd chung Mj-ASEAN
vé Hop tac chong Khing bé tai Brunei
ngay 1-8-2002 v6i muc tiéu la “ngén
ngita, pha vd va chéng lai chu nghia
khiing bé quoc t&"°,

Dé thuc hién muc tiéu nay, My @&
stt dung nhiéu bién phap khac nhau
nhu vién trg quin sy, dao tao si quan
quin doi, tién hanh tap tran chéng
khiing bd v6i cac nuée thanh vién
ASEAN. V&i Philippines, Hoa Ky da
giip nudc nay xay dung Chuong trinh
H6 tr¢ An ninh (SA), cung cip cac
trang thiét bi quin sy va giip 46
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huén luyén hye lugng chéng khiing bd.
Chuong trinh nay bao gom viée huin
luyén ti€u doan bd binh co ddéng, dai
dot phan Ung co déng, chién d4du ban
dém, ké&t hgp théng tin tinh bao, ha si
quan va Tac chién Quan Dan su.
Trong nidm tai chinh 2002, chuong
trinh SA d3 dugc My tai trg 25 triéu
USD. Ngoai ra, Bo0 Tu 1énh Hoa Ky
tai Thai Binh Duong (USPACOM) con
trién khai K& hoach H& trg Duy tri
Tai tr¢ Quén sy nude ngoai (FMF) dé
duy tri kha nang co dong chién thuat
cia khong quin AFP, bao gdm cac
may bay tryc thing UH-1H, may bay
van tai C-130, xe tai 2 t&n, vi may
bay chd nhién liéu dai 78 feet. Véi
Thai Lan, Hoa Ky d& t6 chitc hang
loat cac cudc tdp tran chung chéng
khung bé& véi cac qudc gia Dong Nam
A 14y tén 1a H6 mang vang (CG). CG-
2003 la cudc tap tradn song phuong
hén hop 1an thi 22 va 1a 1an thi 4 caa
chuong trinh quan sat md réng - dua
dgt didn tap nay trd thanh su kién da
phuong quan trong hang ddu cula
USPACOM. Ngoai ra con cd cude tap
tran C6 xe song ma (Tandem Thrust)
v4i Australia cling duge t6 chiic hai
nam mdt 1an. Véi Singapore, quan hé
gitia hal nude 134 mét trong cac moi
quan hé manh nhit trong khu wvue.
Ngoai ra, hang nim, M§ con t8 chic
cac cudc tip trin nhu Carat (14 cac
cudc tap tran song phudng gitta My va
Brunei, Malaysia, Thai. Lan,
Indonesia, Singapore va Philippines
ma cht yéu tdp trung vio cac khoa
muc chién d&u cia hai quan, hoat
dong d6 bd va giam sat trén khong).
Ngodi.ra con cé6 cudec didén tép
"Banlikatan" hodc "vai ké vai" dude
thyc hién gitia quin déi My va quén
d6i cac nube dd1 tac tai khu vuc. Sau
bién cd 11-9, Singapore di cho luc
lugng Hoa Ky tiép can cac cin cit

khong quin va hai quén, bat git 31
ké tinh nghi 12 khdng b, phong toa
tai sdn ciia bon khing bé, gia ting
bao vé& cho tau bién tai Eo bién
Malacca va 14 qudc gia chau A diu
tién trién khai Sang kién Céngtend
cua Hoa Ky. .

Cho t61 nay, My da thiét 14p dude mét
loat cac mang ludi an ninh song phuong
vl Philippines, Malaysia, Indonesia,
Thai Lan, Singapore va Brunei. Nhiing
mang ludi nay dang duge My tap hop lai
duéi chiéc 6 an ninh cua My dude goi 1
ETC (Exercise Team Challenge). Thong
qua viéc stt dung ETC, My dé tién hanh
trién khai céc cudc tap tran chung hodc
phéi hgp chéng khing bd véi khong chi
cac quéc gia Pong Nam A ma con cd véi
Australia va New Zealand. ETC da thuc
sy trd thanh cude tap tran chung do My
bdo trg dimg ddu tai chau A “nhim
ning cao kha n#ng phdi hgp hoat dong
gilta cac luc lugng quén su ¢6 lién quan;
két néi cAc cudc tap tran chung hoic c6
su phdl hgp hién nay gitta B tu lénh
Mg tai chdu A - Thai Binh Duong vdi
cac lyc lugng vii trang cua Australia,
Philippines, Singapore va Thai Lan”®?.
Trong khuén khd hop téc cia ETC, cude
tap tran CARAT (Cooperation Afloat
Readiness and Training) dude coi la
cudc dién tap quan su 16n nhat gitp linh
thuy My ¢6 duge su hiéu bist vé van hoa
cac nuée Pong Nam A trong trudng hop
hai quin cic nudc nay duge triéu tap
phél hdp véi nhau trong nhiing hoat
dong thuc t&"P, .

Nhu vay, ké tit sau su kién 11/9, My
thuc su c¢6 § dinh “tai can dy” trd lai
Dong Nam A théng qua cac hoat dong
chéng khung bs. Cudc chién chéng
khing bé. cia M§ tai Déng Nam A
khéng don thudn chi 1 1am giam nguy
cd de doa d6i véi nén an ninh clia nudc
My¥ ma xa hon @6 1a nhiing tinh todn vé
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chién luge clia nude nay tai khu vuce sé
duge dé cap & phin duéi.
2.Y db chi&n luge ctia My trong

2

cudc chién chéng khung bd &
Pong Nam A

Bai phat bidu diéu trin c6 nhan dé
“Chéng khing bé - Uu tién téi cao cia
My & khu vve chéu A - Thdi Binh
Duong” cta trg 1y Ngoai trudng James
Kelly ngay 26-3-2003 trudec Uy ban
Quan hé Dé&1 ngoai Thugng vién My
dd khing dinh, cudc chién chéng
khiing bd ca My tai khu vie chau A -
Thai Binh Duong khéng chi nhim
mue dich 1am 6n dinh khu vue ma né
con tac déng truc tiép dén mdi mot
muc tiéu trong 5 muc tidu hang dau
ctia Hoa Ky tai khu vuc chau A - Thai
Binh Duong, d6 la:

o Thic ddy va lam sau sic thém
nén dan chu;

« Cai thién sy phat trién kinh t&
bén viing;

* Chéng phd bién hat nhan va cac
vil khi huy diét hang loat;

* Chéng t6i pham qudc té trong khu
vuc; va

+ Thic d4dy céc thi trudng md
" ettat?.

Dong Nam A véi tu cach 1a mot bd
phin cidu thanh quan trong cia khu
viic chau A - Thai Binh Duong do vay
ciing nim trong pham vi diéu chinh
Chién luge toan ciu cia My ké ti sau
su kién 11-9. Ngoai 5 muc tiéu trén,
cude chién chéng khiing bé cua My tai
Pong Nam A con c6 nhitng muc tidu
cu thé hon, thé hién ro y db cua My
tai khw viue Pong Nam A d6 1a: Kiém
ch€ Trung Qubéc, gia ting cac 1di ich
ctia M# tai Déng Nam A va kiém soat
tuyén giao théng dudng bién quan
trong ctia Bién Dong. Pay thuc su 1a

nhiing diéu ma Hoa Ky mudn dat
dude khi phat dong cudc chién chéng
khling bd tai khu vic nay.

2.1. Kiém ché Trung Quéc

Trong thdi gian ddu buée chin vao
Nha Tréng va trudc su kién 11-9,
chinh quyén ctia Téng théng Bush d3
thuc thi mét chinh sach kha cfing rén
d61 véi Trung Quéc khi coi nude nay la
“d61 thua canh tranh” gianh anh hudng
vGi My tai khu vye chau A - Thai Binh
Duong. Trong budi Diéu tran truse Uy
ban d6i ngoai cia Thugng vién Hoa
Ky ngay 17-1-2001, Ngoai trudng My
C. Powell da tuyén bs ring: “Trung
Qudc khong phai 13 mét d61 tac chién
luge. Trung Quéc ciing khong phai 1a
mot ké thu t&t y&u va khong thé
khoan nhugng. Trung Qudc 14 mot ds1
tht canh tranh va 1a mét dich thu
tiém tang trong khu wic”'®. Nhiéu
nha hoach dinh chinh sach cia My
con coi Trung Quéc la “van dé lén

,

trong chinh sach ngoai giao cua My

trong thé& ky 217" va Trung Quéc la
“mét d6i thi canh tranh ngang bing
tiém tang cha M§ trong cac van dé
caa thé& giéi""™. Bdo cdo xu hudng
toan cdu 2015 do Héi déng Tinh bao
qudc gia soan thdo ciing da khing
dinh sy tréi day cua Trung Qudc sé
“tao ra su bat 6n 16n nhat” 6 khu vue
Pong va Pong Nam A9,

La qudc gia chi€m tdi 68% dién tich
va 65% dan s6 Pong A, tit nim 1980
dén cudi nhitng nam 1990, GDP cia
Trung Quéc da ting gip 4 lan, dat 4,8
nghin ty USD. Véi téc 46 ting trudng
kinh t€ ngoam muc 9%/mam, Trung
Quéc da thyc sy tré thanh nén kinh t&
16n thi nam trén thé& gidi chi trong
vong hai thap ky. Néu ¢ phat trién
véi téec @6 tiang trudng khoang
7%/nadm, Trung Qudc ¢6 kha ning sé
trd thanh nén kinh t& 16n nhat thé
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gi6l trong khoang thai gian tu 2020
dén 20307, Cung véi sut phat trién vé
kinh t&, ngin sach quéc phong cla
Trung Quéc ciing gia tang nhanh
chéng. Nam 2001, chi phi ngén sach
cho quéec phong ctia Trung Quéc la
141 ty nhan dan té (17 ty USD) cao
hon so véi mic 121 ty nhin dan té vao
nam 2000"®, Chi tinh riéng trong
thang 3-2002, chi phi quin su cta
nuéc nay da chiém téi 17,6% tong chi
tiéu, tuong duong khoang 3 ty USD®?.
Ngoai ra, Trung Quéc con cho ting
cudng bd tri tén lita va tap tran quy
mé 16n tao eo bién Pai Loan; diy
manh sy hién dién quén su tai Bién
Dong; xich lai gan hon véi Nga, ddy
manh quan hé song phudng, da
phuong véi cac nubc trén thé€ gidi
nhim chéng lai thé bao viy cha My.
Chinh nhitng diéu nay da khién cac
nha hoach dinh chién luge M§ nghi vé
“méi de doa Trung Quéc” va quan hé
M#-Trung do d6 da phai trai qua
nhiéu giai doan théng tram.

Sau sy kién 11-9, quan hé M§-Trung
d4a ¢ nhitng budc chuyén bign dang ké.
M¢éi de doa cua cht nghia khiing bé
qudc té& da duge Hoa Ky dit lén hang
d4u, tham chi hon ca mé& de doa tiém
tang dén tit Trung Quéc va Nga. Ca hai
nude lic ndy déu cé cung Idi ich trong
cudc chién chéng khing b6 va vi vay cé
thé trd thanh d61 chién lude cia nhau
trong Iinh vyc nay. Trong cude hoi dam
vé1l Chu tich Giang Trach Dan khi téi
Thugng Hai tham dy Dién dan kinh t&
chau A - Thai Binh Dudng (APEC)
ngay 18-10-2001, Téng théng Bush da
khing dinh lai quan diém ring “Trung
Quéc khong phéi 13 mét ké thii cha My
vd “M§y mong mudn phat trién mdi
quan hé hdp tac mang tinh xiy dyng
véi Trung Quéc”. VE phan minh, Cha
tich Giang Trach Dan khing dinh
rang: “Hai nuée Trung Quéc - My cb

thé thiét 1ap cd ché hop tac chéng cha
nghia khung bd trong thoi ky trung va
dai han™®, |

Xét mot cach toan dién, viée tham
gia vao lién minh chéng khing b
qudc t€ cia My s& mang lai cho Trung
Quéc 3 1gi ich co ban. Thi nhdt, tham
gia vao lién minh chéng khung bé
qudc té€ sé giup Trung Quéc cai thién
va that chit quan hé véi My von rit
quan trong véi Trung Quéc trong viéc
duy tri én dinh va phat trién kinh t&
dit nude. Thit hai, chu nghia khung
b6 quéc t& da thuc sy de doa tdi
thudng mai va kinh t& toan ciu. Diéu
nay sé can trd Trung Quéc trong viée
ti€p can tdi cac thi trudng xuit khiu
16n ciia thé gidi. Cudt cung, viéc tham
gia lién minh chéng khung bé quéc t&
sé giip Trung Qudc gidi quyét cac
nhém tén gido hay nhiing phan ti doi
ly khai trong nuéc nhu Phong trao
Péng thé tai nudc nay.

Véi Hoa Ky, cude chién chong khiung
b tai Péng Nam A 14 mot phan trong §
dinh cua M¥ chéng lai diéu ma cac nha
phén tich an ninh My goi 1a “cha nghia
phidu luu quan sy Trung Quéc™® tai
khu vue. Trong mét cong trinh nghién
ctiu do Trung tdm Nixon xuét ban gin
day, cac nha hoach dinh chinh sach My
da chi ra rdng, viec My ting cudng su
hién dién tai khu vyc Péng Nam A
khong chi nhdm muc dich phat dong
cudc chién chéng khung bd ma con
nhim muc dich chéng lai mét nudc
Trung Quéc dang trdi day®®. Trong bao
cho cb tieu dé: “Hoa Ky va Pong Nam
A: Chuong trinh nghi su vé chinh sdch
cho Chinh quyén mdr”, Hoi déng D61
ngoai My dd xem xét, danh gia lai vai
trd clia Pong Nam A trong chinh sach
d61 ngoai My va di t6i lap luan ring
“Trung Quéc dang tao ra nhitng thach
thitc dang ké vé& kinh t&, chinh tri va
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quin sy cho nuéc My va Déng Nam
A"® Pay 1a didu ma chinh quyén
Bush khong hé mudn chiit nao.

Nhu vay sau su kién 11-9, théng
qua hinh thiic vién trg quan su, thét
chit vd mo réng quan hé vdéi cac
thanh vién ASEAN, M§ d3 ting dén
su hién dién ctza minh tai khu vue
nhim tao thanh mét vong cung lién
hoan § Déng Nam Trung Quéc, phuc
vu cho ¥ &5 “phong tod” Trung Qudc
cia My tai Pong Nam A va xa hon
nita 12 khu vyc chau A - Thai Binh
Duong. Piy 1la mét trong nhing
nhiém vu quan trong ctia nudc My khi
mudn duy tri vi tri siéu cudng trén
pham vi toan ciu.

2.2. Thiic ddy lgi ich chién luoc
ciia My é Péng Nam A

V& mit dia chién luge, Déng Nam A
¢6 vi trf hét stic quan trong nim trén
tuyén dudng bién giita An D3 Duong
va Thai Binh Duong. Pa s§ ngudn
ning lugng nhap khiu cha My va
Nhit Ban nhu dau lia va khi d6t san
xuidt 0 khu vuc ving Vinh, va cac
hang hoa xudt khéu cha hai nuéc nay
d8u di qua khu vyc Péng Nam A. Véi
tu cach la mét cuodng quéc quén su
trén thé& gidi, Hoa Ky cin cé con
duong ty do cho lyc ligng quéan sy caa
minh vao khu vic nay nhim dap tng
cac hoat dong dot xuit 6 Tay Thai
Binh Duong va An D Duong. Nim
1992, Hoa Ky da cho rit lyc lugng
quén su cua minh ra khoi hai ¢in cii
quan trong tai Philippines 1la Clark va
Subic. Sau su kién 11-9, tinh hinh
Déng Nam A ciing c6 nhiéu bién déng.
V& mit chinh tri, Péng Nam A vin &
trong thdi ky bién ddng mang tinh
téng thé sau cudc khing hodng tién té
nam 1997. Nhiéu quoc gia xudt hién

tinh trang chinh tri réi ren, chinh
quyén thay ddi hosic dang ditng trude
cai cach chinh tri. Chinh trudng
Philippines, Indonesia lién tiép bién
dong, lién tuc thay ddi Téng théng.
Khing hoang chinh tri tal
Campuchia, Myanmar cing hén tuc
xufit hién. Bén canh d6, thé& luc Héi
gido da phat trién nhanh chéng va
anh hudng cang ting lén sau sy kién
11-9. Hoat d6ng khung bd va ly khai
do mét s8 t6 chitc Hai gido cuc doan
tién hanh di giy ra mdéi de doa kha
16n dbi véi su 6n dinh xd héi va an
ninh khu vuc. Ngoai ra, xung quanh
khu vyec Déong Nam A da xust hién
mot s8 diém noéng tiém tang nhu Béc
Triéu Tién va Dai Loan. Nhitng diém
néng nay rit cé6 thé md rong thanh
nhitng cudc xung dét quén sy qui mod
16n, 1am ton hai téi 19i ich chién luge
cia M§ va budc My phai duy tri su
hién dién ctia minh tai day.

Ngoai nhén td trén, viéc cac nude
khac nhu Nga, Nhat Ban, Trung
Quée, An D6 dang ting dén anh
hudng va vai trd clia minh tai khu vye
cang khién cho Hoa Ky lo ngai. Nhat
Ban 1a nudc tich cuc tham gia vao qua
trinh hgp téc kinh t& v6i céc. nude
ASEAN, dbng thdi theo dudi lgi ich
chinh tri ¢ khu vuc. Trong khi dé,
Trung Quéc da nhét tri thidt lap moi
quan hé d6i tac chién luge véi
ASFEAN, huéng t6i hod binh va &n
dinh. An P06 ngay tit ddu nhiing nim

90 cla thé ky trude da thi hanh chinh

sach huéng Déng, xich lai gdn hon véi
ciac nudéc Pong Nam A. T4t nhiing
didu nay &3 khién Washington thyec
su lo ngai sg mit chén tai khu vuc.
Cho du da c6 nhiing lién minh quin
su v4i mét s& nude & chau A nhu Nhat
Ban, Australia, Han Qusc,
Philippines va Thai Lan nhung qua
thuc nhitng lién minh nay vin chua
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dt dé dap tng nhiing doi hoéi méi vé
an ninh d6i véi My va do vay My cin
phai ¢6 nhitng moi quan hé quan su
vGi cac nuée con lai cia khu vuc. V&
1au vé dai, M# cin phai cé mot khung
hop tac an ninh kbu vyc kiéu NATO
chau A, nhung My da xay dung dugc
mot co ché an ninh 4 cép ¢ khu vuc
chau A - Thai Binh Duong véi cot 161
chinh 14 lién minh Washington - Tokyo;
cAp hai 14 c&p an ninh cta M§ véi
Australia, Han Qudéc, Thai Lan va
Philippines; cdp ba 1a quan hé hgp tac
quin sy ngay cang tang véi cic nudc
than thién nhu Singapore, Indonesia;
cip bén 1a cac mdi quan hé quan sy cia
M§ vé6i cac nude khu vige khace. Do vay,
¢b thé néi, cude chién chéng khing bd
cua My tai Pong Nam A @3 tao cho My
mét co hoi tuyét voi d€ gia ting sy hién
dlen cua minh tai khu vyec.

V& mit kinh t&, My 1a nudce cb 1gi
ich 16n & Dong Nam A. Khu vic nay la
diém dén cua cac nha dau tu My va la
mét trong cac déi tac thudng mai
quan trong cua My. Niam 2001,
thuong mai hai chiéu giiia hai bén dat
107 ty USD va Déng Nam A duge coi
1a thi truong nudc ngoai lén thd ba
cua My sau Nhat Ban va Lién minh
chau Au (EUY®*. Hién tai, Trung
Qudc 1a @61 thu canh tranh manh mé
nhat v8 thuong mai va diu tu cha My
tai Pong Nam A. Cu thé, ti nam
1995-2000, nhap khdu cta Trung
Quéc tit cac nuéec ASEAN-7 (Brunei,
Indonesia, Malaysia, Philippines,
Singapore, Thai Lan va Viét Nam) da
ting 14% ti 9,7 ty USD 1én téi 20,2 ty
USD. Mic di ddu tu cia Trung Qudc
vao D'ong Nam A chi § mttc khiém tén
song s6 du an dau tu da gia ting dang
ké trong nhitng nim gin day. Cac s&
liéu chinh thdc cho thdy, Chinh pha
Trung Quéc di théng qua khoan ting

ddu tu vac ASEAN tit 72 ty USD
{nam 1999) len tgi 108 ty USD (nam
2000). Con s8& chinh thic con cé thé
cao han nhiéu béi vi nhiéu cong ty da
kiém soat luong ngoai té bang cach
diu tu théng qua cac th'l"[(: thé d nudc
ngoai @5,

pé canh tranh le cac do1 tac khic,
My da thé hién sd quan ‘tam 1én hon
ctia minh d8i véi Dong Nam A thong
qua chinh sach Ty do hoé thuong mai.
Muc dich ctia chinh sach nay 14 nhim
nang cao 10ng tin clia cac nha dau tu
théng qua viéc tao dung cac co héi
binh déng. Hién tai, My da ky vdi
Singapore Hiép dinh Thudng mai Ty
do v6i hy vong sé& 14y d6 lam “mé hinh
mang tAm cd thé gidi, lam khuén méu
cho céc hiép dinh trong tuong lai tai
khu vue, tu do hoa thi trudng, thu hit
dau tu véi nhiing kha nang thuc sy
chit khéng phdi bing trién vong
khéong thuc t&“9, Véi Viét Nam, Hlep
dinh Thuong mai ty do véi My “sé mo
ra mdt théi dai méi vé quan hé kinh
t& song phuong gilta hai nudc va tao
budc dém cho Viét Nam gia nhap T6
chiic Thuong mai thé gisi - WTO).
Viéc M$ tai thanh lap Ho1 dong
thuong mai va dau tu vdéi Philippines
va Indonesia sé giup nudc nay “tai can
du sau mot giai doan ru nga khéng
miy dé dang”. Ngoai ra, My va
ASEAN con thiét 1ap co ché d61 thoai
vé thudng mai nhim md réng sy hién
dién vé klnh t& tai khu vyc. T4t ca
nhiing nd luc nay cho thdy Chién lugc
can du tong thé ciia My vao Déng
Nam A 1a nhdm thdc day l¢i ich cua
My tai khu vue®™.

2.3. Kiém sodt tuyén duong giao
thong 6 Bién Péng
' So véi cac eo bién khac trén thé
gigi, Malacca c6 vi tri dia chién lugc
quan trong khong chi d6i véi Dong
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Nam A ma con ca véi thé giéi. Eo bién
nady réng 600 dam, niam giita
Indonesia, Malaysia va Singapore va
12 tuyén dudng hang hai quéc té
thuin Igi nhit cho nhiing tau xuit
phat tit ving Vinh muén tdi Trung
Quéc, Nhat Ban va Han Qudc. Theo

udc tinh, hang nam, c¢6 t61 hon
100.000 chuy&n tau ché ddu,

container va thuong mai di qua eo
bién nay véi khoang hon 3 tridu thing
dau/ngay®. D&i véi Nhat Ban, 80%
lugng ddu nhap khiu cta nudc nay
dén tit Trung Pong déu duge chuyén
chd qua eo bién Malacca. Véi Trung
Qudc vaoc niam 2003, con s8 nay la
78%. Con theo danh gia cua Bd Ning
lugng M¥ thi: “Lugng dau chuyén chd
qua eo bién Malacca téi Bién Dang 16n
gdp 3 lan lugng dau di qua kénh dao
Suez, va 16n gap 15 l4n lugng dau di
qua kénh dio Panama”® Chi tinh
riéng nam 1999, da c¢6 hon 1,3 nghin
ty gia tri hang hoa dude van chuyén
qua eo bién Malacca va Lombok,
chiém khoang mét nita gia tri thudng
mai thé giéi. V81 vi tri dia chién luge
quan trong nhu viy, viéc ddm bao an
ninh, an toan cho cac hoat ddng giao
thuong tai eo bién Malacca 1a t8i quan
trong déi véi an ninh va phat trién
cua cac nudc trén thé gidi cling nhu
cua khu wc.

Ngoai vi tri dia chién luge ké trén,
eo bién Malacea con ndm & khu vuc
Bién Déng, noi ¢6 nhidu tranh chap vé
chil quyén lanh hai (nhu Trung Quéc,
Philippines, Malaysia, Brunei va Viét
Nam) dong thdi diy ciing 14 noi tranh
chip vé 1¢i ich cta cac cudng qudc 16n
(My, Tryng Quéc, Nhat Ban, Nga va
An Dg). Tt thap ky 90 cia thé ky 20
dén nay, Trung Quéc da dé xuit gac
lai tranh ch&p va tdi thang 11-2002,
Trung Quéc ky véi ASEAN "Bo quy
the ing xit cla cac bén § Bién Péng"

¢6 ¥ dinh dya vao sy ty kiém ché cia
cAc bén dé 1am diju xung &8t 1gi ich va
chl quyén & bién Péng. Trong khi d6,
My, Nhat Ban, An D§ ciing c6 § b
thdm nhép vao khu vuyc nay. Trong 5
nim gin day, My da c¢iung cac nudc
Déng Nam A ti&n hanh hon 30 cude
tap tran, chi€m trén 70% céc cudc tap
tran & chau A. Nhat Ban va An bs
cling thudng phai quian dén Bién
Déng, ¢6 ¥ d6 dua luc lugng hai quin
thim nhap vao cac nudec Dong Nam A,
tit d6 dat muc dich chinh tri kiém ché&
Trung Quéc. Tranh chép chu quyén &
Bién Déng ciing gibng nhi & eo bién
Malacca, thuc chat 1a tranh chap lgi
ich quéc té.

Riéng d6i v6i My, eo bién Malacca
la mot trong nam lgi ich chién luge
clia My tai khu vie Pong Nam A va
diéu nay duong nhu khéng c6 gi thay
ddi trong sudt nhiéu thap ky qua.
Trong bao cho v8 Dong Nam A cia
ciia Hoi dong Luc lugng dic biét Dsi
ngoai M§, cong bd héi nam 2001 da
khang dinh: "Chung ta cin phai duy
tri mot 161 vao ty do va c6i mé d61 véi
cdc tuyén dudng bién tai eo bién
Malacca va Lombok, duy tri cac diém
nit khac ndm dudi sy bdo dam vé an
ninh tai Bién Déng va sy an toan vé
hang hai cho tit ca cac bén hitu quan
theo luat phap quéc t&"®. Trudc day,
cho dt My dd nhan thay nguy cd tiém
tang trong hanh déng 1&n chiém cta
Trung Quéc (Bao ciao cia Bd Quée
phong M§ giti Qudc hdi nam 1992)
song M§ ngai xung doét truc tiép véi
Trung Qudc. Thuc t&, My khé kiém
con bai nao cé hidu qui dé ép Trung
Quéc nging chinh sach lin chiém
Bién Po6ng. theo kidu "gim nhi&m"
(creeping occupation) hién nay. Hon
niia, tranh chap hién nay chua de doa
dén lgi fch tryc ti€p ca M§, hoidc giy
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tdc nghén luu thong trén bién, vi vay
phan {ng cia M¥ ditng ¢ miic trung
lap, khuyén khich céc bén giai quyét
thong qua thuong lugng, khéng tan
thanh st dung vii lgc. Nhung sau khi
Trung Quéc tién hanh xdy dung céng
trinh trén dao Vanh Khin (noi tranh
chdp chii quyén gilta Philippines va
Trung Quéc), thai dd ctia My da thay
d6i. M§ coi day 132 hanh dong cua
Trung Quéc mudn cung c6 thé ding
cia minh tai khu vyc Bién Péng va
didu nay sé tao ra sy de doa vé quén
su d6i véi My tai Déng Nam A. Theo
cdc nha an ninh khu wvye, néu bat ky
nude nao "de doa cdm su luu thong tu
do v& hang hai doc theo tuyén dudng
théng bién quéc t& k& d6 thi My gin
nhu chic chin s& nhay vao"®?. Nhung
sau su kién 11-9, cach tiép cén cia
Mgy ddi voi vian dé Bién Péng dd thay
ddi. Trong Béao cdo Quéc phong 4 nim,
My d3 dua ra cach tiép can chién luge
mdi théong qua viéc xdy dung mdt hé
thong cin cit "tao sy linh hoat cho
quin déi1 My tai nhiing khu vie quan
trong ctia thé gidi, dit trong tAm vio
cAc cin cd bd sung ngoai Tay Au va
Déng Bic A "6,

Sau sy kién 11-9, tinh hinh Déng
Nam A da c6 nhidu thay d8i. Trén

thuc t&€ mang ludi khiing b& qudc t& Al

Qaeda va cac chi nhanh cta né tai
Déng Nam A nhu Jamaah Islalyiah
(JI) hay Abu Sayaff (ASG) di khéng it
1dn dy dinh tdn cdng vao dia diém
chién luge nay. Trudc &6 vao thang
12/2001, Singapore ciing da pha vd
mdt Am muu khing bé caa JI dit dinh
tdn cong vao cdc tau chién cta My
dang trén duong ghé tham Singapore.
Cudi nam 2002, cac lyc lugng cha My
tai Afghanistan da tim thidy mét bing
video quay hoat déng clia cac tau hai
quin Malaysia. Piéu nay khién ngudi

ta lién tudng téi mdét Am muu khing
b8 nhim vio eo bién Malacca cta Al
Qaeda. Ngay 26-1-2004, JI 1 ké chit
muu danh dim mét chiéc phia 6 Vinh
Manila lam 116 nguoi thiét mang.

Ngoai vdn nan khing bé, tinh
trang cudp bién tai eo bién Malacca
ciing da khién nhiéu qudc gia Déng
Nam A lo ngai. Theo Co quan Hang
hai Qudc t& s6 vu cudp bién tai
Malacca va nhitng nude ven vang bién
nay da gia téng modt cach nhanh
chong, chiém khoang 1/3 téng sé cac
vu cudp bién trén toan thé gidi. Riéng
nim 2003; da c6 khoang 189 s6 vu
cuép bién, ting 20% va chiém khodng
40% téng s6 vu xay ra trén toan ciu.
Thang 3-2003, mdt tdu chd hoa chilt
cia Indonesia da bi 10 phéin ti vii
trang bt céc. Sau khi diéu khién
chiéc tau trong khoang mét gid dong
hé chay.doe eo bién, toan cudp nay roi
tdu mang theo nhiéu thiét bi va tai
liéu k¥ thuat cuép duge. Trong tudn
d4u thang 6-2004, mot chiéc tau kéo
va mot chiée x& lan @3 mét tich trén
duong t6i cang Klang ¢ Malaysia.
Theo cac nha phéin tich, nan cudp
bién ting 1a do cudc sdng ctia nhiing
thudng dan Indonesia tré nén nghéo
d6i hon sau cudc khiung hoang tai
chinh nam 1997, hodc bon phién quin
tit tinh Aceh thudc cyc Béc eo bién
nay thuong lui téi tim cach kiém &n.
Chiing c6 ¥ dinh cudp cac tau nho hon
dé 14y cta cai hodc bat giit cac thuy
tha dé tong tién. C6 nhiing bon cudp
bién cudp toan bd tau chd ddu va hang
hoa va c6 thé dd dudc bon khing bé
tuyén dung.

Trude thuc trang nay, B trudng
Quéc phong cua Singapore la Teo
Chee Hean da kéu goi cin thit chit
an ninh hon nita ¢ eo bién Malacea
nhdm ngin chin kha ning mot cude
tdn cébng khing bé trén bién cé thé
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lam gian doan tuyén dudng hang hai
dai 900 km & nay. Tai Héi nghi An
ninh ¢ Manila, diéu phél vién vu
trich chéng khing bé cua B ngoai
giao Hoa Ky, William Pope cho biét Al
Qaeda va déng minh khu vuc JI d3 ¢6
nhiing k& hoach tidn céng vao cac muc
tiéu hang hang 6 khu vyc, dic biét 1a
tai eo bién Malacca. Chinh vi vay, viée
dao bao an ninh, an toan cho eo bién
Malacca ké tit sau su kién 11-9 1a t6i
can thiét. Trach nhiém nay khéng chi
thudc vé ba nudc Malaysia, Indonesia
va Singapore ma con 13 trach nhiém
cua ciac bén hitu quan va ciia cong
déng quéc té.

D4iu thang 4-2004, trong budi diéu
tran vé du todn ngin sach cta Bj
Qudc phong M§ nam 2005, Tu lénh
quan My & khu vue chiau A - Thai
Binh Duong, Tuéng Thomas Fargo da
tiét 16 phuong an chéng khing bé mdi
cia Lau Nam Goéc c6 tén goi “Séng
kién an ninh hang hai khu wvuc”
(RMSI). Theo k& hoach nay, My sé
phai linh thuy danh bd va luc luong
ddc nhiém dén eo bién Malacca dé
phong ngia cac hoat ddng tdn coéng
khting b6, chéng phd bién v khi huy
diét, budn lau ma tuy, cudp bién. Tuy
nhién, sang kién nay di khién
Malaysia va Indonesia phan d8i manh
mé. Ca hai nudc nay déu qua quyét
rdng, an ninh J eo bién Malacca 1a
thudc trach nhiém ctha cic nuée §
viing bién nay, va rdng ho cé kha
niang bao dam an ninh ma khéng cdn
trién khai luc lugng ngoai khu vue va
viéc trién khai luc lugng ngoai khu
vic thadm chi c¢6 thé phan tac dung
bing cach lam gia ting cac hoat déng
khting bo.

Nhu vay, sau sy kién 11-9, cach
ti€p can cia My @81 v6i vdn &é cua
Bién Déng da thay déi. Viéc phat
déng cudc chién chéng khing bé tai

Déng Nam A da tao cho MJ cd hdi
diéu chinh dé thuc hién cach tiép can
chién luge méi ciia minh, d6 la ngan
ngtia xuhg dét tai Dong Nam A va
cang ¢6 thé ding ctia minh tai Bién
Dong. Pay dudc coi l& mot trong
nhiing canh ctia quan trong dé My cé
thé anh hudng tai Pong Nam A trong
tuong lai.

3. Két luan

Nhu vay, cudc chién chéng khing
bé do My phat dong tai Déng Nam A
sau ngay 11-9 d8 mang lai cho M¥
nhiing lgi ich nh&t dinh. Ngoai y db
kiém ché& Trung Quéc, né con 14 co hoi
dé My tang cudng lgi ich chién lude tai
Pong Nam A hay tién t6i viée kiém
soat tuyén giao thong & khu vuc Bién
Pong. Viée My quay trd lai Dong Nam
A & mot khia canh nao d6 1a nhan t§
tich cuc gitp duy tri hoa binh 6n dinh
va ddm bao su cdn bing can can
quyén luc tai Poéng Nam A. Tuy
nhién, & khia canh khic, sy hién dién
quin su cua My tai khu vuc cling cé
thé s& chAm ngdi cho nhitng bat ddng
hodc cang thing gita cac quéc gia
thanh vién ASEAN (cu thé nhu trong
vin dé dam bao an ninh & eo bién
Malacea), lam gia tdng tinh cam
chong My hay xa hon la mét cude
chay dua vii trang trong khu vuc. Véi
Viét Nam, cudc chién chéng khung bo
cia My tai Pong Nam A d4 lam ting
sit hgp tac nhiéu m#t trong quan hé
My - Viét. Sau bién ¢6 11-9, khéng it
cac nha hoach dinh chinh sach déi
ngoai My d& bay t0 quan diém cén
phai thic ddy su hgp tac kinh t& va
chinh tri véi Viét Nam. Diéu nay da
m& ra nhiéu cg hoi cho ca hai quéc gia
trong viéc ting cudng hon niia mol
quan hé hgp tac song phuong. Trong
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hdp tac chéng khiing bé véi My, Viét
Nam cdn phai c6 mdt 1ap trudng ding
dén, dung trén 1¢i ich dan téc va khu
vuc cfing nhu ¢é cdi nhin th&u dao
trong nhiing vin d& xung ddt, ton gido
nhim cé dude hiéu qua cao hon trong
hop tac v6i My, tao th& can bing véi
cac nude khac, ddm bao hoa binh va
6n dinh tai khu vic m
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