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CANaDa

BUGC VAO KY NGUYEN MO

1. Pai cuong vé dia 1y, dan sd.

Canada ndm & phia bic Tay ban
cAu, trén duéi déu la lanh thd My,
déng tiy déula dai duong, dién tich 13
9,974 tridu km? - ding thit hai thé& giéi
sau Nga (16,889 triéu km?, dan sé
31,752 triéu nguai (thang 3/2004).

Nam 1605 nguci Phap, va nam
1623 nguoi Anh dit chéin 1én Canada
dé tranh gianh nguén tai nguyén
phong phii, nhat la nguén léng thua
quy hiém. Lic d6 dan ban dia c6
ngudi Eskimo séng 6 doc hai b duyén
hai ‘va trén 50 téc nguoi da d6 vdi
khoang 250 nghin ngudi séng khip
d4t nudc. Sau bdy nam tranh gianh
quyén ba cha (1756-1763), Anh da
thing thé&, ngudi Phap ra di. Nam
1867, Anh dit Canada dudi quyén uy
tri cia minh, Nam 1931, Anh phai
thita nhan Canada 1a nuge doc lap cé
chi quyén, c6 chinh sach d5i ndi, d6i
ngoai riéng. ‘

La nha nudéc mang quy ché lién
bang, nhung Canada lai goi cac vung
hanh chinh - kinh t& ctia minh 14 tinh
(10 tinh) va vang lanh dia (3 vung 6
phudng Béc) truc thudc chinh quyén
Lién bang, c6 thu d6 14 Ottawa (1,132
tridu nguwdi - thang 3/2004). Bén
thanh ph& khac c6 trén 1 triéu dén (s§
lidu thang 7/2003) 1a: Toronto (5,102
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tridu); Montréal (3,575 tniéu);
Vancouver (2,134 triéu); va Calgary
(1,017 tridu). G ddu thé k¥ 21, dan
thanh thi chiém 78%; din néng thén
chiém 22%, trong d6 gdn 3% la dén
trang tral.

Do dat rong, ngudi thua, dan sd
ting trudng thip (khoang 0,9%/nam),
cho nén trudec dady Canada cé chinh
sach nhap cu théng thoang hon cac
nuéc phat trién khac. Nhung, budc
sang ky nguyén mdi, ky nguyén cua
nén vian minh hau coéng nghiép, nén
vin minh tri tué, nén quy ché& nhap cu
vao Canada c6é hiéu lyc tit thang
6/2002 dua ra yéu cAu cao hon. Theo
quy ché nay, ngudi mudn nhap cu vao
Canada hién nay phai cé trinh d6 hoc
van bac trung, nganh nghé duge dao
tao va phai biét it nhat mét trong hai
ngdn ngid chinh thic cua Canada
(tiéng Anh ho#c tiéng Phap).

Tuy nhién, d61 véi nhiing nguoi c6
thdn nhédn rudét thit (cha me, vg
chéng, con) hién song 6 Canada, cic -
nha doanh nghiép tiém nang (vén 18n)
va din ti nan dang quy ché quéc té,
thi nhiing y&u ciu néi trén duge chdm
chuéc néu ho mudén nhip cu vao.
Canada. Do viy, s6 ngudi nhap cu
hang nidm trong thdi gian 2002-2003
chi con khoang 200 nghin so véi trén
1 triéu trong thdi gian 1996-2001.
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S& ngudi nhiap cu d ddu ky nguyén
mdi (trit s§ ngudi ra di) chi€ém khoang
60% dan sd gia ting cua Canada, gép
phan nang cao vé chit ngudn luc lao
déng cua x s60 nay. Cung véi hé
théng gido duc quéc gia, ngudi nhap
cu ¢6 hoc van, nghé nghiép cao dugc
coi 14 ngudn luc hét sitc quan trong dé
Canada phat trién kinh t€& trén co s8
tri tué, cuang ct dude tiém ning khoa
hoc - cbng nghé va kha ning 461 méi
da't nude. .

Thu hit duge ngusi nhap cu ¢6 hoe
van, tay nghé cao ching nhiing dudc
lgi 16n vé thoi gian va tiét kiém kinh
phi dao tao, ma quan trong hon 1a ¢é
duge cac nha quan 1y, cac nha khoa
hoe, cac chuyén gia tAm cd, lam cdu
néi giita Canada véi cac td6 hdp cong
nghé - khoa hoc, kinh t& 1é6n ctia cac
nude khac, ving khéac, gép phan dua
Canada vao vi thé c6 1gi, ngay cang c6
nhiéu kha ning canh tranh trong diéu
kién hgi nhap kinh té& toan ciu.

2. Khai quat chung vé kinh té,

Canada c6 tai nguyén thién nhién
phong phy, lai 6 ké v6i M§, quan hé
thuong mai, ddu tu va san xudt giiia
hai nudc ngay cang di vao chiéu siu,
thu hiit nhiéu vén dau tu va dic bidt
14 nhap cu ¢6 chon loc - d6 1a nhiing
nhin t6 ¢d ban anh hudng té1 hé
théng kinh t&, gép phan tich cuc cho
kinh t€ Canada phat trién 6n dinh,
bén viing. .

Nim 1989, Hiép dinh m4u dich tu
do My - Canada (FTA) cé hiéu lic, gép
phan tich cyc vio viée ra ddi t6 hop
kinh t& luc dia Bic M# 16n nh4t toan
cAu véi dia ban hoat dong trén 19
triéu km® (My trén 9,4 triéu km?
Canada 9,974 triéu km?, va dan s
trén 300 triéu ngusi (My trén 290
triéu, Canada 31,752 triéu). Nim
1994, Hiép dinh mau dich tu do Bic

Mg (NAFTA) ra doi trén co s6é FTA va
thém thanh vién Mexico (dién tich
trén 1,9 triéu km? déan s8 khoang 90
triéu nguoil), 48 md rong quy md
thuong mai ca ba nude thanh vién,
tao di€u kién thuan 1di cho cac nha
diu tu ti€p can ba thi trudng nay, md
réng quyén han cha cic nha dau tu va
han ché& nha nudc can thiép vaoc nén
kinh t& mbi nudc.

Tu do héa thuong mai - diu tu theo
nguyén tic cia NAFTA tac dong siu
sfc toan dién dén chinh sach kinh t& -
x4 hdi va su nghiép phat trién dat
nudc Canada. Quan hé qua lai cing c6
1gi gitta M§ va Canada da thtc tinh
Mexico md dan cda thi trudng, dan
dén gia nhap NAFTA (1994),

Trong thoi gian 2000-2002, nganh
ngoai thuong lam ra khoang 80%
GDP ciua Canada, trong dé trén 83%
xuit sang My. Khoang 67% vén dau
tu truc tiép cua nude ngoai (FDI) vao
Canada 13 cua M§J; con My ciing nhan
dugec khoang 60% vén FDI cua
Canada. '

Cac cong ty xuyén qudc gia M§ co
thé luc rdt manh (d61 khi d6c quyén)
trong mét s6 nganh kinh t& chi chét
cua Canada. Nam 2002, vén nudc
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ngoai chu yéu 1 cua My da kiém soat

nén kinb t€ Canada nhu sau: 53%
doanh thu nganh c¢ong nghiép ché tao
(trong d6, nganh ché& tao 6t 14 trén
85%); trén 40% nganh khai thac dau
khi; trén 60% thuong nghiép ban
buén; 59% bado hiém tai sdn va 53%
dich vu vién théng.

Cac qua trinh lién minh kinh té&
ngay cang siu réng trong pham vi
NAFTA da kich thich Canada cai t8
triét dé co ciu nén kinh t&. Viée md
cla ngay cang thong thoang cho cac
nha diu tu nudc ngoai da tao ra méi
trudng canh tranh ngay cang ac liét
khong chi trong céng nghiép, ma con
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trong da s6 khu vuc kinh t& khac cuaa
Canada. Do vay trong thap nién 90
vita qua khoang 90% coéng ty, doanh
nghiép Canada da thuc hién cai té cd
cfu san xudt kinh doanh; thay déi
quy md va chuyén mon héa kinh
doanh; dau tu nhidu vao ddi mdi cong
nghé, mau mi san phdm, danh muc
mit hang va phudng phip quan ly
nhidm néng cao ning suit, chat luong,
hidu qua san xu#t va quan ly hoat
dong kinh doanh, va ha gia thanh san
pham: Xin néi thém ring, nda ddu
thap nién 90 1a thoi ky Canada chua
thich ing v6i hoat ddng cua NAFTA,
kinh t&€ ting trudng cham, thidu én
dinh, vén dau tu nudc ngoai vao
khéng tang. GDP binh quin niam
trong thdi gian 1990-1996 chi ting
1,8%. O cudithap nién 90, nhu ciu
tidu dung duge khéi phuc, vén dau tu
nudc ngoai vio ting dan. Trong khu
vue cong nghiép, nganh xiy dung nha
4 bt ddu phuc hung, gép phan ting
GDP binh quin nidm trong thdi gian
1997-2000 1a 4%, cao hon tdc do ting
trudng GDP ctia Tay Au va Nhat Ban.
Trong thgi gian 2001-2002, buén ban
gitta My va Canada bi tri tré, anh
hudng xdu dén ting trudng kinh té
Canada, lam GDP nudc nady ¢ nim
2002 chi ting 3,3%, nhung van cao
gin gdp d6i mic GDP binh quin & cac
nudec OECD. Nam 2003, GDP Canada
lai giam con 1,7%; nam 2004, c6 thé
tdng 3%; nam 2005, du dodn ting
.3,3%, nhd vay dong noi té 1én gia so
véi USD. Vi du, néu vao nam 2002
1CaD (d6la Canada) d8i duge trén
dudi 0,65USD, thi vao nidm 2003 va
ddu nam 2004 d3i duge 0,70-0,73USD.
Ty 1& dau tu trong GDP & thdi gian
2000-2003 dao d6ong trong khoang
19,5-20,3%, trong d6 cua khu vue tu
doanh vao khoang 17,1-17,8%. Con
tong GDP nam 2003 (theo gia hién

hanh) vao khoang 945 ty USD (x4p xi
1.228,9 ty CaD), chiém 2,1% téng
GDP cua thé gidi. GDP/mgudi cuaa
Canada’' la khoang 29,8 nghin USD,
néu ké ca stic mua cua ddla Canada la
trén 30 nghin USD. Vé chi tiéu nay,
theo tai liéu cua OECD, Canada dung
hang thi 4 thé gidi sau Luxembourg,
My va Na Uy. _

Niia dau thap nién 90, ty 1é that
nghiép vao khoang 10-11% da lam
chinh phu nudc nay dau dau. Dén thai -
gian 1997-2003, nhé von dau tu nudc
ngoai vao nhiéu, Canada da tao thém
khoang 3 triéu viéc 1am mdi, gop phén
giam thit nghiép con 6,7%, thap hon
muc binh quén trong 1/4 th& ky qua.
Song, thi truong lao dong Canada van
kha quan hon nhiéu so véi mét s6
nudc phat trién khéc.

PAau nam 2004, ty 1& that nghiép &
Canada 1a 7,4%; Italia 8,5%; Phap
9,6%; Dite 10,3%; My b,6%; Nhat 5%
va Anh 4,8%. Thang 3/2004, Canada
tao duge viéc lam cho 15,914 triéu
nguoi (trong d6 46,1 1a nii); con 1,266
tridu ngudi bi thit nghiép (trong d6
42% la nit), 0 day, 86% lao dong nam
va 72,3% lao ddng ni c6 viéc lam tron
ngay. Luong binh quan tuin & quy
I/2004 vao khoang 700USD. Luodng
binh quén nam 2002; nam la 37,5
nghin USD, nii 12 24 nghin USD.
(Luong binh quédn thang nam 2002
(USD) caa Phap la 3.195; Dic: 2.989;
Ireland: 2.624; Italia: 2.171; Hy Lap:
961; CH Séc: 551; Balan: 487,
Hungaria: 424; Thé Nhi Ky: 404;
Rumania: 137; va Trung Quéc: 98).

Khiac véi nhiéu nuéde, luong toi
thiu ctia Canada do chinh quyén cip
tinh quy dinh. Nim 2002, luong t&i
thiéu th&p nhat 12 5,6USD/gid ¢ tinh
Alberta, nhung chi 1,1% lao ddng
hudng mitc luong nay; con luong t61
thidu cao nhat 1a 8USD/gid, va chi
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8,5% lao ddng hudng muc lucng nay.
(Luong thang t6i thidu trong thoi gian
1997-2001 (EURO) cua Phap: 1.226;
Ha Lan: 1.207; Lucxembourg: 1.290;
Anh: 1.124; Ireland: 1.009; Tay Ban
Nha: 516; Hy Lap: 473; B6 Dao Nha:
406. Ngay 02/7/2002 tai London, New
York: 1USD déi duge 1,8090 EURO.
Trong nidm 2003, déng USD mit gia
28% so vdi dong EURO).

Sau ngay gia nhap NAFTA, kinh t&
Canada ngay cang phat trién kha
hon, gop phidn gidm lam phat xudng
con 2% binh quin trong thdi gian
1993-2003 so véi 6,5% ¢ thap nién 80.
Nim 1991, Chinh pha va Ngan hang
Canada ky théa thuan duy tri mic gia
hang tiéu dung va dich vu chi dao
dong trong pham vi 1-3%. Chinh pha
lién bang bao dam cidn db6i thu chi
ngan sach, giam ng nha nudc so véi
GDP dé duy tri mic dao ddng nay.

3. Nhitng bién dong vé co cau
kinh té.

Canada c6 cd cAu kinh t& gidng nhu

clla cac nude phat trién céng nghiép.
Cuéi thap nién 90 Canada ap dung
quy tic phan nganh giéhg nhu My.
Theo s6 liéu théng ké nam 2003,
nganh dich vu Canada lam ra 69,3%
GDP, thu hidt duge 74,4% lao dong,
trong d6, dich vu tai chinh, bao hiém
va kinh doanh b4t déng san lam ra
20% GDP (ditng dau trong nhém dich
vu); ban budn 6%; y t&€ va bao hiém x3
hoi 5,8%; ban 1é& 5,7%; van tai 4,6%;
théng tin buu dién va vin héa 4,6%;
gido duc 4,6%; dich vu khoa hoc - cong
nghé 4,6%. '
" Linh wyic san xudt vat chat lam ra
30,7% GDP,-thu huat duge 25,5% luc
lugng lao ddng, trong d6, cong nghiép
ché tao lam ra 16,9% GDP; xay dung
5,2%; dién ti va vién théng 2,8%:
néng ldm ngu nghiép 2,3%.

S6 di viéc lam trong linh vic san
xudt vat chit 8 thap nién 90 bi giam,
cht yéu do nganh may mic, dét, chin
nudi, cong nghiép thuc phim bi hang
ngoai nhap canh tranh, nhiéu doanh
nghiép bi giai thé hodc thu hep sin
xuit. Nhung, déng thdi nhitng nganh
truyén théng nhu luyén kim, ché bién
kim loai, céng nghiép gidy cellulose,
héa chét, ché bién gd va nhiing nganh
khoa hoc céng nghé cao lai phat trién,
thu hiit nhiéu nhan hyc. Hién nay mét
s0 nganh ¢6 vi thé canh tranh kha
manh trén thi truong quéc té nhu
vién thong, céng nghé sinh hoc, san
xuét thiét bi dung cu quang hoc, héa
duge, vat liéu mdéi. cdng nghiép hang
khéng - vii tru. Céng nghiép may bay
ding hang thd ndm, céng nghiép 6 td
ding hang th bay thé gidi.

Nam 2002, kim ngach xuat khiu 6to
chiém khoang 23,4% téng kim ngach
xuit khiu Canada, trong d6, xudt sang
My chiém khoang 85%; nganh 6t va
cac nganh lién quan thu hit khodng
11% nhan ldc. Nua cudi thap nién 90,
cac céng ty ché tao 6t6 xuyén qudc gia
glam b6t nang luc san xuit 6 Canada,
md réng san xuit ¢ My va Mexico, do
vdy 4nh huéng xdu dén kinh té&
Canada, cho nén hién nay da dang héa
san xuit céng nghiép, tao khéng khi
thuan lgi d¢ ap dung cong nghé hién
dai, san xudt cac loai san phim méi
ham luong khoa hoc cao 1a van dé phat
trién 6n dinh kinh t& - xa hdi.

Nam 2003 khu vde cong nghiép
luyén kim, ché tao thu hut dude
15,1% lao dong xa haoi.

Canada giau tal nguyén thién
nhién, thudc nudc san xuit nguyén
lidu khoang san nhat thé gidi. Khoang
80% ban thanh phdm va nguyén lidu
khoang san lam ra 6 Canada dudgc
xudt khau, trong d6 c6 80% dugc xudt
cho My; 11% cho Tay Au va Nhiat
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Ban. Canada didng hang thd ba thé
gi6i vé khai thac hdi d6t ty nhién,
xudt cho My trén 60% luong hoi dét
khai thac dugc.

Riing chiém 45% d4at dai Canada.
Cong nghé khai thac, ché& bién gé
Canada thudc loai tién tién thé gidi.
Trén 1/2 san phdm lam nghiép dudc
xudt cho My Hién nay, cidc nganh
néng, 14m, ngu nghiép va khai thac mo
lam ra khoang 4% GDP (khéng ké so
ché), thu hiit 1,8% luc higng lac déng.

Néng nghiép Canada mang lai hiéu
qua kinh t& xa héi kha cao, nam 2003
lam ra khoang 27% GDP, thu hit
2,1% luc higng lao déng, mic du so v
nidm 1996, s6 hd trang trai ¢ nim
2003 giam 10% vi chiu ap lhie canh
tranh manh cua cac trang trai MJ.
Tuy nhién, kim ngach xu#t khiu néng
san Canada vin ding thd 3 thé gidi
sau My va Phap. Néng san xudt khdu
chu hyc chia Canada 1a lia my, ngoai
ra, con ddu thao mde, thit va san
phim siia.

Céng nghiép vat liéu xay dung
cling 12 thé manh ctia Canada, dude
nhiéu nudc thé gigi biét d&n vi cong
nghé xdy dung nha & vd céng trinh
cong nghiép bang vat liéu Canada dap
ing duge di€u kién khé hanh cia khu
viyc Béc ban cAu. Nganh nay da lam
ra 5,2% GDP, thu hit 5,7% nhén luc.

Trong linh vye dich vy, nganh ban
buén va ban 1é thu hit duge nhidu lao
dong nhat, chi€ém 13,8% nhéan luc; vy
t&, bao hiém x4 hoi: 10,4%:; gido duc:
6,6%; bao hiém, tai chinh, chuyén gia
khoa hgc cdng nghé: khoang 6%; vién
chic quan 1y nha nuéc cac cdp: 5%.
Xin néithém ring, mdi trudng thuong
mai cua Canada bi canh tranh manh,
vi phat trién thuong mai dién ti va
cung cdp tron goéi cho phép trong
nhiéu trudng hgp ngudi san xuit giao
ti€p truc tiép véi khach hang, bé qua

mdi giéi thudng mai. Nam 2001, cac
doanh nghiép thuong mai nude ngoai
chiém 36% thi phan ban 1é va trén
60% thi phin ban buén 6 Canada.

Giao théng, buu dién c6 tam quan
trong dac biét d6i véi qudc gia rong
16n nay trong viéc gin két gidta cac
viing kinh t&€ - hanh chinh véi nhau,
gop phan phat trién ddng déu dat
nude. Vao gitta thap nién 80, nha nuéc
s0 hitu phén 1lén nganh giao thong
buu dién, ning lugng dién va kinh t&
cong cong. Dén giiia thap nién 90 sau
khi tu nhan héa sd hitu nha nuéc, hau
nhu tit ca cac doanh nghiép van tai
va buu dién (trit modt doanh nghiép
duong sit ¢ Péng Canada) déu thudc
s6 hitu tu nhan. Nhung cac cang song,
bién, san bay, kho tang, cdu va kénh
muong duge dua vao lién doanh gila
nha nude va tu nhian. Ché db tai trg
cho nganh van tai duong bd, dudng
sit, dudng bién, dudng séng tix dé bi
bai bo. :

90% van tai dudng dai trén 24 gid
duge thyc hién bang 6 td, 6% bing
duong hang khéng, 3% bing xe bus va
1% bang dudng sit. Nam 2003 ca nudc
cé trén 17,5 triéu 6t6 chd khach va
khoang 650 ngan 6t6 chd hang tham
gia giao thong, chuyén tai khodng 54%
Iugng hang héa thuong mai, trong dé
xuidt sang My khoang 70%.

Téng chidu dai dudng sit Canada
la trén 65.000 km, nam 2003 van
chuyén khodng 20% lugng hang héa
lutu chuyén. Nim 2001 lugng hang
van chuyén dudng sit gita M§ va
Canada vugt lugng hang van chuyén
ndi by Canada. Do lugng hoi dét va
ddu mé Canada cung cap cho My ngay
modt nhiéu, cho nén, vai trd véan
chuyén dudng 6ng ngiy cang tang.
Nam 2002 it nh&t 20% kim ngach
xuit khiu thong qua dudng 6ng.
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Hién nay, Canada c6 khoang 2.400
cang bién, séng va hd, nhung chi
khoang 5% hang héa di qua cac cang
nay. Cang 1én nhidt 13 Vancouver,
chiém 25% lugng hang van chuyén
dudng bién, hdu nhu tat cic cac hang
héa giao luu gita Canada va cac nuée
Chau A - Thai Binh Duong déu qua
cAng nay, con van chuyén ven bién bi
giam vi budén ban quéc té& nhiéu hon.

Kim ngach xudt khiu nam 2000 1a
430,6 ty USD; nam 2002 la 414,3 ty
USD, trong d6 xuit khau cho My chiém
khoang 85% (tudng ducng trén 385%
GDP Canada); xuat khau cho Nhat:
2,4%; xudt khdu cho Anh: 1,4%; xuft
khiu cho cac nudc khac cta EU: 3,7%;
xudt khau cho cac quéc gia con lai: 7,7%.

Kim ngach nhap khau & nam 2000
1a 363,4 ty USD; nam 2002 1a 356 tj
USD, trong &6 nhap khiu cta My
chiém 72% (tuong duong 27% GDP
cia Canada); nhap khau ciia Nhat:
3,6%; nhap khiu clia Anh: 2,9%; nhap
khdu ctia cac nudc EU khac: 7,3%;
nhap khiu cta cic qudc gia con lai:
14,7%. Nam 2002, mac dua Canada
nhap siéu cua cac nudc khac, nhung
lai xuft siéu nhiéu cho My (92 ty
USD) cho nén can cin thuong mai
van két du tich cyc 14 57,8 ty USD.

Trong thdi gian 1980-2002, co ciu
xudt khdu bién dong manh, kim
ngach xuat khdu may méc thiét bi tu
28,2% ting lén 46,9%, con kim ngach
xudt nguyén lidu céng nghiép, ning
lugng va ban thanh phim ti 60,3%
gidm con 35,2%. Cac céng trinh
nghién cliu méi ddy cho thay ring,
guan hé xudt nhap khiu sin pham
cong nghiép ché bién giita My va
Canada trong thoi gian 1992 - 2001
ting manh. Vi duy, kim ngach xuét
sdn phdm nayy cho M¥ tit 34% ting lén
55%; nhap san phim nay cta My t
33% ting 1&én. 46%...

Buéc vao thé ky 21, gquan hé xuit
nhip gitta Canada va My§ trong 5 linh
vuc cong nghidp sau day la rat tich
cyc: vé cong nghiép ché tao may méc -
xudt cho My 14 78%, nhap cua My 1a
81%; tudng tu - céng nghiép 6 t6 82%
va T76%; céong nghiép dién ti va may
tinh 76% va 79%; céng nghiép cao su
va chét déo téng hdp 69% va 62%;
dung cu va thiét bi dién 61% va 68%
trong tong kim ngach xuit va nhap
cia Canada.

Néi chung, v& may méc va thiét bi
thi Canada vdn 14 nuéc nhap khiu
16n, chiém trén 52% téng kim ngach
nhép khéu, nhung lai két du. ngoai
thuong véi My 1a nhd xuit khau nang
lugng, g6 ché bién, kim loai va hgp
kim cac loai. Vi du, trong thdi gian
1993-2002, kim ngach xuit khiu déu
khi va ning lugng (chi yéu cho My)
tir 23,8 t USD tang lén 49,5 ty USD.

V& von déu tu tryc tiép (FDI), tu
nadm 1996 FDI Canada ra nudc ngoai
nhieu hon FDI nuéc ngoal vio
Canada. Vi du, nam 2002 FDI
Canada ra nudc ngoai 1a 435 ty USD,
trong d6 trén 50% vao My, khoang
12% vao Anh, gdn 10% vao cic nudc
EU khac; con FDI nufc ngoai vao
Canada 1a 349 ty USD, trong d6 cua
My 1a khoang 70%, cia Anh gin 8%,
cua cac nudc EU khac 1a 11,5%, claa
Nhat 13 4%

4. Chinh sach kinh t& - xa hoi.

Buéc vao thap nién 90 vita qua, nén
kinh t& Canada ngay cang hdi nhap
sdu vao NAFTA, tu do héa thi trucng
ngay cang md réng, lam cho c¢d cdu
kinh t& thay d6i manh, hé théng phap
luat thay @81 triét d8, phén 16n nhiing
uu tién cua chinh quyén lién bang 1&
nhdm vio cac linh vyc tu nhan héa sé
hitu nha nuéc; giam manh hoat dong
clia cac doanh nghiép nha nuéc; khu
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vic doanh nghiép tu nhin dugc ndi
réng, chong thi€u hut ngin sach va
lanh manh héa hé thoéng tai chinh
quoc gia. Tuy thdi gian thuc hién
nhitng viéc néi trén chua duge bao
ldu, nhung quy md, hinh thic va
phuong phap nha nudc tham gia vao
hoat déng kinh t& ctia dit nudc da cé
nhiéu thay déi rd nét.

Trudc hét, tuy vaAn phai phuc tung
"nhilng nguyén téc tmg xu" do
NAFTA quy dinh cho ciac nude thanh
vién, nhung nha nudc lién bang
Canada dd khudc ti thyc hién mot
loat chudng trinh kinh t&, chi tham
gia t3i thiéu vao cac phuong hudng
quan trong cua chinh sach kinh té&
lién bang, giao quyén cho chinh quyén
cac tinh. Hoat ddng va chi phi truc
tiép clid chinh quyén lién bang gidm
manh trong cac linh vyc phat trién
giao théng van tai, buu dién, ha ting
¢o sO nong nghiép, mdt s6 nganh gia
cong ché bién va khuyén khich tao
cdng viée & cac viing cham phat trién.

Sau cai td triét dé, co ch& nha nudc
tham gia diéu chinh nén kinh t&,
nghia 14 sau khi budc vao ky nguyén
bdi thu ngin sach, nha nuéc lai dau
tu manh vao phat trién linh vuc cé
tiém nang khoa hoc, céng nghé dan
toc, gitip 46 hé thong giso duc cao hoc,
cai td linh vyc y té. _

Trong thdi gian 2002-2004, nha
nude lién bang di cai cach thu&, nham
gidam thué@ cho dan khodng 100 ty

- USD trong vong 4 nim, ha thué lgi

nhuén cong ty, doanh nghiép cdn 21%
8o vOi 28% trudc cai cach. Cac doanh
nghiép nho va vita phéi chiu miic thué
nhu cit 12 12%, nhung duge hudng
nhidu uvu ddi vé thué&. Cac doanh
nghiép va din ching & cac tinh déu
duge giam thué€ thu nhap theo miic
tiy thudéc hoan canh mdi tinh. Nam
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2003 nhd giam thué, nén cac doanh
nghiép & Canada chiu miic thué thap
hon 6 da s6 cac bang cia My.

Viée tu nhéan héa cac doanh nghiép
nha nuéc d3 lam s6 thu 6 khu vie nha
nuéc giam, cho nén sd chi trong thai
gian 1992-2002 giam tit 55% GDP
xufng con 43,2%, trong dé chi caa
chinh quyén lién bang (ké ci tra ng)
tt 19,7% gidm con 15,7% GDP, cua
chinh quy&n dia phuong cac cip tit
35,3% giam con 27,4% GDP.

Nh¢ thuye hién nghiém tac chinh
sach lanh manh héa tai chinh cho nén
Canada 1a nudc d4u tién trong nhém
G7 khic phuc tinh trang thiéu hut
ngin sach 6 thoi gian 1994-1997, va la
nudc duy nhat trong G7 boi thu ngin
sach trong thoi gian 2000-2003. Vi dy,
néu ¢ nam 1992 - ngin sach bi thidéu
hut tuong dudng 9,1% GDP, thi 6 nim
2001 - bdi thu tuong duong 3,2% GDP.

Nam tai chinh 2003-2004, tdng s6
thu ngan sach lién bang Canada la
193,8 ty USD, chi 1a 187,5 ty USD

(bdi thu 6,3 ty USD), trong d6 chi tra

ng, trd 14ai cha lién bang la 24,4 ty

~USD. Ng nha nuéc trong thsi gian

1998-2002 da tra duge 47,6 ty USD,
con 507,7 ty USD vio nam 2003,
tudgng dudng 42 % GDP.

- Budc vao ky nguyén méi, hé théng
td chic va cdp phat cho céc chuong
trinh x4 hoi d4 c6 nhiéu thay déi,
quyén han giita trung udng va dia
phuong trong chinh sach kinh t& - xa
héi da dudc phan cip rd rang, theo
huéng md réong quyén cho cic dia
phuong (tinh). _

Chi cho nhu cdu xa hdi (y t&, gido
duc, bado hiém x& hoi) & nam 2001
tudng duong 23,6% GDP, cao hon My,
Anh va Nhat, thap hon Dac, Phap,
Italia va cac nude Bic Au, trong do,
chi cho bao hiém x& héi khoang 101 ty
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USD. Trong téng s8 chi ctia Nha nuéc
vao ndm 2002 (tri chi trd ng), chi cho
nhu cdu x4 héi chiém khodng 66%.

Hé théng huu bong, trg cdp that
nghiép do trung uwong quan ly. Trung
uong va cac dia phuong dong chiu
trach nhiém gidp 43 cac gia dinh déng
con #n theo. Chinh quyén dia phuong
chiu trach nhiém giup 46 cac cong dan
it ¢6 co hér tham gia lao ddng.

3 Canada, trg cidp tudi gia danh
cho nhiing ngudi 60 tudi trd lén. S&
tién nay dugc tinh vio thu nhép chiu
thué va duge thu mét phén hay toan
bd thong qua thué & ngudi cao tudi con
lao ddng ki€m séng. Con nhiing ngudi
¢ tudi nghi huu (60 tudi) duge hudng
luong huu véi mie tiy theo s§ tién
déng gép bao hiém va thudng vio
khoang 25% luong binh quén trong
thoi gian lao déng. Hién nay, khoang
43% cbéng nhén Canada c6 tich lity 6
quf huu béng va tién gii quy tiét
kiém x4 hoi. S6 tién giii § hai qui nay
duge uu dai thué.

Nhitng ngusi thiat nghiép duge
hudng trg cdp that nghiép véi mitc tiy
theo tay nghé, trinh d6 chuyén mén
va cAp nhat kién thic nghé nghiép
mdi. Théng thudng trg cdp that
nghiép bing 55% ludng binh quan
trong thdi gian trude khi that nghiép.
P61 véi nhitng ngudi thu nhap thép,
¢ ngudi 4n theo thi mic nay bing
80% luong cii, mtc t61 da khéng qua
400 USD/tudn va dude hudng khong
qué 45 tudn 1é. Nhiing ngudi it cd hoi
tham gia lao ddng duge trg cdp theo
nguyén téc khuyén khich ho tham gia
lao d9ng, hoc tap, ning cao tay nghé
va tim wiéc lam.

Trong thoi gian 1999-2004, kinh té&
tdng trudng én dinh, bdi thu ngan
sach cho phép nha nudc ting trg cap
2,5 14n cho gia dinh d6ng con. Mic t6i
da cho mét gia dinh viao nam 2002

khong qua 2.500 USD/nam. Dasi véi
gia dinh ¢6 thu nhap thap, sau khi tri
thué va cac nghia vu xi héi khac, néu
con trén’ 21.500 USD/nam, thi mic trg
cdp dong con s& giam. Mic trg giap
ciua dia phudng con tiuy thuéce vao kha
ning cua tiing ndi.

Nim 1999 thu nhép cua nguoi dan
Canada thap hon M§ 30%, nim 2002
chi con thua My 22%. Thu nhap binh
quan (ké ca thué va trg gia) cta 20%
86 ngudi c6 thu nhap cao nhat va 20%
s6 ngudi c6 thu nhap thap nhit chénh
nhau 27 14n, nhung vi ngudi thu nhap
thip duge hudng chinh sach tro cap
va nhiéu dich vy y t& khéng mat tién
va ngudi thu nhap cao phai déng thué
nhiéu, cho nén chénh léch nay chi con
8,5 1an. Xin néi thém ring, nam 2002,
d6i v6i ho doc than séng 6 thanh phé
16n, néu ¢6 thu nhap khoang 15.000
USD/nam va ho gia dinh 4 ngudi, néu
¢6 thu nhap khoang 30.000 USD/ném,
thi dugc x6p vao loai thu nhap thap. O
Canada khéng c6 khai niém dé6i
nghéo. Theo théng k& nam 2002, thu
nhap binh quin trudc thué va cac
nghia vi xa hdi khac cua gia dinh hai
ngitdi tré nén § Canada la 69.400
USD/m&m, sau thué 1a 36.500
USD/mam.

Trong thdi gian 1990-2002, vi tri
cua Canada vé GDP/ngudi trong sé
cac nubc thujc OECD &3 c¢6 nhiéu
bién ddng. Vi du, vao niam 1990
Canada ding & hang thd ba, thi nim
2000 tut xuéng hang th sau, va nam
2002 lai 1én hang tha tu.

5. Chinh sach giao duc, y té.

Canada 1a mét trong nhitng nudc ¢é
hé thong gido duc hang dau thé gidi.
Nam 2001, ngin sach nha nuéc danh
cho hé théng gido duc vao khodng 6,9%
GDP. 94,5% tre em duge i hoc & cap co
s6 va § trung hoc khéng mat tién.
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T cudi thip nién 1960 dén giita
thap nién 1990, hoc tap & céc trudng
dai hoc, trung hoc chuyén nghiép va
_céc khéa hoc nghé chi y&u bing tién
nha nude, do vy s6 ngudi tham gia
cic trudng sau phd théng trung hoc
r&t déng. Trong thap nién 1990, hoc
phi & cac trudng dai hoc ting nhanh.
Tuy nhién, vado nim 2002 ngudn nay
cung vdi cac khoan tai trg, dd dau caa
cac doanh nghiép, nha ho tdm ciing
chi trang trai dugec 29% chi phi
thudng xuyén cua céac truong dai hoe
va cao ding hoc nghé; 71% s chi con
lai 12 cua ngén sach lién bang va cua
cic tinh. Do vay cac cdng dédn Canada
va ngudi nude ngoai dude hudng nén
gido dyc & Canada ré tién hon & My,

Nam 2002, hoc phi 6 hé théng dao
tao nghé nghiép ciing chi &4 trang
trai 27% chi phi thuong xuyén, 9% la
ngudn clua tu nhan va 64% la cha
ngén sach nha nudc. _

Céac truong dai hoc va cao déng hoc
nghé thu hit khoang 30% thanh nién
tii 18-24 tufi. Céc truong cao ding
thudng c6 chuong trinh dao tao 2 nam.
Hoc sinh t6t nghiép ¢6 trinh d hoc van
va chuy&n mén trung cap hodc ¢b trinh
d6 trung gian giita phd thong va dai
hoc. Thdi gian hoc 8 cac trudng dai hoc
12 3 d&n 6 nim. Né&u hoc tit 3-4 nim thi
duge cdp bang dai cuong, hoc ti 5-6
nim dudc cap bing ct nhan.

Theo s6 liéu thong ké nam 2001, sé
ngudi tit 15 tudi trd 1én cé vin bing
chiém 14,9% (nam 1986 - 10,3%), s&
ngudi dang hoe va hoc xong dai hoc
chiém 18% déan s6 (ndm 1986 - 11,6%).
S6 ngudi ¢6 bing clt nhin hoic tién s§
13 trén 890 nghin nguodi so véi 434
nghin ngudi vio ndm 1986. Hai phan
ba gido vién céac truong dai hoc ¢é hoc
vi khoa hoc.

Mic du kinh t& Canada phu thubc
nhiéu vao M¥, nhung linh vuc khoa

hoc - céng nghé cia Canada lai c6

‘nhitng nét riéng. Truge hét, nhiing

cdng ty nudc ngoai § .Canada chi la
nhitng céng ty con, khéng c¢6 nhiing
du 4n nghién cttu khoa hoc 16n, chi
lam nhiém vu dng dung cac phat
minh khoa hoc cua coéng ty me vao
Canada. Con cac cong ty cong nghiép
cua Canada lai khéng ¢6 kha nang tai
chinh - t§ chitc & lam nhiém wvu
nghién c¢du khoa hoc - cong nghé mdéi
va Uing dung vao san xuit. Do vay,
cho dén nay linh vuc nghién etu phat
minh khoa hoc vin 1 khau lac hiu
nhit trong t6 hop khoa hoc - cdng
nghé qudc gia. V& kinh phi danh cho
nghién ctu khoa hoc - c¢éng nghé,
Canada ciing thua nhiéu nuéc OECD.
Vi dy, ndm 2000 kinh phi danh cho
linh vdc nay binh quan ¢ OECD la
2,2% GDP, con cua Canada chi la
1,8%, trong d6 ngin sach nhi nuée chi
trén 51%, s6 con lai 1 cha cac doanh
nghiép tu nhan (chi1 phi nay khoéng

duge tinh vao khoan thu nhép chiu

thué ctia cong ty).

Theo k& hoach d8i méi cong nghé
da duge dai dién trung udng, tinh, cac
trung tdm khoa hoc va gidi doanh
nghiép thao luan vao niam 2002, dé
dat muec tiéu tré thanh mot trong nam
nudc hang dau thé gidi vé khoa hoc -
cong nghé vao nam 2010, thi Canada
phai chi it nhit gdp d6i kinh phi hién
nay danh cho nghién citu khoa hoc va
phat trién. Nha nuée phai git vi tri
hang ddu vé san pham méi va dich vu
chat lugng cao so v6i khu wvyc tu
doanh. Do vay, trong dd chi ngin sach
Lién bang, nha nuéc quyét tim trong
5 nam téi sé ting dau tu cho nghién
ctiu va phat trién & cac truong dai hoc
va trung tdm nghién cttu khoa hoc,
tich cuc ung hé nhiing bién phép d6i
méi cong nghé, phat trién san xudt &
khu vuc doanh nghiép.
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Hién nay, nhiéu cdng trinh nghién
cttu khoa hoe ¢6 ban va ng dung do
cac truong dai hoc va trung tim
khoa hoc qudc gia dam nhan, dic
biét trong linh vuc ning lugng
nguyén ti, st dung cic ngudn ning
lugng truyén théng va phi truyén
théng, céng nghé sinh hoc, cong
nghé khai thac md, ché& bién gé, vat
lidu méi, vién théng, y hoc va dugc
hoc, bdo vé méi trudng, va khai thac
tai nguyén bién. .

Véi dic diém d4t rong, ngudi thua
nén dé dam bao sic khoe cong dong,
Canada da phén cip y té& ré rét giiia
trung udng va cac tinh, Hé théng y
té duge xay dung trén nguyén tic
bao hiém y t& cong ddng va 1a nhan
t6 cd ban cia linh vyc x4 héi. Moi
ngudi sinh séng 6 Canada (ké ca dan
nhap cu bidt hgp phap) déu dudgc
hudng nhiéu loai hinh dich vu y té&

khong phai tra tién. Y t&€ 6 mdi tinh

c6 dic diém va ngudn thu riéng, nh-
ung déu duge hudng trg cdp cla
trung uong, ké ca ludng huu, trg cap

that nghiép, trg cAp xa héi véi diéu

kién tinh phai chdp hanh nhiing
nguyén téc cd ban cta luat y t& nha
nude, d6 14 ¢d quan y té nhi nudc
khéng dugc thu tién dich vu y té.
Luat y t€ Canada cdm y. t& tu
nhan thuc hién cac dich vy do y t&

nha nudc dam nhéan. Cac dich vu y t&
duge thu tién ¢ Canada gém nha
khoa, lam chéan tay gia, ring gia,
mét gia 'va phiu thuit thim my. D6
12 nhiing khac biét cd ban gita md
hinh chinh sach y t& cia Canada va
My. - '

Nam 2001, t8ng chi ngan sach cua
Canada cho y t& 12 102,5 ty USD, t-
udng ducng 10% GDP, trong dé6 68%
la cha chinh quyén céc cdp, con lai la
tit cdc ngudn tu nhén. Tién dich vu y
t& va thuéc chita bénh chiém 5%
téng chi phi sinh hoat ctia m&i ngugi
dén.

Vé kinh phi danh cho y t&€ (ca nha
nudc va nhan din) nam 2001, theo
86 liéu caa OECD, Canada thdp hon
M3 (13,9% GDP), Thuy Sy (11,1%
GDP), va buc (10,7% GDP). Nhung
néu chi tinh phan nha nuédc chi cho y
t& thi Canada (6,9% GDP) caoc hon
Mg#, Anh, Nhat Ban, Italia, Thuy S¥
va Ha Lan, nhung lai kém Didc (8%),
Thuy Dién (7,4%), Phap (7,2%) va
DPan Mach (7,1%,).

D6 14 nhitng nét cd ban vé hanh
trang kinh t&€ - xa hdi Canada mang
vao thién nién ky méi =

- Ngubn: Biki ecde s6° 12/2003, 59 va

62 /2004



