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CHINH TR] - LUAT

PHAP LUAT VE VAN BONG HANH LANG CUA MOT SO NUtic
TREN THE GIG1 VA MOT VAI GO1 Y BOI V01 VIET NAM

Van ddng hanh lang hay véan
déng chinh sach?

. Vin déng hanh lang véi cach got
thong thudng 14 “lobby” dang duge st
dung trén thuyc t&€ khéng cén nguyén
nghia cia né nhu khi méi ra doi véi
cach hidu 13 “sut giao ti€p khong chinh
thiic véi chinh tri gia dudc bau nhim
thiét ]ap nén cac quy tdc xit sy diéu
chinh mét s6 quan hé nhit dinh theo
hudng c6 1gi cho ngudi van dong”! hay
“van déng hanh lang la van dong giip
ngudi khac vé mot van dé ma ngudi d6
khéng hidu o dudng di nude bude, ho
khéng biét phai van ddng nhu thé&
nao, vin ddéng véi ai dé dat duge ¥
nguyén cua ho 1én c¢d quan lap phap™.
Theo cach hiéu nay, van ddng hang
lang tap trung vao dai biéu dan ct -
cac nghi si hon la cace 1anh dao nhanh
hanh phap. Tuy nhién, trong thuc
tién hoat doéng van déng hanh lang
hién nay, ndé thu hiat duge sy quan
tdm cua nhiéu ngusi, nhiéu nhém lgi
ich va dugc st dung mét cach rong rii
hon béi tinh da- nghia ciia né. Xét ¢
khia canh lgi ich va dé1 tugng téc
dong, van déng hanh lang dudc xem
nhu la sy van ddng chinh sich. D6 1a
su tac dong ciza cAc nhom lgi ich nhét
dinh trong x& hdi dén cic nha hoach
dinh chinh sach c¢ong théng qua
nhiing nhin vat trung gian. Nhu vay,
van dong chinh sach c6 da1 tugng téac
ddng réng hon cach hidu vé van déng

TS. Truong Thi Héng Ha*

hanh lang thong thudng. Song néi
chung ca hai cach hiéu va cach goi
déu bao him nghia gbc cia tit vin
déng hanh lang (lobby). Trong xa héi
didn su, théng qua van ddéng hanh
lang, cac nha hoach dinh chinh sach
dé dang ndm b4t duge nhu cdu hop
phép cla cac tang 18p trong xa hdi, tir.
d6 cb cac hinh thitc quan 1y xa héi va
quan ly nha nuée c¢é hiéu qua hon.
Cac nhém Igi ich cé dugc cach tiép can
dang phuong phap, dung cach thiic va
kip théi théng qua viéc gii gdm tam
tu nguyén vong cho cdc nhan vét
quan trong trong Chinh pht, Quéc hdi
qua ngudi trung gian. Chinh y&u t&
tich cuc nay di lam cho véan dong
hanh lang cang ngay cang thu hut sy
quan tAm va dugc cic nhém 1gi ich su
dung mét cach réng rai. Tuy nhién,
mic d§ tham gia cia cad giai cép,
tAng 16p va nhom 1gi ich vao qua trinh
vin ddng chinh sich 13 hoan toan
khac nhau. O b4t k& nudc nao trén the
gidl thi sy tham gia ctia thuong nhén,
cac doanh nghiép, cic nhém lgi ich
cua gidi doanh nghiép dudi cac tén goi
Hiép hoi (hoi lién quan dén kinh t&) co
tdn sudt cao hdn cac nhém lgi ich
mang tinh xd hdi khac. Sé di ¢6 thue
trang nhu vay vi ban chat cliia nén
kinh t& v su phat trién kinh t& quyét
dinh nhu cdu st dung hoat d@éng van
déng hanh lang cia ci¢c nhém lgi ich
vé kinh té. Cling chinh xuit phat tir
lgi ich kinh t&€ ma van ddng chinh
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sach néu khéng duge cong khai, minh
bach s& 1& nguy cd tiém an tinh bat
hdp phap cua céc chinh sach dude ban
hanh, tinh dan chi khéng duge bao
dam va céng bang xa héi bi cha dap.
Chinh vi 18 46, cac nudc trén thé gidi,
dic biét 12 6 nhiing nuéc ma van doéng
hanh lang dang duge xem 14 mot loai
hinh hoat déng mang lai hiéu qua cao
cho xa hoi déu c6 rat nhiéu nd lyc
trong viéc ban hanh Luat vé vin déng
hanh lang va cac bao dam phap luat
dé van dong hanh lang duge thue hién
mot cach hgp phap va minh bach. Cé
nhu vay, cac muc dich dat dugc trong
viéc ban hanh chinh sach nhém mang
lai 1¢i ich cho d6i tugng nay hay nhém
lgi ich kia méi thuc sy khach quan va
hop phap. Chinh vi ly do d6, bai viét
tap trung nghién citu phap luat cla
My, Canada diéu chinh cac hoat dong
van déng hanh lang va cac quan hé xa
héi lién quan dén van doéng hanh
lang, cac hoat dong gay ap lye cla céc
nhém lgi ich théng qua van ddng
hanh lang. Qua 46 rat ra bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam trong viéc xay
dyng phap luat v& van ddéng hanh
lang, tao mo6i trudng phap 1y cho cac
nha quan ly va. doanh nghiép, cac
nhoém lgi ich ¢6 cach thic tac dong hgp
phap, c6 hiéu qua dén viéc ra ban
hanh chinh sach, ban hanh cac quyét
dinh quan 1§ nha nudc trong cac linh
vic cu thé.-

1. Phap luat vé van dong hanh
lang cua My

Phap luat v& van déng hanh lang
cua My 14 tap hop céac vidn ban quy
pham phap luat ¢6 cidc quy dinh lién
quan dén vin doéng hanh lang bao
gbm: Lu4t vé van déng hanh lang
nam 1995, Luat uy ban chinh sach
canh tranh, B6 luat Hoa ky, Luat
nganh ngoal giao ndm 1980, Luit
Nha nuéc nim 1978 (phdn nguyén téc

xt thé). Trong nhiing vin ban néu
trén, Luat-vé van dong hanh lang
nam 1995 cta M§ dugc xem la ngu(‘in
cua cic quy dinh phap luat vé van
dong hanh'lang nﬁm rai rc trong cac
dao luat khac. ’

Véi mue ®ch ddm bao cho viée téc
dong dén qua trinh ra quyét dinh trude
cong chiing cla cd quan lap phap, hanh
phap va chinh quyén lién bang dudgc
thuc hién mt cach hgp phap déng thai
ting cuong sy hiéﬁi biét thong nhit caa
ngudi dan vé van ddng hanh lang, ngay
19 thang 12 ndm 1995, Thugng nghi

vién va Ha nghi \nén My da théng qua
LuAt vé van déng hanh lang. Luat quy
dinh cac khai niém co ban vé van d6ng
hanh lang nhu quan hé phap nhén,
than chi, gidi quan chitc hanh phap,
gidi quan chiic 1ap phap, nhén vién, 461

. tugng nudc ngoai, _vén déng hanh lang

va tuong téc van ddng hanh lang, déi
tugng lam van dfng hanh lang va
ngudi van dong hanh lang. Quan trong
hon ca, Luat van ddng hanh lang nim
1995 quy dinh déing ky cla ngug van
déng hanh lang va yéu cdu trach nhiém
cua nguoi van déng hanh lang trong
viéc thyc hién céc nghia vy vé ding ky
cling nhu cac quy tic hoat dong cd ban.

Vé khdi niém vén déng hanh
lang, Luit van déng hanh lang nim
1995 xac dinh: nhiing tudng tac vin
déng hanh lang va nhitng nd luc hd
trg cho tuong tac 4y bao gém viéc lén

- k& hoach va chusn bi, nghién citu cac

cdng viec 14y théng tin ¢6 chu dinh,
thyc hién ding thdi diém trong qué

~trinh tuong téc, phéi hgp véi nhiing

hoat dong van déng hanh lang cha
nhiing ngudi khac dudc goi 14 van
d6ng hanh lang. Theo khai niém nay,
tuong tac vin ddng hanh lang duge
hiu 1a qué trinh giao ti€p bing vin -

ban hoiic 15i néi (bao gdm ca giao tiép

dién ti) véi giéi quan chic cd quan
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hanh phap hodc lap phap duge thuc
hién duét danh nghia dai dién cho
than cht vdi muc dich bao gdm:

- Thiét lap, stta d6i hoic thong qua luat
phép lién bang (g6m ca du thao luat).

- Thiét lap, stta déi hosic thong qua
quy tée, luat 1é lién bang, ménh lénh
do Chinh phu théng qua hoidc bat ky
chuong trinh, chinh sach khac hay
quan diém ctia Chinh pht Hoa Ky.

- Quan ly thuyc thi chudng trinh,
chinh sach lién bang (gém ca dam
phan, giai thudng) ho#ic quan 1y mét
hgp déng, khoan trg cép, khoan vay,
gidly phép).

- Dé cit hoéic xac nhan cac ca nhan
vao cac vi tri lién quan thude thim
quyén cha Thuong nghi vién.

Pé cu thé hon vé pham vi, hinh
thiic cia hoat déng van déng hanh
lang, Laat van ddng hanh lang nam
1995 da xé4c dinh cac hoat dong tham
gia vao van ddng hanh lang (tudng tac
van dong hanh lang) nhu nhiing hinh
thiic dudi day khong dutdc xem 1a van
ddng hanh lang:

Nhém I: nhitng hinh thic giao tiép
do mdt quan chic cdng Igi dung chitc
vu, quyén han dé thuc hién van déng;
dudce thuyc hién véi tu cach dai dién
cho mét nudc hodic mot dang phai
chinh tri nudc ngoai va phat téan
théng tin theo B§ luat thin chi nude
ngoai ndm 1938; thuc hién cho mét
quan chiic nha nuéc c6 lién quan;
hanh vi duge thuyc hién dudi tu cach
ci nhan c¢é lién quan dén lgi ich céng
viéc ho#c nhiing lgi ich khac chi thude
~ v& ¢4 nhén d6 tri trudng hgp d6 1a
mét vién chiic lap phap hodc vién
chtc hanh phap.

Nhém 2: do dai dién mot t6 chic
truyén théng néu muyc tiéu ctia cudc
tuogng tac d6 1a thu thap va phén tan
tin tic va théng tih dén ngudi dan,
hosc lam thanh bai phéat biéu, bai

b4o, &n pham hosc tai 1iéu khac duge’

phat rong riai cho cdng chung hoic
qua cac dai phat thanbh truyén hinh
va cac phuong tién thdng tin dai
chung khac.

Nhém 3: thyc hién khi dang tham
gia Hoi dong tham tan theo Luat Hoi
ddng tham tan lién bang

Nhém 4: cac ban khai, cac théng tin
cu thé duge lap thanh vin ban do
quan chiec hanh phap, lap phap dua
ra, thong céo ctia chinh quyén, theo
yéu cAu cla toa an, yéu cdu diéu tra
dan sy hay cdc yéu cau khéae, thuc
hién theo théng céo cua chinh quyén
lién bang, cic hé s bién ban luu do
chinh quyén yéu cdu theo lu4t dinh dé
luu trit mat, don kién ban nhén xét
kém theo bién ban.

Vé nguoi vdn déng hanh lang,
Luat van dong hanh lang quy dinh
bat k¥ c4 nhin nao duge khach hang
thué bing tién hoic thit lao dudi hinh
thic khac dé lam nhiing cong viéce
khéng don thudn 13 mot tuong tac van
dong hanh lang, trit nhiing ¢4 nhén cé
hoat doéng vin ddng hanh lang chiém
chua dén 20% t6ng thdi gian tham gia
vao toan bd cong viée ca nhan d6 thue
hién cho khach hang trong 6 thang.
Trén c¢o s6 quy dinh vé ngudi van dong
hanh lang nhu viy, theo phap luat
Mg thi d61 tucng 1am van dbng hanh
lang bao gom ca c4 nhin hoic mét
thuc thé gom hon mét ngudi lam cong
viéc vAn dong hanh lang dai dién cho
quyén lgi cia khach hang. Déi tugng
vin déng hanh lang bao gém ca ca
nhén tu lam cdng viéc van ddng hanh
lang cho ban than. Diéu luat nay da
x4c dinh dia vi phap 1y va tu cach ca
nguoi vin déng hanh lang trong xa
hdi Hoa Ky. Tuy nhién, dé tién hanh
duge mét cudc van ddéng hanh lang
hgp phap déi héi ngudi van déng hanh
lang phai ¢é trach nhiém ding ky.

- Vé trach nhiém ding ky va béo
cdo, ngudi vAn dbéng hanh lang c6
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trach nhiém tryc ti€p ding ky mudn
nhat sau 45 ngay ké tit khi nguoi van
déng hanh lang thuc hién cudc van
d6ng d4u tién hodc duge thué dé thuc
hién cudc van ddng tai bat ky thoi
- diém nao trude thdi han nay. Viée
ding ky phai theo trinh ty va thl tuc
nhat dinh va ké&t thic phai 1a vide bao
cho Thu k¥ cua Thudng nghi vién va
Ha nghi vién hoan tat thi tuc dang
ky. Trén co s viée 1ap hé sd khach
hang duge ddng ky riéng, ngudi van
dong hanh lang sé hoat dong duédi tu
cich ctua khach hang 46 va chi dude
hoat dong nhén danh khach hang dé.
Trong trudng hop ngudi ding ky lam
hop dbng tham- gia van d6ng hanh
lang dai dién cho nhiéu khach hang
“thi phai thyc hién ding ky riéng lé
cho ting khach nao. Phap luat cling
dua ra quy dinh ngusi ding ky sau
khi da hoan t&t tha tuc ding ky
khéng dugc lam viéc cho khach hang

va khoéng duge tham gia bat ky cudc.

van dong hanh lang ngoai 1€ cho
khach hang d6. D61 véi viéc van dong
hanh lang cho phap nhin nudc ngoai
thi ngoai viéc dang ky theo Luat van
déng hanh lang nadm 1995 clng véi
dai dién ctia thin chG nudc ngoai va
khach hang caa than chi nudc ngoai
phai ding ky theo luat ding ky than
cht nuéc ngoai nam 1938.

Luat van dong hanh lang cia My
di quy dinh mét danh muc diy da vé
cac ndl dung ma ngudi van déng hanh
lang phai dang ky nhu céac thong tin
ciia ca nhén, cua khach hang va dic
biét ho con phai c¢é nghia vu ding ky
k& hoach van ddng chi tiét, déi tudng
van dong hanh lang, chi phi danh cho
van déng hanh lang, k&€ hoach giam
sat. Cu thé hon 13 ngudi van doéng
hanh lang phai d3ng k¥ ca tén ting
ngudi dude thué cua ngudi ding ky
déng vai tro van déng hanh lang hodc

ngudi ma ngwdi ndy dang ky hy vong
sé déng vai tré.-d6 dai dién cho than
chii, néu bat-ky ngudi dude thué nao
14 quan chif¢ nganh hanh phap hoic
lap phép trong hai nam trudc ngay
anh ta thyc-hién 14n dau tién cong
viéc vin dong-hanh lang duge thué
(sau ngay ban hainh dao luat nay) véi
tu cach dai dién cho than chu.

Ngudi vén’'@ng hanh lang ¢ My
phai tudn thd'mghia vu béo cdo 6
thang mét 14n v hoat ddng van dong
hanh lang véi Téng thu ky Thugng
nghi vién va Ha hghi vién. Cac béo
cdo nay cling phai giti mdt ban cho
khach hang ¢€ khach hang nim dude
tinh hinh hoat d8ng v& x4c dinh tinh
chinh xac. Bio c#0 bao gdm ca nhiing
théng s6 va ban dao ctia héa don cho
viéc chi tiéu cho ¢bng viéc van dong
hanh lang tuan theéo cac quy dinh cta
B6 luat thu thué n#m 1986.

Vé thu nhép 'vé chi phi lién
quan dén vdén dfng hdanh lang,
theo Luat van dong hanh lang My thi
téng thu nhap ti cong viée §0 lién
quan dén hoat ddng van déng hanh
lang dai dién cho mdt khach hang cu
thé nao dé khéng vuet qua 5.000 dola
M# va téng chi phi udce tinh lién quan
dén viéc van dbéng khoéng vugt qua
20.000 dsla M¥. Tuy nhién s6 tién nay
s& duge diéu chinh phu thudc vao chi
86 gia tiéu dung do B Lao déng dua
ra trong vong 500 déla vao ngay
1/1/1997 va sau 86 ct 4 ném diéu
chinh mét lan.

VEé cdc quy tdc hoat dong, Luat

van déng hanh lang nam 1995 khing
dinh dao luat khéng dua ra bat ky
diéu khoan nao ngén can hojc can
thiép vao quyén kién tung Chinh phu
dé gidm bét cac bit binh, miu thuén,
quyén phat biéu y kién ca nhén,
quyén lap héi cling véi viéc Gy quyén
cho tda 4n ngin can céc hoat ddng
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vin ddng hanh lang hodc cac hgp
dong do phap nhan hodc c4 nhan ky
két véi nhau. Nhu vay, mdt nguyén
tdc chung 14 Nha nudc khéng dit ra
cic quy dinh cAm van d6éng hanh lang
véi diéu kién nhitng nguoi van déng
hanh lang phai tuéin thl cac yéu ciu
dé ra trong dao luat., _

Vé xi phat, Luat vin dong hanh
lang nidm 1995 quy dinh hai hinh
thic xtt phat chinh: mgt 1a bat khéc
phuc sai sét trong viéc 1ap hd sd trong
vong 60 ngay; hai 1a phat tién khéng
qua 50.000 dbéla.tuy thudec vao pham
vi va mitc 46 ning nhe ctia hanh vi.

Tém lai, tal My, van dong hanh
lang 14 mét nghé thu hit sy tham
gia ctia rit nhiéu nguoi. Ngay tai
thu d6 Washington da c6 dén 30.000
nguoi van déng hanh lang phuc vu
cho nh#t cAu cua b4t ¢t t8 chiic nao,
ké ca t6 chite bat vu lgi, cic cong ty
va moi ca nhan. Day la loai nghé
nghiép ¢é ddc tha riéng va hét stc
nhay cdm. Do dé, Luat vin dong
hanh lang cua M§# nim 1995 c¢é ¥
nghia hét stic quan trong trong viée
diéu chinh céc quan hé chinh tri -
x4 hoéi c6 lién quan dén van ddng
hanh lang nhdm muc dich tao ra su
céng bang, khach quan vé lgi ich
trong cidc quyét dinh cta chinh
quyén va dam bao c¢éng khai, minh
bach cho hoat déng cia ciac nha van
dong hanh lang khi tiép xic véi gidi
quan chitc lanh dao, hudéng ngusi
dan thyc hién cac hanh vi lién quan
dén van déng hanh lang theo nhiing
chuin muc hgp phap.

2. Phap luit vé vin déng hanh
lang cua bang Quebec, Canada

Phap luat vé 'van déng hanh lang
ctia bang Quebec, Canada bao gém hai
dao luat chinh: Luat vé dao ddc va
tinh minh bach trong vin déng hanh
lang va B6 luat diéu chinh hanh vi ing

XU cia nguoi vin dong hanh lang. Van
ddong hanh lang bao gid va ¢ dau cling
tdn tai ba chi thé chinh: nhém lgi ich,
nha hoach dinh chinh sach va ngudi
vAn déng hanh lang. Song khi d& néi
dén hoat déng van dong hanh lang la
néi tryc tép dén hoat dong van dong
cua ngudi van dong hanh lang va hoat
dong ciia nha cAm quyén. Chinh vi xac
dinh muc dich nhu vay, Bang Quebec,
Canada da ban hanh hai dao luat diéu
chinh truc tiép dén hoat d6ng va cach
ing XU cua hai d61 tugng dic biét
trong van déng hanh lang. Do d6, hai
dao luat ndy c6 ¥ nghia hét sic quan
trong, tao co sd phap 1y va dinh huédng
hanh vi cho cac chii thé tham gia hoat
dong vin dong hanh lang theo mét
chudn mue cu thé.

Vé khdi niém vin déng hanh
lang, v6i muc dich ting cudng tinh
minh bach va dao diic ciia cac nha cam
quyén, bdo dam cho hoat ddong van
dong hanh lang duge thuc hién ding
nguyén téc, Luat vé dao ditc va tinh
minh bach trong vin ddng hanh lang
da quy dinh: Bat ky bai phat biéu hay
cong vin nao dol véi cAn bd céng quyén
nh3m giy anh hudng ho#c c6 thé nhin
nhan hojic xem xét 14 ‘¢6 thé gay anh
hudng hoic mét phan anh hudng do
ngudi cung cAp théng tin, trac d6i dén
quyét dinh lién quan téi nhiing viéc sau
déu duge coi 124 van d6ng hanh lang
hay hoat ddng van déng hanh lang cé
muc dich cua luat nay:

(1) Sy phat trién, ban hanh, sta
d6i hay huy bd dé an, nghi quyét,
chinh sach, chuong trinh hay ké
hoach hanh déng vé luat hay vé viéc
diéu chinh;

(2) Su ban hanh gidy phép, vin
béng, chiing chi hay c&p phép;

(3) Hoa héng ti hop dong, tit viéc
kéu goi bd thiu cta cong chiing, ti
tién trg cdp hay cac 1gi ich tai chinh
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khac hodc su chuyén nhugng bing
khé udc cua bat ky hinh thic trg cap
nao dugc dé cap trong quy dinh cla
Chinh pht;

(4) Viéc dé cu nha quan ly vin
phong cong cdong phii hop vdi tiéu chi
cua B6 luat Hsi dong hay viéc dé cl
Thi trudng hay ngudi quan 1y 6 vi
tri khac dude dé cap tai Diéu 55
trong B6 luit dich vu céng cong hay
viée dé cit nha quan 1y d vi tri khac
dude dé cap tai diéu 57 cua B luat
dich vu céng cong.

Bit ky eude gdp nao gitia nha cim
quyén véi mot nguoi khac do nha van
d6ng hanh lang sip xép déu duge coi 1a
hoat déng van déng hanh lang” (diéu 2).

Nhu vay, ¢6 thé thiy, hoat dong van
dong hanh lang dude quy dinh trong
Luat vé dao ddc va tinh minh bach
trong van déng hanh lang 1a rat rong,
n6é khéng chi phu thudc vao hinh thitc
hoat doéng, d61 tuong tac dong nhu ti
tritu tudng nhu cac du an chinh sach,
cac du an luat dén cu thé nhu tién hoa
héng, tién trg cap... ma chi cdn cé ddu
higu c¢6 su tham gia, sép xép ctia nguoi

-van d6ng hanh lang vi nha cam quyén
thi hoat dong dé dude xem 1a hoat dong
van dong hanh lang. Chinh vi dinh
nghia ¢6 tinh mo hd vé hoat déng van
dong hanh lang nhu trén, Luat vé dao
dic va tinh minh bach trong van ding
hanh lang da danh mot diéu quy dinh
vé nhitng hoat déng ¢6 hinh thtc va
ranh gidi giao thoa véi van dong hianh
lang song xét vé& ban chat khong phai 1a
van dong hanh lang. D6 14 cac hoat
dong sau: '

(1) Bat ci kién nghi trong hodc
trude phién tdoa dén cac bién ban cia
Toa an va cac cd quan Toa an

2) B4t ct kién nghi t6i Hoi ddng
nghi vién cha Qudc héi hay tai cudc
hop Héi déng hay cd quan, thanh phs
hay thi xa

(3) Bit ci kién nghi thyc hién
trong cac qué trinh giao luu bién ban
cua chinh quyén hay trong cac bién
ban luu, ghi nhé cia chinh quyén dén
bdt ky ai hay bd ph4n nao ¢6 quyén tu
phap hay c¢é quyén lyc dugc dé cap
trong bd luft, trat tu trong Hoi dong
hay thi tu Qudc vu khanh

(4) B&t cit kifn nghi thuc hién bdi
mot ca nhan khéng phai 13 nha tu van
van dong hanh lang lién quan téi viéc
mang lal phie g1 dudge dé cap ¢ khoan 2
diéu 2 ma tai ddy quyén dude quyét dinh
cia cac nha cAm quyén chi duge uy
quyén kiém tra chic chin xem nhiing
yéu cAu vé mit phéap 1y vé viée trg cap
phiic lgi nhu vy d4 hop Iy hay chua

(5) B4t ci kién nghi duge thuc hién
bén ngoai tién trinh mang lai phic lgi
dé cap trong doan phu 2 hodc 3 cla
doan dédu tién thude diéu 2 va vi muc
dich duy nhat la théng qua nha cam
quyén vé su ton tai-va dic tinh cia mét
san pham hay mot loai hinh dich vu

(6) B4t c1t kién nghi duge thuc hién
trong qua trinh dam phan khi cong bd
hgp dbéng, cac diéu kién trong viée
thuc hién hgp déng

(7) Bat cit kién nghi dude thuc hién
trong qua trinh dam phén cua hdp
dong lao dong cta ca nhan hay mét
nhom hay trong quéa trinh dam phan
théa thuan chung vé diéu khoan trong
dich vu chuyén nghiép, dic biét 1a su

théng qua Luat bao hiém y té.

(8) Bat cit kién nghi do mét ca
nhin thyc hién khong phai 1a tu van
vén ddng hanh lang dai dién theo yéu
cAu chuyén mén hodic Hoi déng
chuyén gia t6i Chu tich Qudc hdi chiu
trach nhiém viéc diéu hanh cd quan
lap phap dua theo cac nghé hay thanh
vién hay nhén vién ciia Vin phong
lam viéc lién quan dé&n sy phat trién,
ban hanh, sta ddi, huy bé du an can
cit vao Luat Nghé nghiép, B6 luat hay
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gidy dang ky cdu thanh trat tu caa
nghé nghiép hay cac quy dinh trong
cac bd luat do6

(9) B4t cit ki€n nghi duge thuc hién
bdi cac nha cdm quyén khi thuc thi
nhiém vy

(10) B4t ci kién nghi duge tién
hanh d& phic dap cac yéu cu v van
ban cta nha cAm quyén nhdm dap
ing yéu ciu goi bd thau coéng khai da
dugc ban hanh trong cd quan cta nhé
cAm quyén

(11) Bat cit kién nghi vé tinh cong
khai ¢6 thé de doa dén sut an toan cta
nha vaAn ddng hanh lang ho#c khach
hiang ctia nha vin déng hanh lang,
nha cim quyén hay bat ky ngudi nio.

Bén canh d6, Luit con quy dinh
nhiing su trao d6i lién lac chi nhim tim
hiéu vé& ban ch&t hay han ch& vé quyén
hay n#hia vu hgp phap cua mot khach
hang, mét doanh nghiép hay mét t6
chitc khong cdu thianh hoat déng van
déng hanh lang. Tudng tu nhu vay,
nhiing nguoi dang thuc thi quyén han
hanh chinh ¢ cac cd quan chinh ph,
Quéc hoi, B Ngoai giao, Dai st quan
cia Canada déu khéng phai 1a hoat
d6éng vin dong hanh lang.

Vé cht thé van déng hanh lang,
Luat v& dao ddc va tinh minh bach
trong van déng hanh lang quy dinh ba
loai chii thé dudc coi 1a nha van déng
hanh lang: cac nha tu vdn van dong
hanh lang, doanh nghiép vin ddng
hanh lang va cac t§ chic van dong
hanh lang. Trong d4, cac nha tu van
van ddng hanh lang dugec xem 13 bat
ky ngudi nao, du d6 c6 phai la nhén
vién lam céng an luong hay khoéng,
mién ¢éng viéc hay nhiém vu cta ho
cht1 y&u, hoan toan hay mdt phan lién
quan dén van déng hanh lang, nhéin
danh mét c4 nhan khac @€ c6 thu lao.
Doanh nghiép van ddng hanh lang 1a
bat ky ai ma nghé nghiép hay nhiém

vu cia ho trong doanh nghiép vi lgi
nhuén lién quan dén van déng hanh
lang trén danh nghia doanh nghiép.
T8 chitc van d6éng hanh lang 1a bt ky
ngudi ndo ma nghé nghiép hay nhiém
vu cua ho chii yéu lién quan dé&n vén
déng hanh lang nhédn danh mét héi
hay mét t8 chite phi 1¢i nhuan.

Vé tinh cong khai cta hoat déng van
déng hanh lang, Luat vé dao diic va
tinh minh bach trong van déng hanh
lang danh hin mét chuong quy dinh vé
viée ding ky van ddong hanh lang,
chudng 2 vé co quan ding ky van dong
hanh lang va chudng 3 quy dinh vé cac
hoat d6éng van déng hanh lang.

Theo Luat vé dao dic va tinh minh
bach trong van déng hanh lang thi viéc
ding ky van ddng hanh lang 13 bét
budc d61 véi tat ca nhitng ai tham gia
hoat dong van ddng hanh lang. Viéc
dang ky van déng hanh lang do chinh
cidc nha vAn dong hanh lang tryc tiép
ding ky. Luat vé dao ditc v& tinh minh
bach trong van déng hanh lang ¢d6 quy
dinh cu thé cho ting déi tugng dang ky
véi cac cach thiic va ho sd riéng biét. D6
14 thu tuc cho nha van déng hanh lang
véi tu cach 14 mét nha tu van van déng
hanh lang, nha van' déng hanh lang
dudi danh nghia doanh nghiép van
d6ng hanh lang hodc t8 chic van dong
hanh lang vé thdi gian dang k¥, cac yéu
cau vé théng tin c4 nhan. Viée déng ky
vé thong tin lién quan dén thoi han bét
dau hoat d6éng va két thuc hoat déng
nén dot hoi cac nha van ddng hanh lang
phai c6 nghia vu cung cip cac thong tin
mot cach cap nhat vé cac théng tin ca
nhén va théng tin vé hoat déng.

Vé nhitng diéu cdm trong vin
déng hanh lang, Luat vé dao ditc va
tinh minh bach trong vin d6ng hanh
lang véi muc dich tao ra kha ning hop
phdp cho cac hoat dong van ding
hanh lang trén cd sé cong khai, minh
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bach cta cac hoat déng nén dd quy
dinh cu thé vé nhiing hoat dong
khong cho phép nguoi van dong hanh
lang vi pham. Trong dé dang chu ¥ 1a
cdm hoat déng van déng hanh lang
ma khong dang ky; khong dude hoat
déng ki€m thu lao ma chi 1é thudc vao
két qua dat duge hay mic 4% thanh
cong cua nha van déng hanh lang
hoic 14y tién thu lao trich tit tién trg
cap hay von vay dudc cdp tit Chinh
pht, chinh quyén thanh phé; khong
duge nhan tién hoa héng ti hgp déng,
tién trg cdp hay bat ky l¢i nhuin nao
tit nha cdm quyén hodc cao Uy van
doéng cho ban than hodc dua cho céc
doanh nghiép hay to chitc ma ngudsi
van dong hanh lang dang dai dién hay
cho ngudi thit ba ¢6 quan hé véi nguoi
van d¢6ng hanh lang chidu theo b6 luat
thué (d6 1a nhiing ngusi thude doi
tugng cip dudng).

Ngoai ra, Luat con quy dinh cdm
mdt s6 cA nhin duge tham gia hoat
dong van déng hanh lang. Cu thé la:

- Nhitng nguoi da quan ly Vin
phong cd quan céng quyén trong vong
-1 ndm hoéc hon, trong vong 2 ndm
trudc khi ho hét nhiém ky khéng duge
van déng hanh lang vdi tu cach 1a nha
tu van van ddng hanh lang. Diéu cdm
nay ap dung truc tiép cho ngudi quan
ly van phong hay thanh vién cua
nhém chiu trach nhiém hanh phap,
ngoai nhém hé trg, cua ngudi quan 1y
vin phong néu trén, Thit trudng hay
nha cAm quyén gid cac chiic vu khae
dugc dé cap trong diéu 55 cua Bg luat
dich vu cong hay ngudi nim giit chic
vu quy dinh tai diéu 57.

- Nhiing nguoi quan 1y van phong
cia Ho6i dong hanh phap, Quéce hoi co
gh& trong néi céae, thi trudng thanh
ph6, ngudl giam sat, Chu tich Hoi
dong cong déng da dan tdc hay thanh
vién clia Uy ban hanh phap ctia chinh

quyén thanh phé tu tri hay cdng dong
da dAn téc; thanh vién ctia nhém chiu
trach nhiém hanh phap, ngoai nhém
hé trg chia npgudi.quan 1y vin phong
néu trén... N6i ¢chung la nhiing ngudi
giti cdc vi trfi quan 1y hanh chinh
trong cac ¢d_ quan lap phap, hanh
phéap. Véi nhiing. d6i tugng nay, diéu
cdm la c6 thai hgn va chi cAdm trong
thoi gian trong vun,g tit 1 dén 2 nam.
Sau khi nguq1 dé vé huu thi c6 thé
tham gia ngay hoat doéng van dong
hanh lang.

Muc dich cu.a cheu cdm nay chinh 1a
nhim tao syt khachauan trong viéc ban
hanh céc thu tuc thutdng thuyét tranh
tinh trang bé.t bmh didng va thiéu
khach quan vé lqn $h€ khi nhitng nguoi
d6 tham gia van dong hanh lang.

Trén thue te, nhﬁng nha van dong
hanh lang chu yeu 13 nhiing ngudi da
ting ndm giit nhilng vi tr{ quan trong
trong Quoc hoi va Chinh phu nén
Luat vé dao ddc va tinh minh bach
trong van dfng hanh lang da rét chit
ché trong viéc quy dinh: “Khéng ai vi
muc dich vin dong hanh lang dugc
ti€t 16 tin co mat dude lvu trit hay cé
lién quan d&n céac hoat ddng cua vin
phong céng chiing trong nam trudc dé
hay v6i bat ky ai vé ¢ac théng tin co
ban khéng duge phép cong khai lién
quan ca dén Quéc hdi, Chinh phu
hodc chinh quyén thanh phé noi ma
nguoi quan 1y van phéng eéng chung
hay ngudi ma ngudi d6 c6 méi quan hé
truc tiép va dang ké trong nam trude
khi ngudi 6 hét nhiém ky céng chiic
tai cd quan d6” (diéu 32). Quy dinh

" nay dude danh gia 14 hoan toan phu

hgp véi thuc tién phic tap, tranh
duge cac khuynh huéng truc lgi tu
nhiing 1gi thé vé dia vi cdng tac, dam
bao hoat dong van ddng hanh lang
dude ti€n hanh mét cach binh ding
giita cac chii thé. Tuy nhién, thuc
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tién cdc nha van d6ng hanh lang cé
tham nién cdng tac va vi tri trong
cac ¢d quan Quéc hoéi va Chinh phu
trude d6 cé 1gi thé hon so véi cac nha
vain dong hanh lang khac. Diéu nay
doi héi nhitng nha van déng hanh
lang phai tuin tha va khéng duge vi
pham cac diéu cdm trong luit méi cd
thé tao ra sy khach quan, minh bach
trong cac quan hé lién quan dén
hoat ddng van déng hanh lang.

Vé giam sdt hogt dfng vin
déng hanh lang, Luit vé dao dic
va tinh minh bach trong van dong
hanh lang quy dinh mét co quan véi
tén goi Cao Uy van ddéng do Thu
tudng trinh danh sach-va Quéce hoi
b8 nhidm - 13 co quan hoat ddng
chuyén trach cé trach nhiém gidm
sat va kiém tra hoat ddong vén dbng
hanh Yang ctia cac nha cAm quyén.

Cao uy vAn ddéng hanh lang c¢b
trach nhiém soan thao va trinh Luat
dao dfic cua cac nha van djng hanh
lang 18n Quéc héi théng qua. Theo
Luat vé dao dic va tinh minh bach
trong van dong hanh lang thi chic
ning giam sat cia Cao uy van déng la
hét siic quan trong va lén trong viée
giam sat hoat d6éng cu thé va dao dite
clia ngudi van dong hanh lang. Cao Gy
cd quyén ti€n hanh diéu tra, thanh
tra, yéu cdu cac d6i tugng cé lién quan
cung cip théng tin. V& ban chit, hoat
déng cila Cao iy van ddng chinh la
quyén gidm sat phai sinh ctia Quéc
héi trong linh vuc hoat d6ng van ddng
hanh lang, dam bao cho cac chu thé
hoat ddng van ddng hanh lang chiu su
giam sat cia Qudc héi. Béi 18, trén
thuc t&€, ddy 14 ¢ quan do Quéc hoi
bau, chiu trach nhiém bao céao hoat
déng trude Quéc hdi vao trude ngay 30
thang 9 hang nam &8 Qudc hdi xem
xét, thdm tra.

Vé cdc bién phdp ky lugt va
hinh thic xiz phat, Luat vé dao dic
va tinh minh bach trong vén dong
hanh lang dua ra cac bién phap ky
luat d81 véi nhitng vi pham phéap luat
vé van déng hanh lang nhu: :

+ Cdm nha vaAn dong hanh lang
dang ky tai Danh ba dang ky van
doéng hanh lang hodc yéu ciu xba cac
théng tin v& nha van déng hanh lang
trong Danh ba.

+ Boi thuong gia tri tai chinh hay
hinh thic béi thuong khac tuong
duong véi mic d6 vi pham.

Hinh phat:

- Phat tién theo ting mic d6 doi véi
céc truong hop:

Thi nhdt, vi pham ciac quy dinh
cAm tif diéu 28 dén 32 cua luat

Thiz hai, dua théng tin sai hoéc ltta
dao vé& thdng tin trong Danh ba van
d6ng hanh lang

Thit ba, can trd viéc thi.hanh céng
vu cua uy vién hdi nhitng nguol van
déng hanh lang hay ctia ngudi do Cao
Uy van déng Uy quyén

Thit tu, vi pham cac diéu khoan caa
Luét dao dic

Thit ndm, vi pham lién quan dén
cac hoat déng van dong hanh lang vi
pham quyét dinh cia Cao ty van
dong vé viéc cam ding ky hodc quyét
dinh huy b6 quyén ding ky.

- Mic tién phat sé bi nhan déi néu
nguoi van doéng hanh lang vi pham
lan thi hai tré 1én.

* Luat dao dic va tinh minh
bach trong vin déng hanh lang
(hay con goi la dao ludt diéu
chinh hanh vi {tng x@¢ ciia nguoi
van dong hanh lang Quebec,
Canada nam 2006) .

Véi muc dich ting cudng tinh minh
bach, hanh ddéng phu hgp véi cac quy
dinh phap luat vé van déng hanh lang
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cua nhitng nguoi truc ti€p hoat déng
van déng hanh lang va dbéng goép vao
viéc bdo vé va phat trién long tin cla
cong dan ddl véi nghi vién, Chinh phu
v cac t0 chitc cap thanh phd, Luat dao
dlc va tinh minh bach trong van dong
hanh lang quy dinh céc chuén muyc vé
dao dtc va hanh vi Gng xu clia nguoi
van dong hanh lang. Do d6, Luat dao
didc va tinh minh bach trong van dong
hanh lang xac dinh mdt nguyén tc cho
ngudi vin ddng hanh lang khi dai dién
cho quyén lgi dic biét ciia mdt khach
hang, mot doanh nghiép hosic mét td
chiic phai tinh dén lgi ich céng cong va
tusn thi phap luat vé van dong hanh
lang ciing cac théng bao cua Cao Uy vé
vin dbéng hanh lang. Khéng dudgc
thuyét phuc quan chiic vi pham hanh
vi {ing xui duge ap dung d61 véi quan
chiic va khoéng duge giy ap lyce thai qua
ddi véi quan chic mét cach tryc tiép
ho#c gian tiép.

Vé trach nhidm va nghia vy, van
dong hanh lang 14 m6t loai hinh hoat
dong dic bidt déi héi ngudi van dong
hanh lang phai ¢6 tu cach dao dic va
- trinh d6 nghiép vu dap dng duge dic
thd cia nghé nay mét cich nghiém
tde va triét d&. Chinh vi 18 'd6, Luat
dao dic va tinh minh bach cta hoat
déng van dbéng hanh lang quy dinh
bét budc ngudi van déng hanh lang
phai tén trong t6 chiic va dé& cao sy
trung thuc va liém chinh. D6 1a sy ton
trong Nghi vién, Chinh phu va cac t6
chiic cdp thanh phé, cac quan chite
cting nhu ton trong quyén binh ding
dude tiép can cac té chiic trén. Bén
canh &6, nguoi vin dong hanh lang
phai tén trong quyén duge nhén
nhiing thong tin chinh xic cua céng
ching néu trong qua trinh van ddng
hanh lang c¢6 st dung van ban,
phuong tién dién td hodc vin ban viét
dé giao tifp nhidm anh hudng dén

cong luan. Ddng thdi khéng nén st
dung céc thdng tin bao mat cua cac
hoat déng van ddng hanh lang ma ho
dang tién hanh cho cic myc dich khac
va ngoai nhiém vu duge uy thac. Ciing
gidng nhu nghé luit su, nghé van
déng hanh lang @& cao dao didc nghé
nghiép va mfi quan hé giita ngudi van
dong hanh lang va than cha cha ho.
Do @5, Luat khoéng cho phép néu
khong c6 sy dbéng thuin cua ngudt
thué ho va nhitng ngudi cé lgi ich lién
quan thi ngudi van dong hanh lang
khong dude trinh bay cac 1¢i ich d61
nghich hodc bat 1¢gi hay dit ho vao
tinh hudng xung d6t lgi ich tiém 4n
hodc trén thyc t& gitta quyén va lgi ich
tryc tiép cua caA nhén ho véi nhiing
quyén 1¢i ma ho dang dai dién.

Dé dam bdo thyc hién t6t cac hoat
dong van ddng hanh lang, Luat dao
ddc va tinh minh bach trong van déng
hanh lang &1 hoi ngudi van ddng
hanh lang phai c§ trach nhiém trong
viée ting cudng hidu bi&t vé hoat dong
hanh lang va tinh hgp phap cua
nhiing hoat ddng 46 cho cdng ching
théng qua hoat ddéng nghé nghiép,
ddng thoi khong dude lam mat uy tin
cua nghé nghiép. Piy. duge xem 1a
mot chic ning gido duc ¥ thic phap
luat cia ngudi vin déng hanh lang
d61 v6i cong ching, dic biét 1a nhitng
ngudi tham gia vdo quan hé xa hdi
lién quan dén van déng hanh lang va
c6 nhu cdu st dung hoat ddong van
dong hanh lang. Ngoai ra, khi tiép
xtic vdi quan chitc nhim muc dich van
d6éng hanh lang, ngugi vAn déng hanh
lang ¢6 trach nhiém théng bao rd
danh tinh cta khich hang, doanh
nghiép va td chic dudc ho dai dién
quyén 1¢i cling nhu muc dich ctia cudc
ti€p xidc. Quy dinh nay khdc phuc
duge tinh da muc dich trong cac cudc

tiép xtc va lam cho ranh giéi giita
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hoat ddng van déng hanh lang va cac
hoat déng khac khéng xac dinh duge.
Tinh céng khal vd minh bach qua dé
ciing khéng dap Ung dude ding theo
yé&u cAu va su mong mudh,

3. Nhan xét va ggi y cho Viét Nam

Qua nghién ciltu cic quy dinh phéap
luat cia My va Canada vé van déng hanh
lang c6 thé dua ra nhén xét nhu sau:

Thit nhdt, My va Canada déu c¢b
chung nhén thic 1a sy cdn thiét phai
¢6 luat riéng didu chinh. Béi 18, ¢6 thé
thay ring hoat déng van déng hanh
lang 14 mdt loai hoat déng da dang va
phiic tap didn ra trong xa hoi cé su
van ddng khong nging cua cic nhém
lg1 ich dan xen nhau. Song cho du g xa
hdi nao, nha nudc nao, dac biét la &
nhiing nudc xay dung m6 hinh xa hoi
‘dan €%, nha nudc phap quyén véi muc
tidu dan chu héa xa hdi thi van dong
hanh lang duge xem 14 cac hoat dong
tén tai khach quan va hop 1y. Do d6,
s& 14 phan quy luat va khéng khoa
hoc néu cdm hoat déng van dong hanh
lang ton tai trén thuc t€ Tuy nhién,
van dong d6ng hanh lang vé ban chit
chiia dyng nhiéu yé&u t6 tich cyc va
tiéu cuc. Song mudén phat huy tinh
tich cuc cua hoat déng nay va ngin
chin cac nguy cd tiém an ciia nhiing
anh hudng tiéu.cuc do hoat déng van
déng hanh lang gy ra, Nha nudc tao
ra nhitng khuén khg phéap 1y dé van
dong hanh lang duge hoat déng hdp
phép la hoan toan phu hgp.

Thiz hai, vé khai niém van dong
hanh lang, m#c diu phap luat ca hai
nude déu danh nhitng quy pham ngén
gon dé dinh nghia hoat dong van dong
hanh lang, song d6 1a chi khai quat vé
cach goi d€ hiéu chung nhit v& cai goi
14 van dong hanh lang, phap luat cua
ca My va Canada déu dua ra mét danh
muc cac truong hgp khong thudc su

diéu chinh ctia Luat dé khing dinh vé
cach hiéu chung nhit vé van doéng
hanh lang phai 1a hoat déng tac déng
qua ngudi trung gian dén 461 tugng l1a
quan chic chinh phu, Quéc hoi va
chinh quyén Lién bang nham dat dude
lgi ich riéng véi diéu kién lgi ich dé
khong di ngude lai 1gi ich cdong cong.

Ciing phai thay rang, quy dinh vé
hoat déng van ddng hanh lang theo
phap luat cua Canada va My 1a rat
rong doi hoi phat ¢6 su bad quat hét
thuc tién van dong hanh lang. Néu
theo quy dinh cia Canada va My thi
viéc xac dinh hoat ddng hanh lang la
rdt rd rang can ci vao viéc 1iét ké déi
tugng c¢Am dude van ddong, cac hinh
thic cdm, cac ndi dung cAm dude van
dong hanh lang. Song trong thuc t&
Viét Nam thi quy dinh nhu vay rat
khé cho viée xde dinh hoat ddng nao
14 vin dong hanh lang, hoat ddng nao
khéng lién quan dén van ddng hanh
lang. Bdi 16 trong x4 hoi Viét Nam
ranh gidi gida cac hoat déng van dong
hanh lang v6i mét s6 cac hoat déng
khac nhu hoat ddng gép ¥ kién xay
dung -vin ban quy pham phap luat,
hoat déng do cac quan chic thuc
hién,... 12 hé&t stic mong manh. Né&u
khéng quy dinh cu thé, r rang v liét
k& hét cAc trudng hgp, hinh thitc cling
nhu 461 tugng bi c&m thi viée van
dong hanh lang hgp phéap va bat hgp
phap khé dude xac dinh.

Thiz ba, phap luat cha ca hai nuée
déu quy dinh bit budc ngudi hoat
dong van déng hanh lang phai truc
tiép ding ra diang ky van dong hanh
lang. Tuy nhién, Lust Canada va My
c6 khac nhau vé co quan dang ky. Néu
nhu ¢ My, ngudi van dong hanh lang
dang k¥ truc tiép va théng bao thudng
xuyén cho Téng thu ky ctia Nghi vién
thi 6 Canada viéc ding ky duge tién
hanh tai co quan ¢6 th8m quyén nhan
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ding ky thudc Chinh phu do mot Bo
trudng phu trach. Mae du cé su khac
nhau vé ¢d quan ding ky song moi
vin dé lién quan dén hoat d6ng van
déng hanh lang déu phai duge bao cao
truge Quic hoi. O Canada hoat déng
van doéng hanh lang thi do Cao uy
giam sat va bao céo trudc Quéc hdi,
con 6 M§ do Qude héi truc tiép gidm
sat thong qua hoat ddng béo céo cua
Téng thu ky vé van déng hanh lang.

Vé néi dung dang ky déu bao gbm
cAc théng tin vé chii thé, khach hang,
déi tugng van dong, muc dich cia cudc
vin dong, thdi gian va dy kién cac
hoat déng sé& tién hanh, cac cd quan,
t8 chiic 6 lién qlian. Riéng trong Luat
van dong hanh lang cua M§ con cb
quy dinh cu thé vé& cac chi phi udc
tinh. Thu lao cho cdc nha vin ddng
hanh lang M§ cling duge xac dinh
trong cac didu luat cu thé cé tinh
dén su thay d6i vé€ gia ca va tidu
dung dé€ ¢6 su diéu chinh hgp ly. Day
thuc su 1a mét vu diém trong lap
phap, né lam cho cac hoat déng cua
‘cée chti thé thyc hién hoat dong van
déng hanh lang phai thyc hién mét
cach théng nhat khi trién khai nghé
nghiép cua ho.

Thiz tu, cac quy dinh vé dao dic
{tng x1t nghé nghiép dude phap luat ca
hai nude d#c biét chda y. Néu nhu theo
Luat van déng hanh lang cua My thi
khéng cho phép ngudi vin déng hanh
lang sau khi hoan t&t tha tuc ding ky
khéng dude quyén lam viée cho khach

hang khéc, khéng dude tham gia van

‘déng hanh lang ngoai 1& va chdp nhan
s giam sat caa Tong thu ky; thi &
Canada Luat vé dao dic lai quy dinh
cu thé hon vé nghia vu tén trong to
chiic, trung thyc va liém chinh, khéng
dude st dung théng tin bao mat va cac

hoat dong lam méit uy tin cta nghé
van dong hanh lang. Piéu nay cho
thdy, Luat eua Canada diéu chinh ré
rang hon vé dao dic, dong thai dua ra
cic bién phép ché tai, xt phat d8i véi
ngudi vin ddéng hanh lang vi pham
cic diéu cAm ca vé dao ditc, nghiép vu
nghé nghiép.

Thit ndm, v& xit phat. Ca hai nuéc
déu c6 quy dinh phap luat xi phat d6i
vdl cac hanh vi vi pham. Song nghién
ctu phap ludt evia.ca hai nude cho
thdy ¢ Mg, hinh thic x phat ning
nhdt 12 bing tién va miic phat nhiéu
nhit 12 50.000 dé6 la. Trong khi d6,
miic phat tién eta Canada chi ding
lai & con s 25.000 46 la tién phat &
lan thit nh4t va chi khi nao tai pham
mdéi bi nhdn d8i s§ tién phat. Tuy
nhién, Luat cua Canada lai cho phép
st dung bién phap hanh chinh di kém
1a hinh thitc ky luat, trong 46 Cao iy
van déng c6 thé ra 1énh c&m nha van
dong hanh lang ding ky tai. Danh ba
dang k¥ van dong hanh lang hoic yéu

_cAu hiy bd tdt ca cac théng tin lién

quan dén nha vaAn déng hanh lang.
Thoi han hiy bé 12 1 nam. Trén thuc
t&, day 14 hoat ddng phiic tap va nhay
cam, khé tranh duge sy vi pham nén
khéng chi doi héi phap luat phai quy
dinh rd rang ma cdn d6i héi cac nha
vAn d6ng hanh lang phai ndm viing

cédc quy dinh phap luat vé linh vue

nghé nghiép cla ho dé tranh céc vi
pham dang ti€c. Trong thyc tién gin
day, tai My 4 xay ra vu tai tiéng ctua
nha van ddng - éng Jack Abranroff véi
tai tiéng Hta gat khach hang va héi 16
cac quan chiic céng bing nhiing
chuyén di nghi hé dit gia. Vu viéc nay
giy ra tai tiéng, lam mat uy tin cua
nghé van déng hanh lang. Sy kién
duge phat hién va danh gia trén cd so
phap luit da chiing té6 sy hién dién
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ctia phap luat 1a cén thiét dé khéng
chi diéu chinh, ma con chi ra dude cac
hanh vi vi pham, loai bo khoi xa héi
hoat déng van dong hianh lang thiéu
céng bing va minh bach, vi pham vé
cac quy dinh tai chinh trong van dong
hanh lang.

Tém lai, nghién ctu phap luat cta
cac nude cho thay:

- Viét Nam cdn ¢6 su nhin nhan
van doéng hanh lang 14 mét hoat
dong ton tai khach quan trong xa
héi. Hoat déng nay néu khéng dude
diéu chinh kip thdi, tac dong theo
chiéu huéng mong muén ciia Nha
nudc thi cé6 rat nhiéu cac hanh vi
tiéu cuc nup béng dudi cac tén goi
nhu “chay”, “c6 méi” lam anh hudng
dén tinh tich cuc co ban ctia hoat
ddng vin d6ng hanh lang.

Dd®vay, cdn d8i méi v& nhan thic
tit cac nha 1anh daoc dén moi cong dén,
moi tdng 16p va cac nhém lgi ich, dic
biét 1a cac nhém lgi ich vé kinh t& dé
cé dudc sy vian déng hgp phap mang
lai 1gi ich hgp phap cho cac ddi tugng
nhit dinh va cho céng déng.

- Viéc ban hanh Luat vé van ddng
hanh lang ddng thdi véi viée ban hanh
céc dao luat vé Luat Hai, Luat Trung
cdu ¥ dan nham dap ving céc nhu cdu
cip thiét ca vé thuc tién va 1y luan
dap dng yéu ciu cua cong cudc X4y
dung nha nuéc phap quyén xa hoi chu
nghia cua nhin din, do nhin din va

vi nhan dan véi viée thuc hién cd ché

dan chu xa hji chd nghia va yéu cdu
cla nén kinh t& thj trudng dinh hu’6ng
x#& hdi chu nghla

- Tdng cudng su lanh dao cia Dang
trong viéc xay dung va ban hanh cac
chinh sach vé& van déng hanh lang.

- Tang cudng hoat dong gido duc ¥
thic phap luat cho nhin dan vé van

déng hanh lang vdi muc dich xay
dung xd hoi céng béng, vin minh dam
bao quyén con ngudi, quyén coéng din
trong cac linh vuc dan su, chinh tri,
kinh té.

- D4u tranh loai bd cac hinh thiic
vin d6ng hanh lang nhim muc dich
thu Igi bt chinh, tiép tay cho cac tdi
pham tham nhiing, tham 6 va céac
hanh vi tiéu cuc khac s
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