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VAN HOA - LICH sU

POLG HOA VA TRIEN VONG POLA HOA
CHINH THAC O KHU VUC MY LATINH

heo théng céo cia Uy ban Kinh t&

Quéc hoi My, hién nay trén thé gidi

c6 khoang 15 qudc gia va ving lanh
thé chinh thitc dimg dsla My (USD) lam
phuong tién luu théng thanh toan hgp
phap trong nén kinh t&. Hién tugng nay
dude cac nha nghién citu goi 1& déla hda
(dollarization) nén kinh t&.

Cac dang ddla héa

Sach bao kinh t& thé gi6i cho biét, hién
nay trén hanh tinh chiing ta c¢6 3 dang dola
héa - d6 1a dola hodéa chinh thiic (official
dollarization), ddla héa khong chinh thie
(unofficial dollarization), déla héa ban
chinh thiic (semi-official dollarization).

Déla héa chinh thic cén goi 1a déla héa
hoan toan (full dollarization) hoéc déla héa
hinh thic (formal dollarization). Loal nay
hién nay it phé bién, chi duge ap dung &
nhitng nudc khoéng phat hanh gidy bac
ngan hang, d6i khi khong c6 ca tién kim
loai. Trong truong hop nay, dola (USD)
duge dung 1am don vi ndi t& hgp phap duy
nhét, thuc hién da cac chiic ning cia déng
tién 0 nude ¢6 nén kinh t& d6la héa nhu:
duge dung 1am phudng tién Iuu théng, lam
ctia tidt kiém dé danh, va lam phuong tién
do hidng gia tri. Nude c6 nén kinh t& duge
déla héa ddu tién 1a quéc dao Pitké (nam
1800) véi dan s6 niam 2002 1a 47 nghin
nguoi, hién con phu thufe vao Anh; tiép
dén 13 cac viing lanh th§ cia M§ - Guam
(1898), Samoa (1899)...

Trinh Trong Nghia

Déla héa khong chinh thic con goi 1a dola
héa ngdm (shadow dollarization). D& véi
nudc ¢ nén kinh t& d6la héa ngam, dong ndi
t8 chi yéu duge ding dé thuc hién cac hop
déng nhé va @8 thanh toan chinh théc cac
khoan chi tiéu hang ngay, ké ca ndp thué va
1& phi hai quan, con déla duge diing dé thuc
hién cac hgp dong 16n, dé tiét kiém, tich liy
lam cta dé danh. :

Thong c4o cua Uy ban Kinh t& Quéc héi
Mg con cho biét, hién nay trén thé giéi c6
11 quéc gia thuyc hién déla héa ban chinh
thite. O cac nude nay hién c6 hé théng da
ngoai t& hoat déng bén canh dong néi té.
Theo Quy tién t& qudc t& (IMF), déng ngoai
t& & cic nén kinh t& dbla héa ban chinh
thite ciing duge coi 1a ddng tién thanh toin
hop phéap, bén canh dng néi té. Ngoai t& &
day c6 thé duge sit dung réng rai trong nén
kinh t€, nhung nhat thiét phai 13 phuong
tién thanh toan thit yéu so véi déng tién
quéc gia (dong néi t8). Trén thuc t&, trong
cac nén kinh t& déla héa ban chinh thiic,
ngoai & phén 1én l1a tién ciia khach hang
gii ¢ ngan hang; con tién thué, tién huong
va cac khoan chi tiéu hang ngay duge
“dinh gia” theo déng ndi té (dong tién quéc
gia), Khac vdi cac nube dbla héa chinh
thiic, d cac nén kinh té& ddla héa ban chinh
thitc v&n cdon ngan hang trung uong hoat
déng va vin c6 kha niing thuc hién chinh
sach tién té - tin dung cia quéc gia minh.
Sau day la cac nuéc dola héa ban chinh
thiic, c6 hé théng da ngoai té:
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n . Thé ché . . Nam dbla héa
Stt Tén nuéc chinh tri Ngoai té dang s dung chinh thitc
1 | Bahama déc lap Déla Bahama va USD 1966
2 | Bhutan déclap | Tién Bhutan va Rupi An D8 1974
3 | Bruney déc lap Tién Bruney va déla Singapore 1967
4 | Cambodia déc lap Déng Riel va USD 1980
5 | Haiti déc lap Tién Haiti va USD .
6 | Dao Man, Norman Anh bdo trg | Bang Anh va Bing dia phudng 1800
7 {Sao Tome va Principe déc lap Kip Lao, Bath Thai va USD -
8 | Lesotho doc lap Déng Loti va Ren (Nam Phi) 1974
9 | Liberia dée lap Déla Liberia va USD 1944
10 | Namibia doc lap NaD, Ren Nam Phi 1993
11 | Tajikistan dde lap Rup Nga, Rup Tajikistan va 1994
mét s& ngoai t& khac

Cho d&n nay, xung quanh van dé loi -
hai ciia déla héa chinh thitc, khong chinh
thite, va ban chinh thitc vAn con nhiéu y
kién khac nhau giita nhitng ngudi ing hé
va nhiing ngudi phan d61 dbla héa, chi cé
difu chéc chin 13, mdt s8 qubc gia khong
c6 ddng tién din téc (ddng ndi t&) riéng
clia minh, do ngdn hang trung uong déc
quyén phat hanh, thi nha mic sé khong
¢6 quyén chii dong, doc lap chi phéi chinh
sach 1ai suat, ty gia va bi mat “uu quyén
tifn t&” (seigniorage).

Theo Iy thuyét “4u quyén tién té”,
ddi khi phat hanh ebng trai vay ng dai
han con dé lai hau qud nidng né hon
nhidu so véi phat hanh gidy bac dé
trang trai thiéu hut ngin sach. Vi vay,
ly thuyét nay cho réng, trong trudng
hop cue chéng da, nha nude khéng con
cach nio dé tdn tai, thi c6 thé phat
hanh tién dé trd ng va trang trai thidu
hut ngén sach. Cach nay di ciu nguy
cho nhiéu nha nuéc khéng bi v ng, dua
dén d4t nuéc ra khéi khing hoang tai
chinh, phuc héi duge nén kinh t&.

Thuyte trang va trién vong déla héa

N#m nay nén kinh t& Panama vita
tron 100 nidm (1904-2004) chinh thic
ding déng dsla My (USD) lam phuong
tién Iuu théng thanh toan trén pham vi
toan qudc, bén canh déng tién kim loai
cuia qufc gia minh - déng Balboa (1
Balboa = 100 centesimo (xu) an 1 USD).

Tién 1é (xu) déng vai tré phy, diing thanh
toan tién mat trong giao dich mua ban.
Mic du, Panama c6 ddng néi t& (Balboa)
nhung déng USD lai rat dugc ua chudng
trong luu thong thanh toan, trong cac
hop ddng mua ban, giao dich. C6 1& day la
mét trong nhitng 1§ do dé Panama néi
tiéng thé& giéi vé vai trd chia déng USD
trong nén kinh t& quéc gia.

6 khu vue M§¢ Latinh, ngoai Panama,
con mdt s8 nén kinh t& da duge dola héa,
trong d6 phai ké dén Ecuador, El
Salvador, va Argentina.

Trudc hét, xin néi dén Ecuador. Ngay
sau khi déng Rial ctia Brasil bi ban pha
gia vao thang 1/1999, déng Sucre cta
Ecuador bi 4p luc manh caa cac nha ddu
¢o ngoai té, budc Ecuador phai phi gia
dong tién ctia minh vao ngay 2/3/1999, tit
d6 khing hodng tai chinh dién ra trén
todn lanh thé Ecuador. Thang 9/1999
GDP giam 7%, dong tién mat gia 70%,
ngin sich thi€u hut nghiém trong,
Ecuador bi vé ng nudc ngoai.

DAu thang 1/2000, thi truéng tién t& bi
hoang loan. Truée tinh hinh d6, Téng
théng duong thdi phai tuyén bd s& dbla héa
nén kinh t& Nhung sau d6, ngudi ta cho
ring, tuyén b nay chi 14 don tdm 1y nhim
én dinh ty gia déng Sucre. Thang 3/2000,
Tong thong mdi 14 éng Gustavo Noboa 1én
cAm quyén da ky du luat thay déng tién
qudc gia bang dong USD. Sau khi du luat
nay duge cong bd, nhém cac cha ng, ding
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dau 13 IMF da danh cho Ecuador 2 ty
USD. S6 tién nay sé& dugc giao din trong 3
nim dé chinh pht thuc hién chudng trinh
ci t6 nén kinh t& ma chi yéu 1a déla héa
nén kinh té.

T d6 tinh hinh d4t nuée dn dinh lai
dén, that nghiép giam, 141 suat ha 90%
vi 600 triéu USD til nudc ngoii tré lai
ngan hang Ecuador, ng nudc ngoai duge
cd ciu lai, lam phat trong nén kinh té&
giam t6i mtc ky luc. Thang 9/2000,
Ecuador chuyén hén sang si dung dong
ddla M¥. Po6 1a qua trinh déla héa chinh
thifc 6 xit sd nay.

3 El Salvador, Chinh phit tuyén b6 sin
sang chuyén sang Ban quén 1y tién t& vao
niam 1995, sau dé mdi stt dung déng USD.
Tuy nhién, do 4p luc ca phe chéng d61 nén
¥ dinh dola héa bi hoén thuc hién. Thang
6/1999, Tong théng méi 1a éng F. Flores
16n cAm quyén, dua ra ¥ dinh thuc hién ké
hoach ctia ngudi tién nhiém va dén nam
2001 ¥ dinh nay méi dude thuc hién, nén
kinh- t& méi duge chinh thic déla héa,
nhung Ngin hang du trit trung uong van
chua dudge cai t8. Muc tidu chinh cia ngén
hang nay hién nay van 1a lién minh tién té
dé én dinh va phat trién kinh té.

Argentina trong nhiing nim dau thé ky
21 la ing cl vién sang gia nhit trong inh
viic dbla héa nén kinh t& Nhung vi nhiéu Iy
do chu quan va khach quan, ché nén mai
sau cudc dai khiing hodng kinh t& & nudc
niy vao thang 1/2002, dat nude bi vé ng va
sau giai phap kifm ché& lam phat vio thang
2/2002 cua Ngin hang trung udng khong
dat hidu qua mong muén, Argentina méi
chuyén sang st dung dong USD 1am phuong
tién Iuu théng thanh toan.

Tuy nén kinh t& nay sinh sau dé mudn
trong linh vuc déla héa so véi nhiu nudc,
nhung hién nay Argentina dude coi 1a nude
dimg diu thé giéi vé quy mé va miic 46
déla héa: thi truidng vén hoan toan hoat
dong trén co s¢ dong USD; khoang 94% ng
nha nude duge quy ra doéng USD va cac
ngoai t& khac; khoang 58% tién giti ngin
hang v 74% tién ti6ét kiém, d8 danh déu

bing USD; trén 66% tién ngan hang phat
ra cho vay ciing béng USD.

L5 trinh ddla héa nén kinh t& ctia Mexico
con nhiéu chéng gay, séng gi6. Trude hét,
gidi linh dao ngin hang ¢on nhiéu hoai
nghi vé ¥ tudng tat lanh ctiia déla héa. Hon
nita, dit nudc nay dang giam duge lam
phat, do vay kich thich phat trién kinh t&,
ch&ip hanh kg luat tai chinh, thué - ngén
sach. Hién nay, Mexico vin chua ¢ hé
thong ngan hang 6n dinh dé-c6 kha nang
thanh toan, day 1a diéu kién cAn cho su cht
ddng d6la héa nén kinh t&.

Con Brasil véi dién tich 8,512 triéu km?,
dén s6 khoang 170 triéu ngudi, c6 nén kinh
t6 manh nhat MERCOSUR, dang la ky
vong cuia cac nha kinh t& My trong linh vuc
ddla héa nén kinh t& nhung Chinh phu
nude nay khéng hao hiing véi nhiing tiéu
chudn t&i wa héa vung déng USD do mot
s6 nha kinh t& dua ra. Hon niia, Brasil cho
réng déla héa chinh thic s& giy trd ngai
cho quy mé va kha niing mé ctia nén kinh
t& cua minh.

Theo chudng trinh kinh té hién nay,
Chinh phu Brasil van duy tri chinh
sach tha ndi ty gia, thue hién kiém ché
lam phat. Ngudi ta cho ring, néu Chinh
phu Brasil biét cach diéu chinh chinh
sach tai chinh, giam chi ngan sach, ha
141 sudt, thi sé& khoi phuc dude niém tin
vao dong tién cha Brasil - déng Rial.

Cac nha kinh t&€ M¥ cho ring, néu thu
hiit duge khu vige My Latinh tham gia quy
dao hoat déng cia déng USD, ching
nhiing 1anh dia hoat dong cia déng USD
dude mé réng, ma ca s ngudi diung dong
USD ciing nhiéu hon s6 ngudi ding dong
Euro, 1am cho vi thé cia déng USD cang
manh thém trén thuong truong qudc t& -
cung cd gt thé vé “uu quyén tién t&” caa
Mgy. Do vay, thang 11/1999, Thuong nghi
s§ My K. Mac va thanh vién Uy ban Kinh
t& Quéc hoi My P. Ryan da trinh Quéc héi
My xem xét Du luat 6n dinh ddng tién
quéce t& (International Monetary Stability
Act) 'd& khuyén khich cac nuée gia nhap
vung déng USD =



