CHINH TRI - XA HOI

BO PHAN CONG T0: BIEM TRANH CHAP QUYEN LUC
GIUA NHANH HANH PHAP VA TU PHAP NHAT BAN

hén 16n cdc nuée tu ban hién nay

x4y dung nha nude theo thé ché
tam quyén phan lap véi ba quyén lap
phép, hanh phép va tu phap duge trao cho
céc co quan nha nudc khic nhau dam
nhan. Cic co quan dé kiém ché€ va d6i
trong 14n nhau trén co s& quy dinh ctia
luat phdp. Nghién ciu vé déi tuong nay,
céc tdc gid chil yéu xem xét sy tdc dong ln
nhau cua chiing cin c vao nhimg thim
quyén khong ché trye tiép duge quy dinh
trong Hién phdp ma khong mdy lnu tam
dén méi quan hé clia ching thong qua
nhiing 6 chiic, chitc nang trung glan Cé
thé néi cich khéc 1a cdc téc gla mdi chi chi
¥ & phuong dién dinh tinh ma it luu tam vé
phuo‘ng dién dinh hegng hay mttc do triet dé
clia no.

Ching ta déu bi€t rang vé ban chit
quyen lyc nhé nude la théng nhit nén tat
yéu ba g_uyen dé phau t6 hop thanh mot
chinh thé. Diéu dé cling ¢6 nghia 14 phai cé
nhitng quan hé hay mang giao nhau giita
ching. Nhu vay, vin dé ¢ day 1a cdc co
quan dam trich cdc chiic nang khdc nhau
chi phot dén dau phin chung d6. Néu ¢ dau
va khi nao phan chung dé ton tai thi tat yéu
s& c6 chuyén cdc nhanh quyén luc c6 xu
hudng 1an chiém né cang nhiéu cang t6t va
khi d6 tinh triét dé ctia sy phan lap giam
xudng va nguoc lai.

Nhu vy, mitc do triét dé cla cdc nuse
xy dung theo thé ché tam quyén phan lap
duge xem la mot bién s6. Bién s6 d6 mic
di bi quy dmh boi céc yeu t6 trong chiéu
sau van hod ctia méi nuéc nhung lai biéu
hién ra ngoai dudi su chi phdi truc tiép boi
tuong quan giita cic nhanh quyén luc trong

ThS. HO VIET HANH
Vién Nghién ciu Déng Bic A

tiing giai doan cu thé, né thé hién tinh sinh
dong cua doi séng chinh tri hién thuc céc
nuéc.

Nhim bd sung phan nao sy thiéu hut dé
thong qua mét déi fuong nghién ctiu cu thé,
trong bai viét nhod nay, ching toi di vao
xem xét quan hé glua nhénh hanh phap va
tu phap Nhat Ban & mét diém rap néi quyén
luc 12 bo phi;m cong to.

1. Bg phdn cong t6

Hién phap Nhat Ban hién nay trao quyén
tu phdp cho Toa dn To6i cao va cdc toa dn
cap duéi (diéu 76) déng théi giao trdch
nhiém dé ra cic quy dinh vé thit tuc t6
tung, moi quan hé véi ludt s, ndi quy cla
tod 4n, quan ly cong viéc hanh chinh cta
tod dn, hoat ddng cua cong 16 vién cho Toa
an T01 cao (dleu 77). Cing chinh vi diéu 77
Hién phap cé dé cap dén thanh phan khdc
khi trao quyén wr phép nén & noi nay noi
khdc ngudi ta con gia nhip b phan céng t6
va luat su vio nhanh tr phzip nhy la nhing
thanh t6 ciu thanh nén no (xem so do)
Nhung ngay ca nhitng tdc gia c6 quan diém
nhu viy thi khi dé cdp cu thé ciing chi
dong nhit co quan gitr quyen tu phap voi
tod 4n cdn bo phan cong 6 chi 1a phén giao
nhau giita nhanh tu phap v6i nhanh quyén
lye khdc. Quan diém cia tdc gla da dwa ra
s d6 ma chiing toi da din trén cling khong
phai 12 mét ngoai &, ong Monoko
Nakazawa cho rémg nhinh tir phip Nhat
Ban “bao gom cdc tod dn quan, cic tod dn
cip cao va Tod 4n t6i cao™. C4 thé nhin

! Monoko Nakazawa, Who's Who in Japannese
Government 1997/98, Tokyo, 1997, tr.2.
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ithin b6 phan cong t6 Nhit Ban trén nhiing
diém chi yéu sau:

Hé théng cong 6 dirge thanh 1ap nhim
muc dich dip tmg nguyén vong chinh dang
ctia cong dan 13 duge diéu tra lam sdng to
su viéc. Hé thdng d6é gém bon cip: Vién
Cong t6 T6i cao, 8 vién cong t0 cip cao, 50
vién cong 6 cip quén va 575 vién cong t6
ciip co 80 twong tng véi hé théng toa an. He
théng nay hoat dong theo ché do thh
trudng, cap duéi phu thude cip trén va Vién
trudng Vién G ong t6 T61 cao chiu su lanh
dao tryc tlep ctia Bo trudng Tu phap Tuy
nhién, viéc b8 ohiém Vién truéng Vién
Cong to T6i cao do Noi cdc Iga chon va
HoanU dé phé chuin. Cdc cong t6 vién
duogc dam bao thye thi nhiém vu ctia minh
ma khong bi dudi viéc hoac cit lwong trix
khi ho nghl huu hodc phai nhan nhimg hinh
phat nlwr vi pham ky luat hoac bi Uy ban
kiém tra chat luong cong t& vién dénh gld
khong du kha nang hoan thanh nhlem VU va
bi thai hoi*. Miic di 1a ‘quan chije clia chinh
phit nhung cdc cong t& vien lai déng vai trd
IA mot bd phin thu‘c hién guyén tu phip
trong cdc vu an hinh sit. 3 do, pham vi
quyén luc clia cong 6 vién tuong déi 16n:
ho 14 ngudi diéu tra t6i pham dé khoi 16,
xét xu, bude 6i.v.v. Nhiém vu quan trong
rihét clta cdng t6 vién 1a thue hién t6 tung
trong cic vu viéc ma ho dam nhiém. Cong
td vién 1a nhiing ngudi dai dién chinh thic
ctia nha nude thudc nhanh hanh phip trong
cdc vu xét xir hinh sw; ho c6 nhigm ky va
duge hu’orng nhitng su dii ngd nhu cdc thim
phan va khi thi hanh nhiém vu ho dugc bao
dam khéng phai chiu mot sitc ép chinh tri
nao’. Cic céng t6 vién cting nhur cic thidm
phin va luat su duge Vién Nghién ciru va
Do tao luit truc thude Toa 4n Téi cao xem
xét, chon Iwya vi bd nhiém. Noi céc chinh
thitc hod sir hwa chon d6 ma I{honU co cic
cude sit hach chinh tri ndo dugc &n dinh tir
bén ngoai nginh t phap. Khi duoc b
nhiém Jam cong t8 vién thi ho khong 1am

* Rakugakisha, What' s what in Jupun’ s Diet,
Government, and Public Agencies, The Japan
Times, Tokyo, 997, tr.74

Y hapfeouridominn?.courts.eo. jp/eriminal.nsf,
47102004, tr 4.

cong viéc cia mot ludt su bio chiia. Nguoc
lai, nhitng ludt su bao chita higm khi tré
thanh cdc cong t6 vien. Didu nay khéc hin
v6i My, & d6 cdc ludt su bao chita thuong
déng thoi la cong t6 vién va cic cong to
vién 1au nam thuong danh thoi gian thich
ddng dé 1am nhiém vu luat su bao chita.

2. Su kiong ché clia NQI cae va Toa an
do6i véi bo phdn cong 16

Su khong ché cua Noi cdc gilf quyen
hanh phap va Toa 4n gilt quyen tr phap doi
véi bo phan cong t6 1a mot biéu hién cu thé
glao thoa quyén luc giita nhinh hanh phap
va nhédnh tu phap. Nhiing su khéng ché do
dugc thé hién thong qua chinh méi quan hé
gilra cc chil thé nay.

Theo co cau chinh thifc thi co quan cong
t6 dugc dat & trong bd mdy hanh phap ma
cu thé Ia dat & trong Bo Tur phip nhung né
lai ¢6 tinh doc lap rét 16n. B trLrO‘ng Tu
phap ciing khong c6 quyen xir phat hay
khién trdch Vién truong Vien Cong t&
Quéc gia. Tuy nhién, luat quy dmh thi nhu
vay song khong hiém khi Vlen trudng
Cong t6 b1 Bo trudng Tu phip, véi tu cich
dai dién cho co quan hanh phap khién
trdch. Vi du nhu viée khién trich vé phu’o‘ng
thitc xtr 1y d61 véi gidi xa hoi den nhu to
Thoi bio Nhat Ban di dua tin vao
31’5/2002 Theo quy dinh thi B6 Tu phdp
¢6 thé vach ra cic chinh sich chung hréng
din hoat déng cho co quan cong 16 nhu’ng
khong duoc c6 bit cit su can thiép nio vao
hoat déng diéu tra cu th&. Cdc cong t3 vién
hoat dong mot céch doc 1ap chi phu thuoe
vao nganh doc cua minh, diéu néty khién
cho ho c6 thé khong thuc hién cic nhiém
vu ma Bo Tu ph‘\p giao. Song c6 thé néi,
tinh doc lap clua co quan cong 1o trén 1y
thuyét con trong thue t& thi ¢d st phu thude
rit 16n ctia né vio co quan hanh ph'\p Su
phu thude manh mé rhat la viee Noi cic bé
nhiém ngum Jinh dao cao nhit cha co quan
cong t6. Sit phu thude con duge ddy Ién sau
sic hon do hai khia canh: thit nhét, khéc véi
hé théng toa dn ia hc; thong phu thude trén
dudi vé miit hanh chinh con khi tién hanh

* Curl F. Goodman, The Rule of Law in Jupan: a
Comparative Annalisis, Kluwer Law
Interationnal, Dordrecht, 2003, tr.290.
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cong viéc thi né chi tuan theo luat phap con
hé théng co quan cong t& cd sy phu thudce
ca v& mat hanh chinh va qua trinh thuc hién
cong viée; thit hai, co quan cong t6 duoc
dat trong co ciu cua co quan hanh phip nén
khong thé trdnh_dugc phai chiu nhimg sy
chi ph6i v& nhiéu mat. Su phu thuéc Thu
vay din dén qué trinh bé nhiem vio céc
cuong vi, diéu chuyen cin bo... déu phu
thuéc vio quyét dinh ctia nhanh hanh phép.
Chi néi rieng mot chuyén fa diéu chuyén
cong td vién Theo bé ngang thoi ta cling dé
dang nhan thiy sy phu thuéc dé. Nhitng
cong t8 vien duge lam viée & Tokyo sé c6
nhiéu lgi thé hon so véi nhiing cong 4 vién
lam viéc & cdc tinh xa ké ¢d vé phuong dién
loi ich kinh & 14n co héi thing tién. Quyén
lgi cong t6 vién thu duge cling véi nét vin
hod biét on va ton trong cip trén khién cho
ho khé ma c¢d duge nhiing quyét dinh
phuong hai dén nhdnh hanh phip. Néu so
sénh thi chiing ta thdy co su khdc biét rit xa
véi hé thdng cong 16 cla Viet Nam. O Viet
Nam, co quan cong t6 khong nim trong co
cflu clia co quan dtrdc phan cong thue thi
quyén hanh ph’lp ma ding doc I'lp, cd vi tri
twong duong véi Chinh phu viéc t6 chic
nhu viy phdl‘l ndo di loai bo duge nhiing
yéu 16 khé giai quyét ma Nhat Ban dang
phai duong dau.

Chinh vi sy phu thudce nhur vy nén theo
dinh gia thi phin déng cdc cong 16 vién
Nhat Ban c6 k¥ ning va trinh do tay nghé
cao nhung uy tin xa hoi cia ho lai thip do
hanh dong khéng cong minh xuét phat tir
yéu ciu thoa man cac loi ich ciia gidi 1anh
dao. Vi du nhu sau Chién tranh 'Ihe gidi lan
thit hai, trong nhi€u vu kién hinh su cic
cong t§ vien di khong coi trong nhiéu
cht’mg clt ¢6 lgi cho bi cdo, nguoge lai con
gidy nhem nhitng bang ching do nham
khép t61 céic bi cdo. Hay nhiéu vu viée lién
quan dén céc nha chinh tri cé tén tudi bi
nghi ngd pham t6i nhng du6i dp luc cita
dang cam quyén nén cdc cong t6 vién da
khong ti€n hanh diéu tra dén noi dén chén
dé khdi 16 nhitng dsi tugng bi nghi ngd.

Ludt td tung hinb su danh cho Vién
Cong t6 quyén: ... tuy thuoc vao timg
truong hop pham t61, vao tinh cach, tuéi
tac,dia vi, miic d6 pham to1 nang nhe cua

toi bi cdo ra ma c6 thé quyét dinh khong
khoi t6( diéu 24 khoan 8). Trén thuc t€, co
sd quyén han dé danh cho Vién Cong t&
hoi mo hé, dac biét khi ngudi bi tinh nghi
c6 dia vi xd hoi cao hay ¢é chiic vu cao thi
nhidu trudng Hop viee khéi khong duge
tién hanh. Mic di luat t6 tung hinh sur phén
ndo du kién dén kha ning dé xay ra nén di
c¢6 thém quy dinh ring khi nguoi cé chitc
vu lam dung quyén lye pham i ma néu co
quan cong ] khong ti€n hanh khéi 6 thi
nguoi phat gidc ¢ thé yéu ciu tod dn xét
xtr nguai bi tinh nghi. Khi toa an cong nhan
yéu céu ndy 1a hop 1y thi sé chi dinh lu:?_lt su
lam cong viéc ctia cong t6 vién va tién hanh
xét x{r. Tuy nhién, theo quan sit thue t€
ngudi ta cho ring ché dinh dé khéng may
6 hiéu qua khi Vién Cong t6 ¢ xu huéng
thién vi déi v6i co quan chil quén Ja nhinh
hanh phdp va nghiéng vé bénh vue quyén
lot cho dang cam quyen thé hién tinh giai
cap ctia nha mrdc ma né phuc vy. Vidy san
day phin nio ching minh cho nhan dinh
d6: Mia Moto 1a Chu tich Ban Chdp hanh
Trung vong Dang Cong san da timg bi coi
la pharn o1 chonﬂ lai Luat Duy tri trat tuf tri
an nhung sau Chién tranh The gidt i éng
da duge xod dn va tha ra. Nam 1974, mot
tham phén c6 tur tudng chéng cong 1oi dung
chifc vu sao chép lai tai lign vé Mia Moto
di duoc Iuu trit trong tod 4n vi phan phat
cho cdc nhém chéng cong dé vu khéng
ong. Nam 1976, mét nha vin di dé nghi
Vién Cong t6 khdi t6 vi thim phén d6 vé
t6i lgi dung chiic quyén thue hién muu do
cd nhan nhung Vign Cong 6 khong truy t6.
Theo quy dinh cia luat, nh vin d6 da kién
lén Toa an Cap cao Tokyo. Tod dn nay da
chip nhan ¥ kién nguyén don va dua vu do
ra xét xu song lai phin quyét bi cdo vo toi
voi 1y do khong di chiing cd. Song theo
nhfm dinh cta thuc t& thi ly do tring dn cla
vi thim phan dé 1 khong xdc ding”.

Khéng c6 s6 liéu diéu tra chinh xdc vé y
thic chinh tri clia tham phan va cong o
vién Nhat Ban nhung theo két qua dicu tra
vé ¥ thitc chinh tri cha cdc luat su xuat than
tir céic thanh phén trén vao nam 1968 phan

> Tsuneo Inwko, Tim hisu phdap Tugr Nher Bdn,
Nxb Khoa hoc xii hoi, Ha Noi. 1993, 11.296-297.
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nao ciing cho chiing ta biét ¥ thitc chinh
tri ca ho. Trong cude diéu tra d96, 58%
céc luﬁt sur xuat than tir thdm phdn tra 1o
khéng ting hé chinh dang nao, nguoc lai
58% luat su xuft than tix cong 't§ vién tra
loi Gng ho dang cdm quyén (Dang Dan
chu -Tu do) Diéu tra d6 cling ndi 1én su
ing ho ctia doi ngii cong t6 vién doi véi
co quan hanh phdp mot khi cé su xung
dot vé loi 1ch( khifa canh quyén lue) giita
Noi céc v6i cac nhanh quyén lye khic. Su
ling hé ciia cong 16 vién ddi v6i co quan
hanh phap Nhat Ban cé ngh1a rang Noi
céc s& c¢6 mot doi quan ndm viing dé thuc
thi quyén [gi cua minh khi co quan tu
phap tré thanh d6i thu cha né. Tuy nhién,
dd 1a “gidn diép”, thi yéu cau trudc hét 1a
khong duge boc 16 than phan cda minh
cho ké dich biét. Mudn nhu vay thi su
ung ho lai phai duge boc 10 ra bén ngoiu
nhu l1a nhitng hoat déng theo ding chiic
trach khong thién vi va thim chi ¢6 lic
nd phai hy sinh nhimg quyén loi nhé vi
dai cuc- dé ciing chinh la thuc tién di va
dang dién ra trén chinh tradng Nhit Bén.
Khia canh khdc can n6i dén & day 1a
nhitng “dlép vién” d6 muén hoat déng cé
hiéu qua thi né phai ¢6 nhiing vai trdo nhit
dinh trong phia “dich quan™. Vi viy, Liép
theo day chdng t6i xin dé cap dén cdc
cong viéc ma cic co quan cong td Nhat
Béan dang dam nhiém trong hé théng tu
phdp thong qua viéc xem xét mdi quan
hé giifa hai bé phan nay.

Poan 2 di€u 77 Hién phdp Nhat Ban
quy dinh cong t6 vién phai hoat dong
trong khuon khé nhitng diéu 1& do Toa 4n
T6i cao ban hanh.'Vé quan he cu thé giira
tod dn va vién cong 16 chung ta c6 thé
thay la cic cong td vién cua cic vién
cong to cap O S0, cap quan ra lénh diéu
tra cdc vu 4n hinh sy v chuyén cdo trang
khdi t6 cho cdc toa 4n twong g va ¢
quyén khang nghi lén céc vién cong t6
cling nhu toa an cédp trén. Trong cdc
phién tod hinh su cdc cong 16 vién giit vai
trd 12 ngudi budc toi thay cho cho ludt su

® Tsunco Inako, Tin hidu phdp ludt Nhat Bdn,
Nxb Khoa hpc xa héi, Ha Noi, 1993, ir.184-183,

dai dién bén nguyén trong phién toa xét
XU cdc vy 4n dan sy. Trong cdc phién xir
dé mot bén 1a cong t6 vién, bén kia 1a bi
cdo va luat su bao chifa c6 tr cich binh
dang con thim phdn giit vai tro trong tai
trung 1ap. Tuy nhién, trén thyc € cdc bén
khong binh dang do ché nhd cic phuong
tién k¥ thuat va canh sat gidp sic, cong
t6 vién c6 thé thu nhap ching cé bude 1o
bi cdo con luat sir thi khong ¢6 diéu kién
dé thu duoc tu liéu ¢6 loi cho bi cdo. Hon
nita, cac cong té vién khong cé nghia vu
phai trinh ra trudc bi cdo va ludt su bao
chita moi ching cd thu thap dugc, cong
t6 vién c6 thé gidu di nhimg chu’ng cd co
lgi cho bi cdo hoac nguge lai nhur trén da
dé cap t6i. Trong céc phlen xUr so thim
khong ¢6 cdc nhan ching va toa dn chi
can cit vao hé so clia cong t6 vién cling
véi dé nghi vé mitc 4n cua ho. Mic du
Hién phap doi hoi tit ca cdc vu xét xir
hinh su phai tién hanh cong khai song déi
véi céc phién xir so tham qua trinh nay
van dugc chip nhin gian luge di mot khi
ngudi pham 10i déng ¥y nhu vay. Theo
tong hdp s6 li¢u thi nam 1982 cé 16i 50%
céc vu 4n hinh su do cic cong t6 vién giai
quyét’.

Khi xem xét vé su khdc biét trong
cong tac xét xir gita Nhat Ban va My-
nude cé anh hudng réit 1én dén qua trinh
hinh thanh hé¢ théng luadt phip méi cua
Nhat Ban thi ngudi ta thiy né khong chi
o G thu tuc t6 tung ma codn O ca chiic
ning clia tod an. Diém gy nén chd y
nhat khi dé cap dén vin de nay chinh la
céc cong t6 vien. G My, tod an s& quyct
dinh bi cdo c6 t61 hay khong c6 tdi con
Nhat Ban thi dl_Ia' vao quyét dinh cia
céng 16 vién dé x4c dinh bi cdo cé pham
t61 hay khong. Diéu do di cho thdy cé
bén diém khic biét clia hai nuée 1a: Thit
nhét, n€u ¢ Nhat Ban c6 nhitng su sai s6t
v€ chi ti€t vé thl tuc nhu coéng t6 vién
khong dua ra duoc nhimg ching c& thi
ngudi bi bt ciing khong dugc tha tu do;
thit hat, tinh chi dong cla ca canh sit va

" Carl F. Goodman, The Rule of Law in japun: a
Comparative Annalisis, Kluwer Law

Interationnal, Dordrecht, 2003, tr.299.
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cong 16 vién cling nhu pham vi réng ién
cila k§ thuat diéu tra, su ty do quyét dinh
diéu tra cha cdc cong 16 vien dé dua ra
%ét xir, hon nfta cdc céng t6 vién lai
khong bi dinh chi viéc diéu tra ctia minh;
thit ba, trong thoi gian vy dn dugc dua ra
xét X, cong tdc diéu tra phai nhLIo'ng chd
cho céc chiing cit do cong t& vién cung
cap. Nhu’ng ching c§ d6 duoc tap ho‘p
trong béo cdo cia cong td vién bao gom
bio cdo cha canh sdt, vat chimg, bién ban
161 khai cha nhan chlmg Mot diém dic
trung clia tod 4n Nhat Ban 13 14y tu liéu
cha hé so dé chéng lai nhimg phan bic
cha bi cio tham chi nhiing bang chitng
duoc khai trude toa; thit tu, cai tao con
ngudl pham t6i hinh sy nhy mét chic
nang diu tién da bi phuong phdp tranh
luan trude tod khong hop 1y lam anh
hudng. Diéu cg ban khién cho ¢é sy xudt
_ hién bon viin dé trén ciia Nhat Ban chinh
12 m&i quan hé gilta thue tién xét Xt va
tinh diing din cua vige xét xir. D6 1a van
dé cdc phién xét xi dudng nhu 1a tai
khéng dinh lai quan di€m cta cdc cong t6

vién mot ngudi nio dé 1a cdé t6i hoic
khong ¢6 t6i hon 14 can cit vio tinh hinh
thuc t&€ dé phdn quyét cdc bi cdo. Chinh
vi su khéac biét nhu vay nén day cfiing 1
moét trong nhiing 1§ do khién cho cic nha
chmh tr1 hoc, hodc vé tinh hoac hitu §
cho rang Nha nude My thé hién tinh tam
quyén phan lap triet d&¢ hon Nha nuée
Nhat Ban. Nhu vy cic cong td vién cla
Nhat Ban ¢6 3 vai trd khi tham gia vao
cong tac tu phap. Thit nhét, dé 1a mot bo
phin trong hé thong diéu tra 161 pham.
Thit hai, dé 1a dich thh cia phia luat su
trong phién tod xét xir khi cudc diéu tra
da hoan thanh. Thit ba, né ¢6 vai trd6 gin
nhu dai dién cho phdp luét trong quan hé
v6i bi cdo.

Nhu vay, néu coi bo phan céng t6 13
mang rdp n6i quyén luc giita nhdnh hanh
phdp va nhdnh tu phap thi ta thiy su
thang thé nghiéng vé phia hanh phdp do
n6 chiém duge phin 16n hon. Thong qua
co quan cong 16, nhianh hanh phép da
thoc sau hon vao cong viéc cia nhinh tu
phap.

Se do: To chirc hé thong tw phap

1. Tod 4n Tod in Cosi (438) |
l Tok &n Quin (30)
Tod én T6i cao I Tod 4n C&p cao (§) i C,"}‘C “;"’ bar}_di)é:u tra |
l cua COﬂg {0 vién
[ Toa 4n Gia dinh (50) |
2. Cong t6
| Vién Cong t6 Tdi cao }—-) Vién cong t6 Cap cao Vién Cong t3 Vién Cong t§ Co sd
I Quan
3. Luit su
Hoi Lién hiep luat su Hoi Luat su
Nhat Bin Quan
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