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1. Mét vai nét tong quan vé chinh
quyén dia phuong Nhat Ban

Hién phap 1946 cla Nhat Ban thia
nhan chinh quyén dia phudng vdi dac diém
cot 16i 1a nén dan chl dua trén tu tri dia
phudng va 1a bd phan cla hé théng hanh
chinh nha nudc. Bé cap dén chinh quyén dia
phugng, Hién phap quy dinh rd:

- Tén trong su tu tri dia phudng va cac
nguyén tac ca ban vé tu tri;

- Cac thanh vién clia co quan hanh phap
va cd quan quyét nghi déu do dan truc tiép
bau ra;

- Chinh quyén dia phudng cé quyén han
rong 16n doi véi hang loat chifc nang hanh chinh
va thifa nhan co quan quyét nghi dia phuong;

- Nghiém cdm viéc ban hanh Luat dic
biét chi 4p dung cho mét dia phuong cu thé.

Trén co sd quy dinh cla Hién phap, Luat
chinh quyén dia phuong dugc ban hanh
nh&dm gidi quyét chl yéu cac van dé lién
quan dén cu trd, hdi déng dia phuong va co
quan hanh phap dia phuong. Ludt cling quy
dinh r6 tu cach phap nhan véi chinh quyén
dia phuong, trong d6 c¢6 mdi quan hé cla
chinh quyén dia phuong véi chinh quyén
trung uong ciing nhu véi cac chinh quyén dia
phuong khac va cac quy dinh phap ly déi véi
van dé tai chinh va cac van dé hanh chinh
quan trong khac.

Chinh quyén dia phuong Nhat Ban la
dua vao hé théng do Chinh phi trung uong
thiét 1ap va 12 mét phan dong Iuc thuc hién
hién dai hoa dat nudc vao cudi thé ky vira
qua. Vao thai diém do, hé théng chinh quyén
thé hién rd su kiém soat chat ché hon clia
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Chinh phl trung udng so vdi tinh hinh hién
nay; mét thi du dién hinh 1a ltc d6é tinh trudng
l& do Chinh phi trung uong bé nhiém. Nhin
chung, ngay tif sau chién tranh, hé théng
chinh quyén dia phuong Nhat Ban da ludn
dugc tang cuding tinh én dinh mac di cb su
thay déi phan nao vé cd ciu.

Chinh quyén dia phuong Nhat Ban gém
hai cdp: cp tinh (Prefectures) va cép co sd
(municipalities). Tuy vay, trong mdi cip lai
bao gdbm nhiéu loai hinh dan vi hanh chinh vdi
céach goi khac nhau. Cép tinh c6 bén loai hinh:
do, dao, phl, huyén. Cdp co sd bao gbm
thanh phé (thudc tinh), thi xa va lang, xa.

Nhat Ban la mét nha nude don nhat dic
thi vdi 3 cap chinh quyén trong khi cac nha
nudc don nhat khac thudng co 4 cap chinh
quyén. Nhat Ban cé 47 tinh va 3.218 don vi
co sd (tinh dén thang 4/2000).

2, Tu tri dia phuong

Tinh chat dac trung cla chinh quyén dia
phuong Nhat Ban la mét thuc thé quan Iy nha
nuéc dua vao cong déng dia phuong theo tham
quyén dudc giao, thay vi mét cg quan hanh
chinh thue thi cac chinh quyén cu thé, Véi tinh
than d6, hoat dong clia chinh quyén dia
phuong chll yéu hudng vao viéc phuc vu cdng
déng. Binh hudng nay khéng chi ap dung trong
hoat déng cla chinh quyén cdp cd sd ma ca
trong hoat ddng cla chinh quyén cap tinh.

Vé8i muc dich thuc hién tot tu tri dia
phuong, cac chiic danh Tinh trudng, Thi
trudng (cdp ca s0) thue thi chinh quyén hanh
phap va cac dai biéu Hdi déng dia phuong
déu do cif tri truc ti€p bau ra. Chinh quyén
tinh va chinh quyén co s déu cé nhimg
quyén han hanh chinh toan dién theo thidm
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quyén dudc giao. Diéu dang chu y 1a cac be,
nganh clia Chinh ph trung uong déu coé van
phong dai dién dat d cac ving nhung cac co
quan nay dudc thanh lap mét cach riéng ré
va khéng hé c¢é su phdi hop véi nhau. Diéu
nay co nghia |a khéng c6 mét cd quan dai
dién chung cho chinh phd trung udng lam
nhiém vu diéu phéi & cac ving.

Luat tu tri dia phuong quy dinh cac chinh
quyén dia phuong cé su théng nhat vé co ciu
t8 chifc va chifc nang, nhiém vu, trif cac
truong hdp ngoai lé nhu cac quan trung uong
& thl @6 Tokyo va 12 thanh phé dudc hudng
quy ché dac biét (designated cities). Sa di
phai c6 su théng nhat & mirc do cao nhu vay
la vi: (1) chat lugng dich vu phai tuong déng
trén quy mé toan quéc; (2) cho du trong bdi
canh cu thé & bat cf ngi ndo cling co thé xir
ly dugc bang cach ap dung cac giai phap
théng nhat toan quéc ma khéng can thanh
lap thém céac t6 chic 1am thdi dé giai quyét
viéc d6. Song do cé su khac biét 16n vé quy
méd va kha nang tai chinh nén phai co su
phan bé lai mét phan ngudn Iuc tir thué trung
udng cho cac dia phudng dé bdo dadm chat
luong dich vu déng déu.

B¢ mdy to chuc va co ché ty tri dia
phuong:

Ho6i déng dia phuong la co quan quyét
nghi cla dia phuong do dan truc tiép bau ra.
Céng dan Nhat Ban tUr 25 tudi trd 1én cb
quyén (ng clf bau dai bidu Héi déng dia
phuong. Nhiém ky Héi déng dia phuong 1a 4
nam. Theo luat, dai biéu Hoi déng dia
phudng khéng thé déng thai la dai biéu Quéc
hai, dai biéu H6i dong dia phuong khéae, cling
khéng dudc lam Tinh trudng, Thi trudng hay
cong chic. S6 ludng dai biéu trudc day dudc
quy dinh theo s& dan. Véi viéc sita ddi luat
chinh quyén dia phuong va Luét phan quyén,
s lugng dai biéu dude xac dinh bang Luat
dia phuong (v&n ban dudi luat) nhung khéng
dudc vugt qua so lugng téi da theo quy dinh
cla Luét dua trén sé dan.

Héi déng dia phuong cé quyén biéu
quyét tat ci cac van dé thudc thdm quyén,

trong d6 quan trong nhat la quyén phé
chuan, slfa déi hay bai bd cac luat clia dia
phuong phé duyét ngan sach.

Héi déng dia phuong coé thdm quyén bau
chii tich va phé chl tich Hoi dong va bau cac
dai biéu Héi déng vao Ban bau cir. H6i déng cb
quyén thanh tra cac van ban vé cac van dé clia
chinh quyén dia phuong, c¢6 quyén dé nghi
Tinh trudng, Thi trudng hay co quan hanh phap
khac ndp cac bao cao, cd quyén xem xét cong
viéc clia chinh quyén va viéc thi hanh cac nghi
quyét clia Hoi dong va kiém toan cac chimng tir
va giai ngan cla chinh quyén.

Théng thuéng, Hoi déng hop it nhat mét
nam 4 ky va moi van dé déu phai dugc dua
ra thao luan. Ngoai ra, cac phién hop bat
thudng co thé dudc triéu tap khi can thiét trén
cd s0 dua ra trudc chuong trinh nghi su, Mat
khac, Tinh trudng va Thi trudng cliing co
quyén triéu tap cac phién hop bat thudng cla
Héi dong vdi diéu kién co 1/4 s& dai biéu Hoi
dong tan thanh.

Co quan hanh chinh dja phuong:

Cag quan hanh chinh dia phugng 1a co
quan chap hanh thuc hién cac chinh sach do
Hoi dong théng qua. Co quan hanh phap bao
gém: Tinh trudng, Thi trudng va cac ban cla
cd quan hanh phap. Diéu dang chu y 1a hoat
dong cla chinh gquyén dia phuong Nhat Ban
theo mé hinh téng théng ché, trong dé Tinh
trudng, Thi trudng va cac dai biéu Haéi déng
déu duge bau truc tiép va chifc nang, quyén
han theo nguyén tic phan lap va kiém ché
I&n nhau nhdm bao dam quan Iy dia phuong
mét cach dan chid. Dé tranh tap trung qua
nhiéu quyén luc vao mét vi tri, cd quan hanh
phap con cé mét s6 ban hanh chinh déc lap
vdi Tinh trudng hay Thi trudng dé la Ban gido
duc, Ban an toan céng cdng va Ban bau cif,
Ban nhan su, Ban m&i quan hé lao déng dia
phuong va kiém toan.

Tinh trudng va Thi trudng dudc dan bau
truc tiép vdi nhiém ky 4 nam. Cing nhu cac
dai biéu Héi déng dia phudng, ho khéng dudc
phép kiém nhiém nhu dai biéu Quéc héi, dai
biéu Héi déng dia phuong hay céng chifc.
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Cac thdm quyén quan trong clia ngudi
dimg dau hanh phap dia phuong bao goém
quyén ban hanh cac quy dinh, du thdo ngan
sach, gidi thiéu céc du thdo luat dia phuong,
b nhiém cac thanh vién clia cac ban hanh
chinh déc lap, bé nhiém phé Tinh trudng va
ké toan trudng, phé Thi trudng va thl quy ddi
véi cdp cd sd cling nhu bd nhiém cac cong
chifc dia phudng. Ngoai cac quyén han trén,
Tinh trudng va Thi trudng chiu trach nhiém vé
viéc thuc hién moi cong viéc clia chinh quyén
dia phuong, trir cac tham quyén clia Héi déng
va cac Ban hanh chinh. DAc biét, Tinh trudng
va Thi trudng c6 quyén phl quyét déi vai
quyét dinh clia Hoi dong va dé nghi Hoi déng
xem xét lai; quyén giai tan Hoi dong néu nhu
gianh thang lgi trong cudc bd phiéu bat tin
nhiém va ngudc lai néu that bai thi phai tir
chlfe; quyén quyét dinh nhan danh Hai déng
trong mét s6 trudng hop nham dat dude su
nhudng b hay cai thién chat lugng dich vu.
Hanh dong toan quyén nay van co gia tri
ngay ca khi Hoi dong khéng tan thanh nhung
Tinh trudng hay Thi trudng phai chiu trach
nhiém vé chinh tri.

Méi quan hé gira chinh quyén trung
uong va chinh quyén dia phuong

U Nhat Ban, chinh quyén dia phuong
nam trong hé théng hanh chinh théng nhat
clia Chinh phl quéc gia bao gém hai thanh t&
trung uong va dia phudng. Hiéu theo nghia
rong hdn, chinh quyén trung udng va chinh
quyén dia phuong phu thuéc 1an nhau va bd
sung cho nhau & ca cép tinh va cdp co so
trong mot ving. Thang 4/2000, Nhat Ban ban
hanh luat phan quyén (stfa ddi), trong dé quy
dinh quyén kiém tra, giam sat clia Chinh ph
trung uong va chinh quyén cép tinh déi véi
chinh quyén co s theo hudng han ché tdi
mifc t6i thiéu su can thiép va phai theo ding
luat dinh. Hon thé nita, bd luat phan quyén
ciing quy dinh la phai tén trong quyén tu tri va
doc lap cla chinh quyén dia phuong. Nhu
vay, gilfa cac cép chinh quyén la binh déng,
doc lap va hop tac, khong con thir bac. Rd
rang 1a chinh quyén dia phudng phai dam

nhiém cac chifc n&ng, nhiém vu rat réng lén,
bao gdém tat ca moi khia canh clia cudc séng,
ngoai trif mét s6 chic nang do chinh quyén
trung uong nam gilr nhu ngoai giao, an ninh
quéc gia, tod an va céng t6. Tuy nhién, cé thé
xay ra nhig tranh chap gilta chinh quyén
dia phudng va chinh quyén trung udng. Dé
giai quyét viéc nay, mét Héi déng gidi quyét
tranh chdp d3 dugc thanh lap tai Bd Hanh
chinh - Tu tri va Buu chinh - Vién théng, vdi
tur cach la mét t8 chitc bao dam céng bang,
khong thién vi dé xem xét va dua ra khuyén
nghi mét khi xay ra tranh chip gilta Chinh
phtl trung uong vdi chinh quyén dia phudng.

3. Tai chinh clia chinh quyén dia
phuong

Chinh quyén dia phudng Nhat Ban dudc
trao quyén quan Iy cac van dé tai chinh cla
dia phuong va cb nhiéu phudng cach dé bao
toan nguén thu. Cac nguén thu chil yéu cla
chinh quyén dia phuong bao gom thué dia
phuong, phan phan bé thué dé lai cho dia
phuong, ngudn hd trg clia Chinh phl trung
ugng va khoan vay (phat hanh trai phiéu).

Luat vé phan béd thué cho dia phudng
quy dinh: chinh quyén dia phuong lap du tri
thu, chi; sau dé Noi cac quyét dinh va trinh
Ién Qudc hdi phé duyét. Quy trinh nay cho
phép lam ré va bao dam rang ngudn thu cla
chinh quyén dia phuong sé du trang trai cho
viéc cung cdp dich vu theo chat lugng quy
dinh clng nhu dap (ng dudc cac nghia vu
clia dia phuong theo luat dinh. Trong trudng
hop nguén thu khéng dd, Chinh phd trung
uong ¢ thé xem xét, diéu chinh hé théng
thué dia phuong, tang phan phan bé thué dé
lai cho dia phuong hodc ap dung mét so bién
phap khac. Chuong trinh tai chinh dia phuong
gitp cho chinh quyén dia phuong xac dinh
dudc cac chinh sach kinh té va tai chinh cla
dia phugng phu hgp véi chinh sach cla chinh
quyén trung uong va huéng dan vé quan ly
tai chinh.

Chinh quyén dia phuong dudc quyén
quyét dinh mic thué va thu thué. Vdai quy
dinh nay, dia phuong c6 quyén thu cao hon
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nhung khéng vugt qua mic cho phép. Tuy
nhién, c6 mét sé loai thué phai ap dung theo
quy dinh. Bja phudng cling cé quyén thu mét
s& loai thué ngoai luat dinh, song phai cé su
thoa thuan clia Bé Tu phap: thué dia phuong
chiém khoang 40,3% téng thu thué clia quéc
gia. Thué clia tinh chiém khoang 32,1% tdng
thu va thué cla céac don vi hanh chinh cap cd
sd chiém khoang 34,3% téng thu.

Thué phén bé lai cho dia phuong cho
phép Chinh phl trung udng can déi duoc
nguon thu cla chinh quyén dia phudng va
bao dam chét |ugng dich vu theo tiéu chudn.
Bang cach nay, nguén thu tir thué cha dia
phuong kinh t& manh nhu céc thanh phé lén
dudc digu chuyén cho cac viing it dan, khé
khan. Thué phan bé lai cho dia phudng ciing
dudc coi la ngudn thu nhap cla dia phuong
va ho dudc toan quyén s dung.

4. Mot vai nhan xét thay cho két luan

Hién phap nam 1946 clia Nhat Ban dat
nén méng cho nén dan chd, tu tri dia phuong
trong mdt nha nuée don nhét. Song trong sudt
may thap nién vira qua, tu tri dia phuong van
chura duge thue hién theo dung nghia cla no.
Thuc t&, chinh quyén dia phudng van trong
chd va phu thude rat nhiéu vao su hé tro vé
ngudn luc va chi truang, chinh sach cling nhu
su chi dao cla Chinh phl trung uong. Dac
biét nhimg nam gan day day 1&n nhimg doi
héi manh mé phai déi phé vdi xu thé hai nhap
qudc té, toan cau hoa va mét xa hoi gia cla
Nhat Ban dbdi phai chinh sifa viéc tap trung
mot tam tru duy nhat & Tokyo trong khi van
xay dung cdc céng doéng dia phuong vdi
nhitng sac thai riéng. Tir nhiing khuyén nghi,
dé xuat do, mai d&€n nam 1993, Qudc hoi Nhat
Ban mdi théng qua “Nghi quyét ddy manh
phan quyén” va nang thanh luat “day manh
phan gquyén" thang 5/1995, mac du nhing
khuyén nghi nay da dudc dé xudt tir nam
1949, Luét phan quyén hién hanh cla Nhat
Ban 13 luat stta déi, ban hanh thang 4/2000.

Nhu vay, qua trinh thuc hién phan cap,
phan quyén & Nhat Ban 1a mét qua trinh 1au
dai, tiém tién va nd chi dude thuc su quan tam

va thic ddy manh mé trong nhimg nam gan
day. Ho khéng ¢6 cach Iua chon nao khac vi
nhimg khé khan thach thirc do nén kinh té suy
thoai véi tdng s6 ng Ién dén 642.000 ty yén,
Chinh ph( Nhat Ban phai ddy manh cai cach
theo hudng tang thdm quyén cho chinh quyén
dia phudng, khién chinh quyén dia phuong
phai vudn 1&n dé tu dam duong dude moi
cong viéc huéng vao phuc vu céng déng: chi
khi chinh quyén dia phuong @t manh ho sé ¢é
kha nang quan Iy t&t hon nguén Iuc eo hep va
s(t dung ching hiéu qua hon.

M&i quan hé gilta cac cap chinh quyén la
binh dang va hop tac. Chinh quyén dia
phudng cac cdp phai tinh toan nguén Iuc, lap
k& hoach va t8 chic thic hién va tu chiu trach
nhiém. Céng chic dia phuong thudc déi
tugng diéu chinh cla Luat céng vu dia
phudng. Bia phudng hoan toan tu quyét vé
chi ti&u bién ché cla trung uong.

Nhimg ngudi ding ddu hanh phap dia
phuang - Tinh truéng va Thi trudng - cling vdi
céc dai biéu Héi déng dia phuong do dan bau
truc tiép. SO di quyén luc clia ngudi dimg dau
hanh phap dja phudng 1a cao nhat vi ho dudc
clf tri truc tiép bau ra, trong khi Chd tich Hai
dong dia phuong la do cac dai biéu Hoi déng
bau ra, gil vai tro diéu hanh, con quyén quyét
dinh thudc vé Héi dong. Tinh trudng va Thi
trudng cé trach nhiém thuc hién Ii hifa trudc
ctf tri va phai tdm huyét dé tao dung cac cong
trinh gan lién vdi lgi ich clia cong déng bang
cach khuyén khich suf tham gia cla ngudi dan

Ngudi Nhat cho rang théi ky thinh vudng
trong dé Chinh pht trung uang diéu phdi dua
ca nudc di 1én da qua roi. Dé phat huy dudc
tinh nang déng, sang tao cla chinh quyén dia
phudng, phai trac quyén day du cho chinh
quyén dia phuong, khuyén khich tinh chi
daong, tu chl, phat huy thé manh cla timg dia
phudng. Tuy nhién, viéc phan dinh rach roi
nhiém vu va quyén han gilfa chinh guyén
trung udng va chinh quyén dia phudng van
luén la van dé kho. Hon nita, Nhat Ban van
dang trong qua trinh chuyén giao quyén luc
cho chinh quyén dia phuong.=
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