THANH TRA CONG VU - VAI TRO, THUC TRANG VA
PHUONG HUONG HOAN THIEN

‘ Zai trd cha thanh tra céng vu déi
voi hoat déng cong vu va xay
dung bé may hanh chinh nha
nudc trong sach, viing manh rat quan trong.
Coéng vu nha nudc |a hoat déng do can
b, cang chifc nha nudc tién hanh nham thuc
hién cac chifc n&ng cla nha nudc. Hoat dong
cong vu nha nudc 1a mét dang lao dong xa
héi. Hoat déng nay doi hdi su tham gia clia
nhiéu linh vuc khoa hoc va nghé nghiép.
Nhung, nhiém vu cd ban nhéat clia cong chiic
nha nudc |a thuc hién chifc nang quan Iy nha
nuéc va td chifc hoat déng céng vu nha nudc
trén cd sd phap luat va bdo dam phap ché xa
hdi chi nghia.

Yé&u cau diéu chinh phap luat d&i vdi hoat
déng cong vu nha nudc dang dat ra cap bach
la [am thé nao dé céng chitc nha nudc thuc
hién dang thdm quyén cla minh, khéng lam
dung quyén Iuc dé di d&n tham nhiing, héi 16
va thuc hién cac hanh vi vi pham phép luat
khac nhu vi pham ky luat co quan, phap luat
nha nudc; khéng hoan thanh trach nhiém ca
nhan vé chat lugng, khéi Iugng cong viéc, hiéu
qua cong vu; tir chdi thuc hién cac dich vu
hanh chinh d&i véi cong dan, cd quan, t6 chifc
ma khong cé can clf phap ly. Mudn vay, nhat
thiét phai ¢ cd quan thanh tra viéc thuc hién
ché& dd cong vu clia cong chifc. Bdi vi, chéng
sach nhiéu, tiéu cuc, tac trach trong hoat dong
cong vu cha cdng chifc nhung lai khéng ¢b luc
lugng thanh tra céng vu chuyén nghiép dé
thanh tra, kiém tra hanh vi cla can bd, cdng
chic thi khéng thé chdng dudc. Thanh tra
cbng vu 1a mét trong nhing phudng thirc, bién
phap quan trong nhat @& dam bao phéap ché,

(*) Chanh Thanh tra B N&i vu

1.8 DO XUAN DONG (*)

ky luat nha nudc trong hoat déng céng vu.

Céng cudc cai cach nén hanh chinh nha
nudc 4 nudc ta da ti€n hanh trén mudi nam va
da dat dugc nhimg két qua rét quan trong.
Tuy nhién, thiuc t& cho thay con khéng it thi
tuc hanh chinh gay phién ha, can tré cong
viec clla ngudi dan, cac t6 chirc. Khéng
nhimg vay, ngudi dan van con than phién
nhiéu vé tinh trang can b, céng chifc quan
liéu, clfa quyén. Lam gi dé han ché tinh trang
trén va xay dung mét nén hanh chinh dan
chd, trong sach, vimg manh, chuyén nghiép,
hién dai hoa, hoat déng c6 hiéu luc, higu qua
theo nguyén tac clia Nha nudc phap quyén xa
héi chl nghia dudi su |anh dao cta Pang: xay
dung dai ngil can bd, edng chifc cd pham chét
va nang luc dap (ng yéu cau clia céng cudc
xay dung, phat trién dat nudc, thuc hién dudc
day dd quyén lam chl clia nhan dan, téng
cuong duge phap ché, ky cudng nha nudc
dang yé&u cau phai cd nhimg giai phap kha thi.
Pé dat muc tiéu dé thi khdng thé khong tang
cudng vai tro clia thanh tra céng vu.

Muén khac phue nhitng tén tai, yéu kém
clia bd may hanh chinh hién nay thi khéng thé
chi néi chung chung nhut: phai xay dung nhén
cach dao difc chuan muc clia can bd, cbng
chifc; chat lugng can bd, edng chiic quyét dinh
chét lugng va hiéu qua hoat déng clia bd may
hanh chinh nha nude. Vi vay, xay dung bo may
nha nudc trong sach, vitng manh chinh la phai
tao dung dugc ddi ngl can bd, cong chie liém
khiét, hét long vi cong viéc; can bd, céng chifc
khéng phéi dimg trén nhan dan ma phai la
“céng béc cho nhan dan™; mudn nang cao
chét lugng can bd, céng chifc, ngoai viéc bai
dudng, gido duc dé tré héa déi ngll, con phai
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dé cao ky luat hanh chinh, hinh thanh co ché
thuéng xuyén dua ra khoéi bd may nha nudc
nhimg can bd, céng chiic khéng dd nang Iue,
trinh d6, nhimg ngudi vi pham phap luat, vi
pham dao dic nghé nghiép, loi dung chifc vu
sach nhiéu dan...

Va, ciing khéng 6n néu nhu “ché tai" gé
bdo da&m thuc hién nhimg diéu d6 chi la:
“khuyén khich cho moi ngudi dan phat huy tinh
than lam chd, phat hién, diu tranh véi nhimg
hién tuong vi pham, nhiing nhiéu, tiéu cuc cla
can b, cong chire”, trong khi I& ra ngudi dan
phai 1a d6i tuong dudc bao vé modt cach dit
khoat ré rang trudc nhimg hién tugng vi pham,
nhiing nhigéu clia bé may hanh chinh, cta doi
ngl céng chic hanh chinh.

Thuc t& dé cho thdy da dén luc phai cé
mét déi ngl thanh tra chuyén trach va
chuyén nghiép giam sat viéc thuc hién ché
dd cong vu cla can bd, cong chirc hanh
chinh - nhimg ngudi ma quyén hanh duoc
trao rat nhiéu nhung dudng nhu lai khéng
phai chiu su kiém tra thudng xuyén clia bat
ky cd quan nao va dudng nhu clng khoéng
phai chiu trach nhiém gi vé hanh vi céng vu
clia minh. Thanh tra cdng vu la mét ndi dung,
moét loai hoat ddng khong thé thiéu cla quan
Iy nha nudc. Chinh vi vay, thdi gian qua Chinh
phti luén dé cao vai tro cla thanh tra cong vu
déi vdi hoat ddéng cong vu va xay dung bd
may hanh chinh nha nudc trong sach, viing
manh.

Tai ky hop thit 5, Quéc hoi khoa X|, Bao
cdo cha Chinh phli da nhdn manh: “... dat
Thanh tra cong vu thanh mét cong tac thudng
xuyén trong chudng trinh lam viéc cla can bd
lanh dao. Viéc xiét chat ky luat, ky cuong
hanh chinh di déi vai viéc thue hién nghiém
chinh cac quy ché dan chil, cong khai trong
hoat déng clia cac co quan hanh chinh va
can bd, céng chifc 1a gidi phap quan trong
nhét trong Itic nay dé |am trong sach bdé may,
chéng quan liéu, tham nhiing, nang cao uy
tin va hiéu luc quén Iy Nha nudc”. !

Bao cao clia Chinh pht tai ky hop thir 6,
Quéc hoi khda Xl tiép tuc khang dinh va nhan
manh: Tsmg cuang kiém tra, thanh tra, x( Iy
vi pham trong viéc thuc hién ché do cong vu
clia can bd, céng chifc. S6m ban hanh mét

van ban quy pham phap luat vé thanh tra
cdng vu". Cling trong ky hop thif 6 Quéc hoi
khdéa XI, Thi tudng Chinh phll yéu cau:
“Timg bé trudng, chi tich cac tinh, thi trudng
cac cd quan phai thanh tra cong vu, thanh tra
viéc lam cla ting nhan vién trong bd may.
Khau némﬁdé’ xay ra tiéu cuc, tham nhiing,
nhlng nhiéu, ta tap trung thanh tra".

Tra l6i phong van bao chi, sau khi néu rd
thanh tra céng vu |a mét trong nhimng cong
doan khéng thé thiéu clia quan ly nha nudc
nhung hién nay chung ta thuc hién con yéu,
B trudng Bo Néi vu D& Quang Trung khing
dinh sz‘ip toi cac co quan hanh chinh nha
nudc chi tap trung vao hai nhiém vu chi yéu
la xay dung, hoan thién thé ché va thanh tra,
kiém tra viéc thuc hién (thanh tra t;ong vu).
Nhiing diéu do khéng dinh, khéng phai ngau
nhién ma vai trd clha thanh tra cong vu,
nhiing yéu cau vé tang cudng thanh tra cong
vu lai duge Chinh phii d4t ra cé tinh cdp bach
nhu hién nay.

Tém lai, trong bdi canh hién nay thi
thanh tra cong vu khong chi |a mot doi hoi
blfc thiét, mot yéu cau tu than dai vai bd may
hanh chinh nha nudc nhdm nang cao hiéu
Iue, hiéu qua quan ly hanh chinh va trat tu, ky
cudng, kv luat hanh chinh clia doi ngii céng
chifc ma con la quyét tam rat 16n cla Chinh
ph. D8 quyét tam dé tré nén hién thuc thi
mot van dé quan trong dat ra hién nay 1a 1am
ré thuc trang té chifc va hoat dong clia thanh
tra cong vu va phap luat vé thanh tra céng vu
hién nay tir @& coé phudng hudng hoan thién
phl hdp trong thdi gian tdi.

Thuec trang t& chic va hoat déng ctia hé
théng cd quan thanh tra céng vu hién nay va
phugng hudng hoan thién thadi gian tdi.

Can cif quy dinh cia Luat Ta chdc Chinh
phli n&m 2001 va Nghi dinh s& 86/2002/NP-
CP quy dinh chic ndng, nhiém vu, quyén han
va cd ciu td chirc clia bd, co quan ngang b,
cac bd, cd quan ngang bd déu da thanh lap
Thanh tra Bo. Trén thuc t&, Thanh tra B va
hé théng Thanh tra Sa da thuc hién cong tac
thanh tra cong vu. Co thé thdy rd diéu nay
qua quy dinh vé nhiém vu, quyén han cla
Thanh tra B6 tai khoan 1 va 2 Biéu 25 Luat
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“1. Thanh tra viéc thuc hién chinh sach,
phap luat, nhlem vu clia co quan, don vj
thuéc quyén quan Iy truc tlep clia bo.

2. Thanh tra viéc chap harth phap luat
chuyén nganh clia cd quan, t6 chiic, ca nhan
trong pham vi quan ly nha nutic theo nganh,
linh vic do b phu trach

Va, nhiém vu, quyen han cua Thanh tra
Sd quy dinh tai khodn 1 va 2 Diéu 28 Luat
Thanh tra:

“1. Thanh tra viéc thuc hién chinh sach,
phap luat, nh|em vu cla co quan, ddn wi
thudc quyén quan ly truc tiép cla sd.

2. Thanh tra viéc chap hanh phép luat
chuyén nganh cla cd quan, td chifc, ca nhan
trong linh vuc quan Iy do sd phu trach"

Tuy nhién, trén thuc t&, néu td chiic va
hoat déng clia hé thong Thanh tra Chinh ph
da dugc xac djnh cu thé va chi tiét bgi mét hé
thong nhiéu van ban quy pham phap luat
(gan day nhét 1a Luat Thanh tra) thi nguoc lai,
Xét trong tong thé bd may hanh chinh nha
nudc va cac thé ché phap 1y lién quan, cho
dén nay t6 chic va hoat déng clia hé théng
cd quan thanh tra céng vu vira thigu vé sd
lugng, vifa yéu vé chit lugng do chua chuyén
nghiép hoa. Bay la khiém khuyét lan trong
quan ly céng chirc thdi gian qua ma hé qua
cla no & nhing bat cap va sai pham cla bo
may hanh chinh va ddi ngl céng chiic khéng
dugc phat hign va x{ Iy kip thai khién nhan
dan bat binh chinh dang dén mic Thi tuéng
va cac thanh vién Chinh pht phai nhiéu 1an
lén tiéng canh bao.

Xét vé s6 lugng thi tuy cac cd quan hanh
chinh va déi ngd céng chifc hanh chinh khéng
chiém sé lugng déng ddo nhat trong bd may
nha nudc va doéi ngl can bo, mﬁng chifc nha
nudc, nhung hanh vi edng vu clia céng chiic
hanh chinh tac déng va anh thdng trufe tiép
nhat téi su tang tru-c:rng, phat trién va on dinh
kinh té - xa héi clia dat nudc do d6 rat dé dan
dén tinh trang lam quyén. Va, finh trang lam
quyén clia bdé may hanh chinh ciing dang lo
ngai b&i quyén bj lam dung lai 1a quyén td
chifc - quyén quan trong nhat ctia bd may nha
nude. Nhung hién nay sé ludng cong chic
lam céng tac thanh tra céng vu chi chiém sd
Igng rAt nhé va lai khéng chuyén nghiép, do

vay réat kho kiem soat hanh vi céng vu clia dbi
ngll céng chlc hanh chinh.

Bé ciing chinh 1a nhitg Iy do doi hoi td
chirc va hoat dong clia hé thﬁng cd quan
thanh tra cong vu thdi gian téi pha| dudc hoan
thién theo huang la cong cu kiém soat hoat
dbng céng vu cla céc cad quan hanh chinh va
ddi ngll cong chlc. Theo ngh|a do, thanh tra
cang vu la mot ndi dung clia quan Iy nha nudée
déi véi cong chiic dudc tién hanh bdi cd quan
thanh tra céng vu theo mét trinh tu dude quy
dinh bdi phap luat vé thanh tra cong vu nham
phat huy nhan té tich cue va phong ngtra, XUrly
cac vi pham gop phan xay dung dai ng céng
chlifc nha nudc va bd may hanh chinh nha
nudc trong sach, vimg manh. Néi cach khac,
thanh tra cong vu la thanh tra viéc thuc hién
trach nhiém, nghia vu clia céng chifc da dudc
quy dinh trong cac van ban phap luat hanh
chinh, truc tiép va trudc hét 1a phap luat vé can
bo, cong chifc. Thanh tra céng vu phai dudc
giao quyén yéu cau céng chifc cham ddt hanh
vi vi pham, thuc hién ding trach nhiém, nghia
vu va tam dinh chi céng tac cla cong chifc khi
vi pham ky luat. Diéu nay tat yéu dan dén yéu
cdu phai hoan thién phap luat vé thanh tra
cong vu.

V& thuc trang va phudng hudng hoan
thién phap luat vé thanh tra céng vu, thanh
tra cong vu dang la doi héi rat bifc thigt trong
viéc chan chinh ky luat, ky cuong clia hoat
déng céng vu va xay dung bd may hanh chinh
trong sach, vig manh. Tuy nhién, nhing van
dé co ban nhat hién nay vé td chic va hoat
déng cla hé théng nay lai dat ra yéu cau phal
sdm xay dung, hoan th|¢n phap luat vé thanh
tra céng vu.

Cho dén nay, trong hé thang phap luat
cla nha nudc ta da va dang co mot sé nhan
to phap Iy mang tinh nguyén tac va mét sé
van ban quy pham phap luat timg budc dat
cd sd phap Iy cho viéc xay dung, hoan thlén
phap luat vé thanh tra céng vu. Trudc hét,
Diéu 12 Hién phap 1992 da xac lap nguyén
tdc hi€n dinh: “Nha nudc quan Iy xa hoi
bang phap luat va khéng ngimg tang cucing
phap ché xa hDJ chu nghia”. Nguyén tac na}f
dat ra yéu cau trong quan Iy nha nudc noi
chung, quan ly ddi ngll cong chitc va hoat
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dong cung vu noi riéng khong tha khéng cd
hé théng thé ché va thiét ché vé thanh tra
cdng vu vai tu cach 1a cong cu quan Iy thiét
yéu dé hinh thanh cd ché tuan thl phap luat,
cd ché kiém soat quyén luc clla bd may
hanh chinh nha nuéc. Cu thé héa nguyén
tac néu trén cla Hién phap 1992, cac vin
ban quy pham phap luat trong linh vuc t8
chifc va hoat dong clia bd may hanh chinh
nha nudc nhu Luat Té chic Chinh phil, cac
Nghi dinh cla Chinh phd quy dinh chic
nang, nhiém vu, quyén han va co cidu td
chifc clla cac bd, cd quan ngang bd da dat
co sd phap ly rat quan trong cho viéc xac
dinh vi tri phap ly cla hé théng co quan
thanh tra cong vu. Céc van ban quy pham
phap luat quy dinh vé tiéu chuan, tuyén
dung, stf dung, quan ly can bd, cbng chirc
va cong chifc ngach thanh tra ndi riéng; vé
cong tac thanh tra, kiém tra; vé giai quyét
khiéu nai, t6 cao; vé xi Iv ky luat can bg,
cong chifc...la co sd phap ly dé quy dinh tiéu
chuan céng chirc thanh tra céng vu ciing
nhu xac dinh déi tugng, pham vi va ndi
dung, trinh tu tién hanh hoat déng thanh tra
cong vu. Co sd phap Iy lién quan truc tiép
nhat dén viéc xay dung, hoan thién phap
luat v& thanh tra céng vu la Luat Cong vu.
Véi tinh chéat |a luat ndi dung, Luat Céng vu
la didu kién tién quyét dé xay dung Luat
Thanh tra céng vu - 1a luat hinh thirc - lam co
s@ phap |y quan trong nhat dé tién hanh cac
hoat déng thanh tra cong vu. Do do vé
nguyén tac, viéc xay dng, hoan thién Luat
thanh tra céng vu chi ¢cb thé tién hanh sau
khi da co6 Luat Cﬂng vu. Tuy nhién theo Bé
an Il cha Chuaong trinh xay dung, nang cao
chat lugng doi ngd can bd, cong chific nha
nudc giai doan | (2003-2005) ban hanh kém
theo Quyét dinh sd 69/2003/QD-TTg ngay
29 thang 4 ndm 2003 cla Thd tudng Chinh
phl thi viéc nghién cltu xay dung Luat Cdng
vu da duge Thd tuéng Chinh phl giao Bd
Noi vu chl tri phdi hgp véi cac bd, nganh
hitu quan tién hanh dé trinh Qudc hdi ban
hanh sau nam 2005.

Nhu vay, chiing ta chua cé di diéu kién
va kinh nghiém dé xay dung, ban hanh van
ban quy pham phéap luét vé thanh tra céng vu

0 tdm Luat thanh tra cong vu. Do vay, trong
diéu kién hién tai chi c6 thé xay ding, hoan
thién phap luat vé thanh tra céng vu dudi hinh
thitc mét Nghi dinh clia Chinh phil (va hién
nay chung ta dang tién hanh theo hudng dé).
Cing vi ly do d6 ma déi tugng, pham vi va ndi
dung ctia Nghi dinh nay sé& hep hon nhiéu so
vdi Luat thanh tra cong vu khi dudc ban hanh.

Nghi dinh clia Chinh phl vé thanh tra
cong vu sé bude dau quy dinh cac van dé co
ban sau:

- V& d6i tugng va pham vi diéu chinh: chi
bao gdém cdng chifc l1am viéc trong cd quan
hanh chinh nha nuéc tir trung udng dén dia
phuong (tam thdi chua diéu chinh can bd
trong doanh nghiép nha nudc, trong cac co
quan Dang, doan thé va céng chiic trong cac
don vi su nghiép, trong hé théng cac cd quan
Iap phap, tu phap...).

- Bia vi phap ly cla hé théng co quan
thanh tra c:ong vu, md hinh t8 chic thanh tra
cbng vu d trung uong va dta phu'i:lng

- N6i dung, trinh tu, tham quyén clia hoat
dong thanh tra cong vu.

- Tiéu chudn va tham quyén, trinh tu bé
nhiém cac chic danh lanh dao va thanh tra
vién thanh tra céng vu.

- Quan ly nha nudc dodi vdi thanh tra
cong vu.

Mét khac, viéc xay dung Luat thanh tra
cong vu con phai dua trén co so tung két thuc
tién hoat dong thanh tra cong vu da tién hanh
trong nhing n&m qua, ddng thai tham khéo
kinh nghiém xay dung phap luat thanh tra
cong vu clia cac nudc, cac té chifc trong khu
vifc va quoc té vdi tinh than cau thi, gan duc
khdi trong. Xay dung, hoan thién phap luat vé
thanh tra céng vu con phai gan véi qua trinh
xay dung, hoan thién phap luat hinh su, phap
luat hanh chinh dac biét |1a véi Luat Céng vu,
Luat Coéng chic, Luat phong, chéng tham
nhiing dé vifa thuc hién quan diém chi dao
clia DPang la coi trong téng két thuc tién Viét
Nam nhdm nang cao chéat lugng xay dung
phap luat vira d3m bao tinh déng bd, tinh lién
théng clia toan bd hé théng phép Iuat quéc
gia va phap luat quéc té. BE dat nhimg muc
tiéu néu trén, doi hoi ching ta phai cé nhing
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