CO CHE VAN HANH BO MAY HANH CHINH NHA NUGC
- KINH NGHIEM CUA MOT SO NUUC

& co thém co s gilip viéc trién khai

Dthu‘c hién nghi quyét cia Pang,

Quée hdi va Chinh phil vé cai cach
hanh chinh nha nudc thai gian vita qua ching
toi da tap trung nghién clu chuyén dé khoa
hoc “kinh nghiém cla mét s& nudc trén thé
gidi vé td chifc vi co ché van hanh bé may
hanh chinh Nha nuéc”. Trong bai viét nay xin
trinh bay mét s6 két luan rit ra trong qua trinh
nghién c(tu d& ban doc tham khao.

1. Nhin chung Chinh phi cac nudc déu la
mot thiét ché théng nhéat hai mat, chinh tri va
hanh chinh, ¥ chi chinh tri clia Quéc héi, cla
Dang cadm quyén chi cé thé dudc thuc hién
théng qua hoat déng cia Chinh ph, cha bd
may hanh chinh Nha nudc. Quy ché& phap ly,
vai tro thuc té, trinh tu thanh lap va hoat dong
clia Chinh phll 8 cac nudc dudc xac dinh
trudc hét bdi chinh thé, bdi ché dé chinh tri va
thuc té ddi séng chinh tri clia cac nudc do.

2. V& tén goi: Nhin chung cd quan {tc-
chifc) diing dau chinh quyén hanh phap ctia
da sd cac nudc trén thé gidi cd tén la Chinh
pht (government), mot, sO nudc cb tén goi la
Héi déng Bé trudng {An Do, ltalia) cd nudc
Chinh phti ¢ tén goi 1a ndi cac (Nhat Ban), ¢
nudce cb tén goi 1a Quéc vu vién (Trung Quéc)
cing cd nudc cd tén goi 1a chinh vu vién
(Cong hoa dan chi nhan dan Trieu Tién).

3. Ché dinh vé chinh phl, phuong phap,
quy trinh thanh Iap Chinh phl déu do Hién
phap cla cac nudc quy dinh (trir Anh ghi trong
dao luat hién phap va tuc 1&). Néi chung
phuang phap va quy trinh thanh lap Chinh
phtl clia cac nudc rat khac nhau hoac theu
phufgng phap bau hoac theo phudng phap bé

{*) Chanh Van phong B6 NG vu
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nhiém. Song yéu cu chung (diém chung) la
Chinh phi va ngudi dimg dau Chinh ph phai
dudc Quéc héi tin nhiém (lng hé). Dia vi phap
Iy cua moi Chinh phil déu la t& chifc ném glu
quyén Iuc hanh phap trong mét qudc gia,

Chinh phti kim soat toan bo hoat déng hanh
chinh. Hién phap cla cac nudc khéng quy
dinh cu thé quyén han cta Chinh phi ma Ghl
quy dinh nhu‘ng quyen han chung nhét - quan
ly céng viéc Nha nudc vé déi ndi, déi ngoai,

dc-ng vai tro quyet dinh trong viéc hoach dinh
va thuc hién cac chinh sach cilia quéc gia.

Hién phap clia cac nudc quy dinh trach nhiém
khac nhau cta Chinh pht. O My, Chinh phd
chiu trach nhiém trudc Téng théng, con da sé
cac nudc khac Chinh phl chiu trach nhiém
trude Quéc héi va ngudi dimg dau Nha nudc.
Néi chung cé 3 loai trdch nhiém clia Chinh
phu: trach nhiém chinh tri, trach nhiém dan su
va trach nhiém hinh suf.

4. V& thanh phan Chinh ph(: nhin chung
thanh phan Chinh phii clia cac nudc gém co
ngudi dimg dau Chinh phi va cac thanh vién.
Ngudi dimg dau Chinh phi thudng cb tén goi
la Thi tudng va cac thanh vién la Bd trudng
va Thi trudng cac cd quan ngang Bo. Co
nudc trong thanh phan Chinh phd con cb
thém cac Phoé Thi tudng, cac Qudc vu khanh,
tham chi c6 thém Thir trudng va thu ki Nghi
vién cla Bé (vi du nhu An D8). S6 lugng
thanh vién Chinh phi clia cac nudc rat khac
nhau. Cac nudc nhu Anh, My sé lugng thanh
vién Chinh phtl do ngudi dihg dau Nha nuéc
quyét dinh, con da so cac nudc khac Qudc hoi
(Nghi vién) guyét dinh.

5. Nguoi dimg dau Chinh phi: & cac
nudc khac nhau ngudi dimg dau Chinh phd
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dudc goi badng nhimg tén khac nhau. Da sé
cac nudc goi ngudi dimg dau quyén hanh
phap, ding dau Chinh pht la Thi tudng. Cé
hude goi ngudi dimg dau Chinh pht la Chi
tich Hoi dong Bé trudng (ltalia) co nudc goi la
Chil tich Chinh phi (Nga). C6 nudc ngudi
ding dau chinh quyén hanh phap la Téng
thong (My, Phap), ngugi ﬂL’mg dau Chmh pht
¢ da s6 cac nudc do Téng thnng b& nhiém
mét s nudc do Tﬁng théng b& nhigm véi su
ddng v ctia Nghi vién (Quéc hoi). d Anh Thi
tudng do Nir hoang bd nhiém, ngudi ding dau
chiém da s6 ghé trong Ha Nghi vién & Nhat
Thi tudng do Nhat Hoang bé nhiém theo
quyét dinh cla Quéc hdi. Trén thuc t& Thi
tudng la 1anh tu cia Dang hay lién minh Dang
phai chiém da s6 ghé trong Qude héi (Ha nghi
wen) & cac nudc theo chinh thé cong hoa dan
chll xa héi chil nghna (Trung Quéc, Viét Nam)
Thi turjng do Dang Céng san dé c, Quéc hiGi
béu, Chi tich nudc bd nhiém.

Pa s8 cac nudc quy d"nh quyén han cla
Thi tudng rat rong 16n, déng vai tro chli dao
trong Chinh pht truc tiép lanh dao hoat déng
clia Chinh pha, quyét dinh phuong hudng
chinh tri va dudng 16i hoat déng clia Chinh
pth. ch quyén can thiép vao bat cir n'nh vic
naa thudc quan Iy Nha nudc, cd quyén Iua
chon va dé nghi Téng théng bd nhlém cac
thanh vién Chinh phu Co6 quyén bd ﬂhlem va
mién nhiém mét s6 quan chifc cao cép Ca
biét c6 mot s6 nudc chéng han nhu g Anh
Thi tudng con cd quyén triéu tap, glal thé
Quéc héi, tuyén bé chién tranh, ky ket hoa
binh.vv... O Nhat Ban toan bd quyén hanh
phap tap trung vao trong tay Thi tuﬂng Thu
tudng Chinh phu khéng nhing c6 quyén bd
nhiém ma con co quyén mien nhlém cac Bo
trudng thanh vién néi cac, Bb trerng Hu-:mg
nhiém khéng thé bi truy t6 néu khéng dudgc
phép clia Thii tudng.

6. Bd trudng va Thi trudng co quan
ngang B& (goi chung 1a Bé trudng)- la thanh
vien ctia Chinh phti - la ngudi dimg dau nganh
hoac linh vuc do Thi tudng phan cong phu
trach & céc nudc theo chinh thé céng hoa nghi
vién, chlnh thé cong hoa Téng thong, Nﬁh]
vién Téng théng va quan chil [ap hién do Téng
théng, hodc Nt hoang bd nhiém theo dé nghi
clia Thi tudng Chinh ph (riéng & Nhéat do Thi

tuéng Chlnh phil b& nhiém) & cac nudc theo
chinh thé cong hoa dan chil xa hdi chil nghia
do Pang cong san dé cit, Quéc hE}I bau, Chd
tich nudc bd nhiém). Cac loai Bo trudng cd: Bo
trudng phu trach cac Bé cu thé; Bo trudng
khéng Bo; Bo trudng Qudc vu khanh.

M6t s8 nuéc nhu & Anh con cé thém Bé
tru’fmg Nha nuéc, Botru‘ung thu ky MNghi vién,
B trudng 1a thanh vién néi cac va Bo trl.rdng
khéng phai & thanh vién néi cac. Da s& cac
nudc thanh vién Chinh phd phai la dai biéu
Quéc héi (Nghi sT Quéc héi) nhung cé mot s6
nudc lai quy dinh cac thanh vién Chinh phd
khéng kiém nhiém chic danh dai biéu Qudc
hm Thi tuéng va céc Bo trl.-ﬁ:ing khéng dudc
dam nhan chitc vu dudc tra luong khac {Cong
hoa Lién bang Eluc} va Thi tudng, cac thanh
vién khac clia Chinh pht chi 14 vién chifc dan
sif (Nhat Ban).

Gilp viéc cho Ba trudng 1a cac thif trudng,
nhiéu nugc trong mét bo chi cb 1 thir trudng.

7. Trong Chinh phll mét sé nuéc thanh
lap mot co quan dac biét voi tu cach la
phuang tién quan trong dé Tha tudng Ianh
dao cong tac clia Chinh phu. Day 1a co ciu
quyét sach cao nhat clia Chinh phl, |a hat
nhan lanh dao cla Chinh phl quyét dinh moi
quyét sach quan trong d6 I Hoi dong ndi cac
(Blec); néi cac (Anh, An D&), Boan Chi tich
Chinh phi (Nga), Boan Chu tich Héi dong Bb
trur,tng (Italia), Uy ban Thm:ing vu dai hoi dai
biéu nhan dan toan quéc (Trung Quoc) thanh
phadn clla cac co quan nay thuéng 1a Thi
tudng Chinh phl, Phé Thi tuéng Chinh phl
(néu cb) va Bo trudng cac B quan trong. Co
quan nay khéng phai 1a mét cdp lanh dao
trong Chinh pht. Trong dé c6 cac Uy ban ndi
cac déu do Thi tudng Chinh phil [am Chi
tich, B trudng chii quan 1am Phé Chi tich.

8. 0 da s6 cac nudc thanh vién Chrnh phu
khi nhan chifc phai tuyen thé trude Tnng théng
hodc Qudc hoi. O hau hét cac nubc thuc hién
ché do biéu quyét khéng tin nhiém Chinh ph.
Néu Quéc hoi biéu quyét khnng tin nhiém
Chinh phl thi Chinh phi ho3c thanh vién
Chinh pht tir chifc, mét s6 nuéc dé ra nguyén
tac néu Thi tudng Chinh phd tir chirc thi tat ca
cac thanh vién khac pha| tlr chite.

9. V& co cau td cerc clia Chinh phu
nhin chung trong Luat td chirc Chinh phii clia
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cac nudc khéng quy dinh cd cau cu thé cla
Chinh pht (ngoai tru m-::t s6 nudc nhu Nhat
Ban quy dinh cu thé sd Iuong cac Bo, tham
chica sb !u‘dﬂg Cuc Vu trong tat ca cac Ba).
Trong cd cau t6 chitc clia Chinh phil & hau
hét cac nudc ¢6 Bb va co quan ngang Bo, cb
hai loai hinh Bo chil yéu |a Bé quan Iy linh
vifc va Bé quan ly nganh.

10. Bo may gilp viéc dac luc cho Thi
tuéng Chinh phd va Chinh phl 1a Van phong
Thi tuéng, Van phnng Chinh phl. Day la co
quan tham muu téng hdp clia Chinh phil va
Thi tur.ﬁng Chmh phi, né dudc tang cu'dng
dau tu va 6 chirc rat chat ché, trong d6 cé
Ban thu ky riéng cGa Thi tudng hay Ban thu
ky riéng cla néi cac.

11. Hinh thifc hoat dong va ché dé lam
viéc: hinh thitc hoat déng chll yéu clia Chinh
ph cac nudc théng qua cac ky hop. Triéu tap
va chi tri cac cudc hop do ngudi ding dau
Chinh phil (trir cac nudc theo chinh thé Cong
hoa Téng thong, ho#c nghi vién Téng ﬂ"lnng}
Hién phap nhiéu nudc quy dinh Chinh pht
lam viéc theo ché d6 tap thé, nhung trong
thue té khang thuc hlen dudc. Mét s6 nudc
Chinh phi théng qua cac nghi quyé’t va cac
van ban phap quy do Chinh phl ban hanh
theo nguyén téc da s6 phiéu tan thanh, song
d mot sé nudc khac do ngudi ding dau Chinh
phti k&t luan va quyét dinh.

12. Céac hoat dong clia Chinh phl thuc
hién théng qua bd may hanh chinh Nha nudc.
Theo cép bac hanh chinh lanh thd bo may
hanh chinh Nha nudc gém 2 cdp: bd may
hanh chinh Trung uong (Chinh phi) gém cac
B, co quan ngang B va bé may hanh chinh
dia phuong bao goém toan bd cac td chifc
hanh chinh Nha nudc tai dia phm:ing thuc hién
chifc nang quan ly hanh chlnh tai dia phu‘ﬂng
Cac nudc trén thé gidi t& chic hanh chinh
khac nhau tuy thudc vao diéu kién lich su,
kinh t& - xa& hdi va chinh tri cda minh. Snng
nhin chung, mﬁi quan hé gitfa Trung udng va
dia Phuang thé hién qua cac hrnh thire tap
quyén, tan quyén va phan qu'g.ren Mai hinh
thifc t6 chitc déu cé nhilmg wu diém va han
ché nhét dinh, guan trong la tan dung dudc
cac uu diém khac phuc cac khugét diém.

13. Nhitng nguyén tic ¢ ban 18 chitc b
may hanh chinh: nhin chung bé may hanh

chinh clia cac nudc trén thé gidi déu dudc 6
chifc trén cd s& nhing nguyén tac mang tinh

chinh tri nhu: dam bao suf 1anh dao ciia Bang
cadm quyén déi véi bd may hanh chinh Nha
nuac, nguyen tac: tap trung dan cha, phap
ché, két hﬁp quan Iy theo ngénh vai quan by
theo lanh tho phan biét quan Iy nha nudc vdi
quan Iy sdn xuat kinh doanh.v.v... va nhu‘ng
nguyén tac mang tinh chat I{hﬂa hr:n: cua cac
nganh khoa hoc: hanh chinh, t8 chife, t8 chifc
khoa hoc lac déng cu thé nhu: thif bac hanh
chinh, -::hét ché thnng sudt; hé thﬂng hoan
chlnh thc:ng nhat, phan dinh tham quyen
quéan Iy hop ly cho cac cép, cac bd phan; nhat
tri gitfa chirc néng, nhiém vu vdi tham quyén:
tiét kiem, hiéu qua.v.v...

14, Cac loai md hinh t& chic chinh qug.ren
dia phuang phé bi€n & cac nudc trén thé gidi
bao gém: chinh quyén dia phugng dan cu theo
phuong thic phan quyén; chinh quyen dia
phuong két hap phuang thiic phan quyén va
phuong thic tan quyén; chinh quyén dia
phudng do Trung uong dat ra, bd nhiém nhan
su (khéng cod Hoi dnng nhan dan cu theo
phu‘cmg thifc tap quyén va tan quyén). o mot
sd nudc cd quan hanh chinh dia phuong do
Chinh phtl b6 nhiém va nam trong hé théng
hanh chinh Nha nudc théng sudt tir Trung
uong tdi cd sd. Co6 thé Chinh phil bé nhiém tat
ca nhiing ngum ﬁung dau cac cdp hanh chmh
cac B trudng bé nhiém ngudi dimg dau quan
I¥ nganh. Cac cd quan nay vifa thuc hién chirc
nang quan ly nha nudce do Chinh phll giao, vifa
thue hién chifc nang cla dia phugng.

15. S8 lugng cac cip chinh quyén dia
phuong trong hé théng hanh chinh & cac nudc
trén thé gidi c6 tir 2-6 cap, phd bién nhat |2 3
cdp, c6 Héi ddng nhan dan bau ra dai dién
cho quyén lgi clia nhan dan dia phuong. Nhin
chung tat ca cac qudc gia déu théng nhat
chung & céc khai niém: chinh quyén Trung
ueng (Chinh pht), chinh quyén cd sa.

16. Tuy co suf khac biét vé chinh thé, vé
ché dé chinh tri, moi Chinh phu trén thé giéi
hién nay déu phal duong dau vdi nhimg
théc:h thirc mdi cla xu huﬁng toan cau hoa
nén kinh t& va su phat trién chong mat cua
khoa hoc céng nghé, budc phai tién hanh cai
cach, déi mdi phuong thitc hoat déng dé thich
(g véi nhitng thay d&i nhanh chéng va phitc
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tap hién nay. Xu hudng cai cach hanh chinh
d cac nudc hign nay Khﬁé;g tap trung vao viéc
thay ddi nhl.mg thiét ché da ghl trong hién
phap ma nhan manh vao viéc c'ml mdi cach
thirc lam viéc. Diéu hanh va quan ly cla bd
méay Chinh phd théng qua hé théng hanh
chinh. Cai cach hanh chinh huéng vé nhan
dan, xay dung mét nén hanh chinh phuc vu
nhan dan, dat cong dan vao trung tdm cla
dich vu céng, md rong tan quyén hanh chinh,
tap trung nha nudc trung udng vao nhimng
nhiém vu chién lude, hién dai hoa céng tac
quan Iy nha nudc, Nhiéu nudc dat muc tiéu
clia cai cach hanh chinh la “xay dung mot
Nha nudc gan dan hon, mét Nha nudc hiéu
qua hon”, “mét nén hanh chinh gon nhe va
hiéu qua phi hop va dap (ng nhu cau cla
tinh hinh méi”, “mét nén hanh chinh coi trong
quyén lam chi cta nhan dan, khéng xa roi
dan va dudc dan tin cay”, “mét nén hanh
chinh phuc vu nhan dan ¢ hiéu qua cao han,
chat Iugngcao han™.v.v... Néi dung cai cach
hanh chinh & hau hét cac nudc dac biét 1a cac
nudc phat trién trén thé gidi nhu Anh, Phap,
My, Blc, Nhat Ban.v.v... déu tap trung vao
cac van dé; “cai cach oo cau lai cac co quan
hanh chinh & Trung wong, giam dau maoi truc
thuéc Chinh phu lam cho bé may tlnh gon,
khong trung lap chéng chéo”, “ddy manh
viéc loai bo nhimg quy dinh CLI'I“Ig nhéc”. * Elay
manh viéc phan quyen bai bo cac doanh
nghlep hanh chinh quéc gia giao ChD cac cd
guan chinh quyén dia phm:ing guam thiéu
t5i da va hdp Iy hoa cac téng cong ty nha
nudc va cd quan tuong duong, Nha nudc
khéng can thiép vao cong tac quan Iy hang
ngay cua cac doanh nghiép nha nudc, tap
trung vao nhimg nhiém vu chién luge”; “cai
cach tai chinh cong va cong khai hoa cac
hoat dong trong nén hanh chinh™; “Chinh pho
xuc tac cadm lai chir khoéng boi chéo™; “Chinh
phil cdng déng - giao quyén hdn la phuc vu™;
*Chinh pht co tinh canh tranh™; “Chinh phtl
hoat déng theo hudng nhiém vu, dinh hudng
theo két qua, hoat dong theo hudng khach
hang, Chinh phi kiéu doanh nghiép”; Chinh
pht duf liéu truée™; “Chinh phd phi tap trung
hoa™; “Chinh phu hu‘Ung vao thi trudng”.vy..
17. Kho cb thé tim dude mé hinh t8 chic
Chinh pht ndi riéng hay bd may hanh chinh néi

chung t6i uu va théng nhét cho tat ca cac nudc.
Nhung qua thuc tien ti€n hanh cai cach hanh
chinh dudi tac ﬂong manh mé cua toan cau
hoa nén kinh t& va su phat trién tét bac cla
khoa hoc va cing nghé dac biét 14 cdng nghé
théng tin clia ca ché thi trudng & céc nudc trén
thé gidi v& mat ly ludn va nhan thic da hinh
thanh mét s khuynh hudng hay mé hinh t&
chifc b& may hanh chinh, té chiic Chinh pht cé
thé nghién clfu tham khéo clla méi nudc nhu:
mo hinh thi trudng; mé hinh Chinh phil tham
gia: mé hinh Chinh pht linh hoat va mé hinh
Chinh phl bai bo quy dinh, viéc lua chon mo
hinh nao can phai can clf vao diéu kién va
hoan canh cu thé clia méi nudc.

18. Trong lich s nha nudc cho dén nay
tén tai 3 mé hinh t8 chifc nén hanh chinh dé 1a
mé hinh “nén hanh chinh truyén théng”, “nén
hanh chinh dan chd™; “nén hanh chinh phat
trién”. 3 mé hinh nay ra dai va tén tai trong cac
diéu kién va hoan canh lich sif khac nhau, mdi
méd hinh cé nhimg mat uu va khuyet diém nhat
dinh va viéc phan loai ching chi ¢d ¥ nghia
tuong déi. Biéu quan trong phal nhan thire
dudc la trinh d6 phat trlen kinh t& x& hdi cla
méi nudc. Xay dung nén kinh t& thi trudng tét
yeu phal xay dung nén hanh chinh phat trién,
can xac dinh mét van dé cb tinh nguyen tac la
mé hinh hanh chinh phat trién tu né khéng phl
nhan ban chéat xa hdi chi nghla hanh chinh
phat trién chd nghia xa hdi khong loai truf
nhau, phtl mnh nhau, can phas khai thac triét
dé cac uu diém clia no

19. Xay dun nén hanh chinh céng trong
thé ky 21 can phai chi y dén cac xu thé nhur:
phan cdp manh thdm quyén va trach nhiém
gitta Chinh pha Trung er.:ing va chmh quyén dia
phuong; xa‘_-.r dung va clng ¢8 chinh quyén
trén cd sd phap quyén; xay du‘ng mot Chinh
phi gan dan, sat dan, hudng vaa nhan dan
phuc vu; thay dasi theo suf phat t trién clia khoa
hoc va cong nghé; cai cach dé thich (mg véi
méi trudng; duy tri dude niém tin trong xa hoi
va trong nhan r:ian gon nhe nhung co sic
manh hon; phat trién quan hé déi tac gilta khu
vuc: cong, tu va phl Chinh phu cb hé théng
quan ly tai chinh, quan Iy cbng vy hop Iy; chu
trong den cac yéu 16 toan cau; cai cach hanh
chinh dé tao déng luc cho kinh t€ phat trién;
thu thap ngudi tré va cé tai vao nén céng vu.s

&

T ehite Nha nuée sé 22005



