CAI CACH HANH CHIiNH

CAI CACH HANH CHiNH NHA NUGC NAM 2004 VA NHIEM VU
TRONG TAM NAM 2005

B T.S THANG VAN PHUC - Thif truéng Bé N6i vu
Téng Thu ky Ban chi dao Cai cach hanh chinh cta Chinh pha

i cach hanh chinh (CCHC) nha

' nudc dudc xac dinh 1a mét trong

nhing trong tdm chi dao cla
Chinh phli d& dé ra mét s6 nhiém vu trong
tdm vé CCHC can tap trung giai quyét nham
thuc hién muc tiéu phat trién nhanh, bén
ving, tang cudng ky luat, ky cudng va day Ui
tham nhlng, tiéu cufc.

Véi quyét tam cao nhdm ddy manh cai
cach theo tinh than Nghi quyét Trung uong 9
khoad IX, ngay tif dau n&m Ban Chi dao
CCHC cla Chinh phti d3 chl ddng dé ra mét
s6 bién phap rao riét dé chi dao va dén ddc
cac bd, nganh va dra phu’ung trién khai déng
bd Chudng trinh tcng thé CCHC nha nudc
giai doan 2001-2010 gén vdi viéc thuc hién
cac nhiém vu phat trién kinh té& - xa hoi.

I. Nhimg két qua chu yéu da dat dugc

1. Vé xdy dung va ban hanh thé ché

Trudc hét, ndm 2004 Chinh phl g3 chi
dao, hoan thanh mét khéi lugng 16n cac van
ban phap ly: 38 du an luat, phap lénh do
Chinh phtl chudn bi theo chudng trinh cong
tac nam 2004 cla Qudc hdi. Do chu trong dé
cao trach nhiém cla co quan chd tri, chi
déng trong cong tac phdi hop va déi mdi cach
lam, dén nay, 36/38 du thao da dugc trinh
Quéce hdi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi (dat
94,7%); 12 luat da dugc thong qua, trong dé
co nhiéu luat quan trong dai vdi su phat trién
kinh t& - xa hoi, phuc vu héi nhap, thé hién
tinh than di mai sau sac nhu Luét sira doi, bo
sung Luat Khiéu nai, t6 cao, Luat ban hanh
vAn ban quy pham phap luat cla Hoi déng

nhan dan, Uy ban nhan dan, Luat Canh tranh,
Luat Thanh tra... Trong nam qua, Chinh ph
cling d& ban hanh 15 Nghi quy&t 215 Nghi
dinh, trong d6 c6 28 Nghi dinh hudng dan thi
hanh luat, phap lénh; Thi tudng ban hanh
216 quyét dinh vé cac linh vue.

Thé ché vé phan cdp quan Iy nha nudc
dudc dac biét quan tam. Sau khi Chinh phl
ban hanh Nghi quyét 08 vé tiép tuc ddy manh
phan cédp quan Iy nha nudc gitta Chinh phii va
chinh quyén cép tinh, 22 bd, nganh da khan
trugng thanh 1ap Ban soan thao dé xay dung
dé an phan cdp theo nganh, linh vuc. Céng
tac xay dung thé ché clia cac dia phuong
cling c6 budc tién theo huéng wu tién thao gd
cac vudng mac vé co ché, chinh sach cu thé
vé phat trién kinh té - xa héi; wu dai, thu hat
dau tu trong va ngoai nudc, khuyén khich su
phat trién clia cac thanh phan kinh t&, thu hut
sif dung nhan tai. Nam qua, Thi tudng da cb
mét s& cudc gap g, trao ddi, ndm bat nguyén
vong cla cac doanh nhan nham thé hién cac
kién nghi clia doanh nghiép trong cac thé
ché, dac biét 1a thé ché kinh t&. Phudng phap
nay ciing dugc Bo Tai chinh (Thué, Hai quan)
va cac dia phuong ké thita, ap dung.

Pé phuc vu cho viéc xay dung, hoan thién
thé ché, cong tac ra soat van ban phap luat
dudc nhiéu nganh va dia phudng trién khai
tuong déi tét. Cac tinh, thanh phé nhu Can
Tha, Thanh Hoa, Thai Binh, Vinh Long, Nghé
An, Ha Tinh, Quang Binh, Da Nang, Ha Nai,
thanh phé H& Chi Minh... da kip théi cong bé
két qua ra soat bang viéc théng ké ré danh
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muc cac van ban, trong d6 cé cac van ban con
hiéu Iuc va cac vén ban hét hIEU Iuc thi hanh,
nhing van ban cén sla ddi, bd sung.

2. Vé cai cach thu tuc hanh chinh

Chap hanh chi thi cia Thi tudng Chinh
phd tai Céng van sé 276/CP-CCHC ngay
27/2/2004, mét s& bd, nganh va dia phuong
da ra soat cac thl tuc hanh chinh trong linh
vifc dudc giao sifa doi hoéc klen nghi slfa ddi,
b& sung theo hudng don gian, cong khai hoa
tao thuan tién cho dan va doanh nghiép, cai
thién méi quan hé gilfa co quan nha nudc vdi
dan. Thi tuc hanh chinh dudc cac b, nganh
va dia phuong tap trung ra soat, slfta ddi phan
Ién thudc cac linh vuc cd nhiéu blc xlc, truc
ti€p dung cham dén dan, doanh nghiép nhu
xuat nhap khau, tai chinh, thué, hai quan, nha
dat, xay dung, xudt nhap canh, céng chimg,
hé khau, hé tich... B& Tai chinh da chi dao
nganh Hai quan va Thué tién hanh cai céch
thi tuc nhut: cai cach viéc ky cdp ma sé thué;
bo thong bao thué, thay vao do 1a co ché
doanh nghiép tu tinh, tu khai, tu ndp; &p dung
thi diém thd tuc ké khai hai quan dién ti.
Hudng cai cach 1a cac cd quan thué, hai quan
tap trung lam t&t chitc nang hudng dan va hau
kiém trong cac linh vuc néi trén. Thi tuc hanh
chinh trong linh vue dia chinh chl yéu dudc
chuyén sang ap dung theo cd ché "mét clra”.

Di d6i véi cai cach thd tuc, nhiéu bd,
nganh va dia phudng da chd dong dé ra cac
giai phap déi méi quy trinh, 1& 18i lam viéc
nham nang cao hiéu qua giai quyé&t cong viéc
clla cong dan va té chirc. Dién hinh 13 viéc
Tong cuc Hai quan dé ra “10 giai phap” cu
thé, manh mé& nham khac phuc té phién ha,
sach nhiéu déi véi doanh nghiép; thanh phd
Hé Chi Minh quy dinh ap dung théng nhat 71
biéu mau thd tuc hanh chinh vé nha dat, xay
dung, cong chimng; thanh ph& Ha Néi céng
khai cac thl tuc hanh chinh trén céng giao
ti€p dién tl cla thanh phd; tinh Bac Ninh
cong khai hoa cac quy dinh clia Uy ban nhan
dan tinh trén mang ndi bd.

Tinh dén thang 8/2004 da c6 15 bd, cd
guan ngang bé va 21 tinh, thanh phé c6 bao
céo Chinh phil va dé xuat cac sifa di cu thé
ddi vai thl tuc hanh chinh trong cac linh vuc

c6 lién quan khéng thudc thdm quyén ban
hanh clia nganh va dia phudng.

Pé rit kinh nghiém chi dao, Thi tudng
Chinh phl d& giao Van phéng Chinh phﬁ
phéi hop véi Ban Thu ky Iua chon mét s6 vu
viéc dién hinh vé tinh trang thi tuc hanh
chinh phién ha, nhiéu khé theo kiéu “hanh
dan”, dac biét Ia hién tugng quan liéu, clra
quyé‘n cla can bd, cdng chitc ma bao chi va
cong luan da néu dé xem xét, kién nghi x{ Iy
dit diém. Tuy sé lugng vu viéc dudc xem xét
giai quyét chua nhiéu (8 vu) nhung véi cach
lam rao riét trén day nhan dan va du ludn hét
sltc ddng tinh, cb tac dung gido duc rat Idn
ddi vai can bd, cdng chirc, ddi hoi thl trudng
cac cd guan hanh chinh nha nuéc néu cao
trach nhiem, ddi mdi tac phong, 18 16i 1am viéc
clia cac cd quan céng quyén.

3. Vé viéc dp dung co ché “mét cua”

Theo Quyét dinh s6 181/2003/QD-TTg
ngay 04/9/2003 clia Thil tuéng Chinh phil, co
ché "mét clfa” dudc trién khai thuc hién déi v
cép tinh va cdp huyén tir ngay 01/01/2004,
riéng vai cAp xa tir ngay 01/01/2005. Tinh dén
cudi nam 2004, da c6 63/64 tinh, thanh phd
trién khai thuc hién cd ché “mét clra”. Trong
dé & cdp tinh c6 196/256 so thudc dién bat
buéc phai thuc hién trudc (gém Ké hoach va
Bau tu, Tai nguyén va Mai trudng, Xay dung,
Lao déng - Thuong binh va X3 hoi) dat
76,56%; cac s0 khac |a 487/1.215, dat
40,08%. Dé&i véi cdp huyén hau hét cac don vi
(574/659) da thuc hién (dat ty 1& 87,10%).
Riéng cap xa, tuy chl truong ap dung ti ngay
01/01/2005 nhung cing da cd 1.568 (dat
14,58%) trong téng s6 10.750 don vi cdp xa
trién khai, c6 25 dia phuong thuc hién day dd
d ca 2 cap tinh, huyén.

K&t qua rd nhat cla viéc ap dung cd ché
“mét clra” 1a chat lugng xUr ly cdng viéc tai cac
co guan hanh chinh nha nudc dudc nang Ién;
quy trinh céng tac dude déi méi theo huéng
hop ly, khoa hoc, giam phién ha cho dan; thoi
gian giai quyét cdng viéc dude rut ngan, bao
dam su cong khai, minh bach, nhat |a vé thi
tuc, hé so, gidy td, phi, 1& phi, dude nhan dan
déng tinh, (ng hd.

Pé trién khai co ché "mét clfa”, hau hét
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cac dja phuong déu quan tdm dau tu, chinh
trang cong 5@, ting cudng trang thiét bi lam
viéc, Iua chon can bé ¢d phdm chét, chuyén
mén tét dé ba tri vao cac bd phan tiép nhan
va tra két qua. Nhd dé, bo mat cd quan hanh
chinh, nhéat la cdng s ting budc dudc hién
dai hoa, tac phong, |& 16i lam viéc cd trach
nhiém cla can bd, cong chifc dude ndng cao.

4. Vé cai cdch t6 chiic b6 mdy hanh
chinh nha nudc va xdy dung phat trién doi
ngd can bg, céng chut

Sau khi hoan tat viéc ban hanh cac nghi
dinh guy dinh chifc nang, nhiém vy, quyén
han va cd cdu td chifc clla cac bo, cd quan
ngang bd, co guan thudc Chinh phd, Chinh
phi tiép tuc chi dao cac bd, nganh ra sodt,
diéu chinh lai su phan céng va cd céu té chifc
bén trong clia ting cd quan cho phl hgp.
Yéu cau dé ra la khac phuc chéng chéo vé
chifc nang, nhiém vu, mét viéc chi giao mot
ddu maéi phu trach va thuc hién manh viéc
tach quan ly hanh chinh nha nudc véi quan ly
san xuat, kinh doanh va quan ly hoat dong
cla té chic su nghiép dich vu coéng. Day la
cong viéc phifc tap, dung cham nhiéu dén Idi
ich co quan, don vi, cling nhu cla can b,
cong chic nhung do dudc quan tam giai
quyét, tap trung nén mot s6 cd quan da dat
nhimg két qua nhat dinh.

Trén cd sd Luat Té chic Hoi déng nhan
dan va Uy ban nhan dan, Chinh pht da ban
hanh hai Nghi dinh quy dinh mé hinh ta chic
cd quan chuyén mon thudc Uy ban nhan dan
cap tinh va cap huyén.

Tiép theo cac nghi dinh quy dinh chi tiét
thi hanh Phap 1&énh can bd, cong chic (stfa
déi), cac bé da ban hanh v&n ban huéng dan
vé ché dé cong chifc du bi, vé cong chic cép
xa. Chinh phll da @én déc thuc hién cac Nghi
quyét vé tinh gian bién ché, cd ché quan Iy
bién ché, thuic hién cac quy dinh mdi vé quan
ly, tuyén dung, s dung can bd, céng chifc
theo tinh than phan cap manh cho cac nganh
va chinh quyén dia phudng.

Céng tac dao tao, bdi dudng can bd,
céng chifc trong nam qua ti€p tuc dudc tang
cudng. Tinh chung trong nam 2004 hadn
690.000 Iuct can bd, céng chiic dia phuong

va trén 43.000 can b, cdng chlfc trung udng
dugc dao tao, bdi duBng vé chuyén mén,
nghiép vu, k¥ nang hanh chinh. Theo su chi
dao cia Chinh phd, Bo Noi vu da thuc hién
xong vé cd ban viéc md cac 1ép bdi dudng
cho trén 4.000 dai biéu Hoéi déng nhan dan
cdp tinh nhiém ky 2004-2009. 11 bd, nganh
trung udng cung vdi Hoc vién Hanh chinh
Quéc gia xay dung xong gido trinh dao tao
cho 7 chitc danh va can b chi chét cép xa,
bién tap tai liéu bdi dudng bang 5 th(r tiéng
dan toc phd bién & viing Tay Nguyén. Lan
dau tién Chinh phil chi dao té chifc cac doan
kiém tra tinh hinh thuc hién céng tac dao tao,
boi duBng can bd, cong chirc, & cac dia
phudng theo ké hoach dao tao, bdi dudng doi
ngl can bd, cong chirc giai doan 2001-2005
da dudc Thi tudng Chinh phi phé duyét.

5. Vé cdi cdch tai chinh céng

Nam 2004, Thi tudng d& ban hanh
Quyét dinh sé 08/2004/QD-TTg phé duyét
Chudng trinh déi méi co ché& quan ly tai chinh
ddi véi co quan hanh chinh nha nudc va don
vi su nghiép cbng giai doan 2004-2005.
Chinh phll da chi dao viéc thuc hién Luat
ngan sach nha nudc; cu thé hoa cac quy dinh
clia Luat vé tham quyén clia cac cd quan,
d&c biét 1a cic cd quan nha nudc & dia
phudng trong linh vuc ngén sach theo hudng
dan chl, céng khai va trach nhiém lam chu
clia cac cdp ngan sach. Trén cd sd nhimg
quy dinh mdi v& ché do tai chinh déi vai dan
vi su nghiép cé thu, vé phan cap quan ly bién
ché& hanh chinh, su nghiép, Chinh phl d3 chi
dao cac b, cac dia phudng xay dung va trién
khai dé an vé cd ché tu chl déi vai cac don
vi su nghiép dang hoat déng (ké ca cé thu va
khéng c6 thu). Tinh dén thai diém hién tai, cé
7.196/13.604 don vi su nghiép cé thu
(52,90%) da thuc hién ca ché tu chi tai chinh
theo Nghi dinh 10/CP v& ché& db tai chinh ap
dung cho dan vi su nghiép ¢ thu.

Vé cd ché khoan bién ché va kinh phi
quan ly hanh chinh theo Quyét dinh st 192
clia Thil tudng Chinh pht, d&n nay cb 7 b,
nganh ap dung thi diém |a Bd Tai chinh (Téng
cuc thué, Téng cuc hai quan, Kho bac nha
nudc), Bo Giao théng - Van tai, Bd Buu chinh
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- Vién théng, Bé Lao déng - Thudng binh va
Xa hoi, Dai Tiéng néi Viét Nam, Dai Truyén
hinh Viét Nam, Bao hiém xa hai Viét Nam,
44,69% cd quan hanh chinh dia phudng da
tién hanh thi diém khoan bién ché va kinh phi
quan Iy hanh chinh, mét sé tinh da &p dung
100%. Theo danh gia chung, viéc ap dung
cac cd ché trén co tac dung thiét thue trong
viéc tao quyén chl déng cho cd 50, nang cao
nang sudt va hiéu qua cong viéc.

Thuc tién cho thdy, cd ché khoan chi
khéng chi khang dinh tinh hiéu fua cla viéc
sif dung tai chinh céng ma Gcrrftao diéu kién
dé cai thién thu nhap va giai quyét ché do,
chinh sach dgi vdi can b, cong chifc. Cu thé
nhu thanh phé H& Chi Minh, sau khi ap dung
ché dé tai chinh cho don vi su nghiép ¢6 thu
theo Nghi dinh 10 cho 1285/2516 don vi (dat
ty 1& 51,07%), thuc hién khoan chi cho 35/46
co quan hanh chinh va 24/317 phuong, xa,
thi trdn da gidi quyét nang thu nhap tu
300.000 déng I&n 500.000 déng/ngudilthang:;
20 sd, nganh tinhTuyén Quang, Vinh Phuc
mai noi tiét kiém dudc trén 810.000.000 déng
dé tang thu nhap cho can bé, céng chir,

Chinh phtl dang chi dao téng két dé sia
ddi, bd sung, Nghi dinh 10, ban hanh nghj dinh
thay thé Quyét dinh 192, dong thai nghién ciu
cd ché tu chi tai chinh clia cac trudng dai hoc,
vién nghién cltu, bénh vién, xay dung du thao
nghi dinh cla Chinh phi theo huéng thiét lap
cd ché tu chll toan dién va ddy manh thuc hién
xa hdi hoa cac dich vu cong.

6. Vé viéc hién dai hod nén hanh
chinh nha nudc

Pé an tin hoc hod quan Iy hanh chinh
nha nudc giai doan 2001-2005 dang dudc
khén truong thuc hién theo dung ké hoach.
Nhitng néi dung chi y&u cla dé an dang
dudc cac I:n:r nganh va dia phudng trién khai
cd két qua. Hau hét cac b, nganh va dia
phudng da hoan thanh nhiém vu dau tu 3
nam cho cac Trung tam tich hdp dir liéu, day
chinh 1a nong cét dé trién khai cac du an tin
hoc hoa quan Iy hanh chinh nha nudc. Quy
trinh xay dung va trién khai phan mém tin hoc
hoa phuc vu D& an cling da dudc nghién cu'u
Xay du‘ng va cho ap dung tam théi. Ba trién

khai thif nghiém 29 phan mém (ng dung tai
27 Uy ban nhan dan cp tinh va 14 phan
mém (ng dung tai 17 bd, nganh. Cac phén
mém con lai sé tiép tuc dude hoan chinh va
cho trién khai trén dién réng trong pham vi ca
nudc trong thdi gian téi. Vé cong tac dao tao
tin hoc, trong ndm qua cé trén 2,000 ky su tin
hoc va tugng dugng cla cac cd quan hanh
chinh nha nudc & trung uong va dia phudng
tham gia 12 khoa dao tao tin hoc do Dé an
112 t& chifc (khodng 13.000 luot ngudi),

Mét s8 dia phuong da chd dong nghién
cliu ap dung hé théng quan Iy chat lugng
theo bd tidu chudn 1ISO 2001:2000 trong cac
linh vifc quan Iy va cung cip dich vu thu dudc
két quad budc ddu, trudc hét la thay doi
phudng thic té chifc va phan cong céng viéc
trong ndi bd ¢d quan hanh chinh nha nudc.
Trong s& d6 xuat hién mét s6 md hinh thi
diém tét c6 thé rat kinh nghiém dé nhéan réng
nhu Quan | (Thanh phé H& Chi Minh), thanh
phé Da Lat (Lam Déng), quan Héng Bang
(thanh phé Hai Phong), Van phong B Cong
nghiép.v.v... Bac Ninh, Khanh Hoa va mét s6
quan cla thanh phd Hé Chi Minh da thuc
hién dugc viéc cdng khai hod cac thi tuc
hanh chinh, phi va |& phi, tién dé, két qua giai
quyét cong viéc cla dan va doanh nghiép
trén “Trang dién tU hanh chinh céng” hodc
cac “Céng giao dich dién tlr',

7. Céng tdc tuyén truyén vé cai cdch
hanh chinh

Thue hién Quyét dinh s6 178/2003/Qb-
TTg cla Thi tudng Chinh phl, mét s6 cd
quan théng tin dai ching & trung uong va dia
phuong da trién khai viéc thong tin, tuyén
truyén vé ndi dung va tinh hinh, két qua thurc
hién Chuong trinh téng thé CCHC. G trung
udng, Dai Truyén hinh Viét Nam va Dai Tiéng
néi Viét Nam da td chitc dudc chuyén muc
riéng dinh ky theo quy dinh. Hau hét dai phat
thanh va truyén hinh céc tinh, thanh phé déu
da cd chuyén muc CCHC, dudc xay dung
cong phu, néi dung kha phong phua, da dang.
Mét s& bao & trung uong va dia phuong da
tang s luong bai viét cé chét lugng vé cong
tac CCHC nhu bao Lao déng, Thanh nién,
Tudi tré, cac bao dién tir...
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Dé da dang hoa hinh thifc tuyén truyén,
Bo Noi vu va Trung uong Boan Thanh nién
Cong san Ho Chi Minh va & dia phudng S&
N6i vu va cac tinh, Thanh doan da cé chuong
trinh phéi hgp “Thanh nién xung kich tham
gia cbng cudc CCHC nha nudc, xay dung
cong sd van minh sach dep” giai doan 2004-
2005; déng thai cé huéng dan, tap hudn cho
cac tinh, thanh phé truc thudc trung uong
thuc hién. Bo Néi vu cling da phéi hgp vai B
Quéc phong, Bb Lao déng - Thuong binh va
Xa héi, Doan Thanh nién Céng san Hé Chi
Minh t& chifc cac |6p tap hudn vé CCHC va
té chirc thanh edng cudc thi “can bd, cong
chic tré véi cong cude CCHC nha nuéc”
Cong tac tuyén truyén thuc su gop phan cho
su chudn bi td chifc trién khai cong tac cai
cach hanh :hmh d glal doan tiép theo cla
Chugng trinh téng the Sau moét thdi gian
chudn bi, trang Web vé cai cach hanh chinh
cua Bo Néi vu da duge khai truong va di vao
hoat déng tir thang 12/2004.

8. Vé déi mdi su chi dao, diéu hanh
cdng tdc cai cach hanh chinh

P& tang cudng céng tac chi dao, Thi
tudng Chinh phl da quyét dinh kién toan Ban
Chi dac CCHC clia Chinh phli. Theo db,
ngoai viéc ba sung 2 thanh vién Ban Chi dao,
Thu tudng da céd quyét dinh diéu chinh su
phan céng va bé sung chiic nang clia Ban
Chi dao. Cu thé, ngoai chifc nang tham muu,
tu van, Ban Chi dao CCHC clia Chinh pht
con truc ti€ép giip Thi tudng Chinh phil chi
dao, huéng dan trién khai va kiém tra thuc
hién cac nhiém vu vé CCHC theo chudng
trinh, k& hoach d& dudc théng qua, trong do
co viéc gilp Thi tudng xem xét, cd v kién vé
cac du thao nghi dinh clia Chinh ph, quyét
dinh, chi thi, ctia Thii tudng Chinh phii ¢6 néi
dung CCHC; chi dao céng tac xa hoi hoa.
Ban Thu ky cla Ban Chi dao CCHC cla
Chinh phtl cling dudc kién toan, bé sung mét
s6 thanh vién chuyén trach gitp viéc. Hang
thdng c6 bao cac tai phién hop thudng ky
Chinh ph( vé tinh hinh két qua trién khai
cong tac CCHC, néu rd nhing viéc lam dugde,
nhig vudng mac, tén tai can khic phuc va
dé xuat kién nghi.

Thuc hién chi dao clia Thi tuéng Chinh
pht, hau hét cac bd, nganh va dia phugdng da
kién toan Ban Chi dao CCHC, khic phuc
bé&nh hinh thu'c dua hoat dﬁ:ng clia Ban Chi
dao di vao nén nép, cO hiéu qua hon. Cac Bé
trudng, Thi trudng cd quan thude Chinh phi,
Chi tich Uy ban nhan dan cap tinh 1a ngudi
dimg dau, truc tiép phu trach céng tdc CCHC
va chju trach nhiém vé hoat dong clia Ban
Chi dao. Giup viéc Ban Chi dao c6 bd phan
hodc mét sé can bd chuyén trach.

Can clr vao nédi dung Chuong trinh téng
thé va ké hoach cong tac CCHC nam 2004
cla Chinh pht, hau hét cac bd, cd quan
ngang bo, co quan thudc Chinh phi va Uy
ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thude
trung uong da xay dung va ban hanh ké
hoach CCHC nam 2004. Nhin chung ké
hoach cla cac nganh cac dia phuung bam
sat Chuong trinh t8ng thé, co Iuu v dén dac
diém, tinh hinh thuc té cla nganh, dia
phudng minh.. Cac bd, nganh nhu Nong
nghiép va Phat trién nong thén, Tai chinh,
Coéng nghiép, Giao théng véan tai, ¥ t&, Lao
ﬂong Thudng binh va X3 hoi, Qudc phéng,
Téng cuc Du lich, Dai Truyén hinh Viét Nam;
cac dia phugng nhu thanh phé H6 Chi Minh,
Ha Néi, Ba Ria - Ving Tau, Quang Nam,
Thita Thién - Hué, Ba Niang, Béng Thap,
Bén Tre xay dung ké hoach kha cu thé, chi
tiét, phan céng trach nhiém va théi han thuc
hién ré rang.

Ngoai viéc chi dao tap trung rao riét dé
thurc hién cac nhiém vu trong tam dugc dé ra
trong chudng trinh céng tac CCHC, trong
nam qua Ban Chi dao CCHC clia Chinh phtl
da chu y nhiéu hon dén khau kiém tra, dén
doc, sd két tinh hinh trién khai céng tac
CCHC & cac nganh, céac dia phudng. Cu thé
trong nam qua, Ban Chi dao va Ban Thu ky
da tién hanh kiém tra cong tac CCHC & 16
b6, nganh, 35 tinh, thanh phé. Diém mdi cla
cac dot ki€m tra nay 1a qua dé truc tiép trao
ddi cling vdi lanh dao cac bd, nganh va dia
phudng phat hién va thao gé nhing khé
khan, vudng mac phat sinh, phat hién nhimg
cach lam hay, mé hinh tét d& nhan réng, uén
nan nhitg thiéu sot, léch lac... Péng thai
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ciing qua d6 c6 cd s dé nhan xét danh gia
dung, sat tinh hinh, thuc trang cbng tac
CCHC d cac nganh, céc dia phudng.

Il. Nhunmg khé khan, thach thirc con dé

Bén canh nhing két qua va tién bd chi
yéu da dat dudc, so véi muc tiéu yéu cau va
chuong trinh k& hoach dé ra, cong tac CCHC
trong nam qua con boc 16 nhimng tén tai, yéu
kém, Cu thé la:

1. Viéc trién khai cac chugdng trinh hanh
déng do mot s6 bd, nganh chi tri theo quyét
dinh cla Thi tuéng Chinh phil dé thuc hién
Chudng trinh tdng thé CCHC nha nudc giai
doan 2001-2010 nhin chung con cham, két
qua han ché.

2. Viéc tién hanh cai cach thd tuc hanh
chinh, nhéat la thi tuc hanh chinh trong quan
hé vdi dan va doanh nghiép chua déng bo,
théng nhét, dat hiéu qua chua cao. R4t nhiéu
th(1 tuc hanh chinh phién phifc theo kiéu “hanh
dan”, gay khé khan cho sinh hoat ctia dan va
hoat ddng clia doanh nghiép, cla cac nha dau
tur qua ra soat da dudc phat hién hoac du luan
quan tdm phan anh, nhung khéng dudc xem
xét slfa ddi, bé sung hoac bai bé mét cach kip
thai, gay bifc xuc trong xa hoi.

3. Viéc thiét lap va tang cudng ky luat, ky
cuong trong cac cd quan hanh chinh nha
nudc chua cé nhiing chuyén bién rd rét, con
thigu cac bién phap kiém tra, giam sat chat
ché va xtt Iy nghiém minh nén van con tinh
trang can bd, cong chifc cod thai do cila
quyén, tuy tién dat ra nhiing thi tuc, giay to
dé sach nhiéu, tiéu cuc...

Thuc t& cho thdy cac nganh, cac cdp
chua thuc su kign quyét va manh mé trong
viéc xi&t chat ky luat hanh chinh, chua kip
thai xUr Iy nghiém minh nhiing trudng hop sai
pham da dudc phat hién va xac minh; chua
thuc su coi trong céng tac thanh tra, kiém tra
viéc thuc hién thé ché.

4. Cai cach vé t6 chirc bé may theo
huéng tinh gon chua dude tuan thi & ca trung
uong va dia phuong. S6 lugng cac don vi
thudc bd, cd quan ngang bd va cac dau moi
thudc cd quan nha nudc ¢ dia phudng déu
tang han so véi nam trudce. Qua trinh sap xép
td chic thdi gian qua cé nguy co pha vd

nhimg khuén khd va nguyén tac CCHC trong
linh vuc t6 chitc bd may nha nudc.

5. Viéc thuc hién chi truiong x& héi hoa,
chuyén céc hoat déng su nghiép céng ich
sang cd ché dich vu con cham va lung tang.
Cac bd, nganh chi ti chua thuc su chl dong
va tap trung, rao riét, phdi hop chua tét nén dé
kéo dai. Nhimg lung tang trong viéc xac dinh
quan diém, nguyén tac chi dao cham dudc
nghién clu giai guyét. Tam ly y lai, tréng cha,
ngai dung cham khi séj) x&p lai cac don vi su
nghiép dién ra kha pho bién & cac b, nganh
trung wong va chinh guyén dia phuong.

6. Céng tac dao tao, boi duing can bd,
cong chifc theo yéu cau mdi cham dudc
trién khai thuc hién; trinh d6, nang Iuc va ki
nang hanh chinh cia dbi ngl can bé, coéng
chifc van tiép tuc ¢6 nhiéu han ché, bat cap.
Ch trudng ddi mdi ndi dung chucng trinh,
phudng thic dao tao, béi dudng nham nang
cao chit lugng, hiéu qua cong tac cla can
b&, céng chire, chu trong dao tao va dao tao
lai chua dudc trién khai thuc hién mét cach
co két qua dang ké.

Nhitng han ché va tén tai trén day bat
nguén tif nhiéu nguyén nhan, ké ca khach
quan va chl guan, nhung chl y&u va trudc
hét la:

Thir nhat, chuong trinh k& hoach CCHC
& cac b, nganh, dia phudng dé ra con chung
chung, thiéu su phan céng, phéi hdp cu thé.

Thit hai, cong tac chi dao, diéu hanh
CCHC cla Ban Chi dao CCHC clia cac bd,
nganh, dia phuong chua that tap trung, quyét
ligt. Su phan cong, phdi hop gilta cac bo,
nganh cé lién quan chua tét. Néi dung va
phudng thifc hoat déng clia Ban Chi dao theo
Quyét dinh kién toan clia Thl tudng cham
dudc trién khai thuc hién, nén chua tao nén
dong luc dé thac day.

Thir ba, ban than ddi ngl can bd, cong
chifc thuc hién cac céng viéc lién quan dén
CCHC, c¢6 trach nhiém gidi quyét céc cang
viéc clla nhan dan va doanh nghiép con
chuyén bién cham, chua theo kip yéu cau
clia nhiém vu cai céch theo hudng tang
cudng trach nhiém phuc vu va hién dai hoa
cla nén hanh chinh.
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Thir tur, chua c6 su két hop déng bd glu'a
CCHC véi ddi mdi cong tac lap phap, vdi cai
cach tu phap va ddi méi néi dung, phuong
thifc l1anh dao cla Dang.

lll. Nhiém vu trong tam cai cach hanh
chinh nha nudc nam 2005

1. Tép tuc tap trung xay dung va hoan
thién hé théng thé ché, trudc hét 1a hé théng
thé ché kinh té thi trusng dinh hu:jng xa hoi
chil nghia, dap (ng yéu cau ddy manh cong
cudc déi mdi va chil déng héi nhap quéc té
va khu vuec; tiép tuc cai tién quy trinh soan
thao luat, phap lénh va véan ban quy pham
phap luat ctia Chinh phti ca vé chat luong, sé
Iugng va tién d thai gian. Tang cudng ky luat
trong xay dung thé ché, khic phuc triét gé
tinh trang Chinh phd cham ban hanh van ban
quy dinh chi tiét thi hanh |uat, phap I&nh.

2, Tiép tuc cai cach manh mé thid tuc
hanh chinh, tap trung trudc hét vao cac thil
tuc trong quan hé hanh chinh vdi dan va
doanh nghiép, ra soat loai bo nhu’ng thir tuc
phién ha. Trén co sd ra soat va sla déi, cac
thl tuc hanh chinh phai dugc hé théng hoa,
phap dién hoa, cong khai hod. Thuc hién co
ché “mét clra” & ca ba cép tinh, huyén, xa bao
dam gidi quyét théng suét, kip thdi yéu cdu
cla dan va doanh nghiép.

Xay dung va ban hanh co ché kiém tra,
giam sat chat ché ddi vdi can b, cong chiic
tifp nhan va x{ Iy céng viéc clla dan va
doanh nghiép.

3. Thuc hién xong vé co ban viéc phan
cép chifc nang va tham quyén vé quan Iy nha
nudc gitta trung uong va chinh quyén dia
phuong; gilta cac cdp chinh quyén dia
phuong.

Cac bd, nganh phai khan truong hoan
thanh cac dé an phan cap quan Iy nha nudc
cho chinh quyén dia phuong trén linh vuc
dugc phan céng dé trinh Chinh phl xem xét,
quyét dinh theo tinh than clia Nghi quyét s&
08/2004/NQ-CP dé théng nhét ap dung tif qui
11/2005.

4. Bay manh tién trinh xa hoi hoa,
chuyen cac hoat ddng su nghiép, dich vu
cong sang cd ché dich vu phil hop véi kinh t8
thi trudng dinh huéng xa héi chl nghia.

Day manh tuyén truyén sau rong trong
toan xa hoi vé y nghia va tdm quan trong cla
xa hoi hoa, coi do 1a mét trong nhimg nhiém
vu trong tam vé ndi dung tuyén truyén CCHC
trong thdi gian tdi.

Hoan thanh du thao cac van ban thay
thé Nghi quyét 90 vé x& héi hod va Nghi dinh
73 vé cac chinh sach khuyen khich xa hoi
hoa, Nghl dinh 10 vé co ché tu chl tai chinh
cac 18 chifc su nghu&p cdng dé Chinh phtl
ban hanh va trién khai thuc hién tir qui
11/2005.

Xay dung va ban hanh cd ché tu chi
toan dién déi vdi cac don vi su nghsep, dich
vu cong; slta ddi cac quy dmh can thiét dé
thue hién day nhanh x& héi hod trén cac linh
vuc chil yéu: _giao duc dao tao, y t&, van hoa,
théng tin, thé duc thé thao va khoa hoc cong
nghé. Trong nam 2005, Chinh phl ban hanh
va chi dao thuc hién co ché tu chi déi vai
bénh vién, trudng dai hoc va vién nghién cliu
cong lap.

5. Chan chinh té chiic b& may hanh chinh
cac cép theo cac yéu cau trong sach, vinn
manh, ti€p tuc tach chiic néng quan Iy hanh
chinh v&i quan ly sur nghlép, dich vu céng, thuc
hién ché do cong vu clia can b, cong chie,
ngan chan va day | quan ligu, tham nhiing.
Ap dung thi diém thi tuy8n mét s& chirc danh
cdng chifc lanh dao; tAng cudng quan Iy cong
chifc du bi va céng chifc cd sd.

6. Chi dao nghién ciiu, dé xuit phuong
an tiép tuc hoan thién chifc nidng va cd ciu
Chinh phl gan véi diéu chinh chifc nang,
nhiém vu, cd cdu t8 chifc clia cac bd, cd quan
ngang bd va cd quan thuéc Chinh phi theo
hudng da nganh, da linh vuc.

7. Xay dung, trién khai cac dé an vé
hién dai hoa céng sd, dé an gidm hop, van
hoa van minh céng sd, khdi déng Chinh ph
dién tir.

8. Tap trung chi dao thuc hién cac
chu'cng trinh hanh dcrng thudc giai doan |
l::ua Chudng trinh téng thé, ddng thai chi dao
tr:mg két qua trinh thuc hién Chudng trinh
téng thé CCHC giai doan | (2001-2005) va
xay dung k& hoach, ndi dung cho giai doan
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