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TANG CUONG PHAN CAP QUAN LY GIUA
CAC CAP CHINH QUYEN DPIA PHUONG TRONG

GIAI DOAN HIEN NAY

han cép quan Iy 1a mét ni dun
Pcd ban cé y nghia quan trong r:h?
vdi higu luc quan Iy nha nudc, 1a
nguyén tac hoat dong ciia nén hanh chinh
quéc gia. Theo nghia réng nhét, phan cap
quan Iy 1a sur phan dinh nhiém vu, thdm
quyén, trach nhlém trong viéc thuc thi cac
nhiém vu céng gilta chinh quy‘en cac cép
nham néng cao hiéu Iuc, hiéu qua quan ly
nha nudc. Tmng tinh hinh hién nay, phan cép
con dudc h|eu la viéc chuyen giao nhiém vu,
tham quyeén tif cd quan quan Iy nha nuée cﬁp
trén xudng cd quan quan Iy c:é'p dudi nham
muc tiéu nang cao hiéu qua quan Iy. Trong
pham vi nhiém vy, thdm quyén dude phan
cap, méi cap co quyen tuf chd, tu chiu trach
nhiém déi vdi cac ccng viéc cla minh.

_Trong b6l canh mo rong dan cht, chinh
quyen dia phudng, nhat |a d cap thap co diéu
kign gan dan, sat dan hon, cé thé va can thist
phai tre tigp quyét dinh nhigu hon cac van dé
kinh t& - xa héi trén dia ban, dap (mg nhu ciu
va Idi ich chinh dang clla nhan dan dia
phur:ing, trén co sa ton trong va phat huy trén
thure té quyén lam chl clia nhan dan trong viéc
tham gra quan Iy nha nuée, quan Iy x& hoi. Mat
khac, dé phl hdp vdi xu thé chung cla cac
nudc trén thé gidi hién dang chuyén tir nén
hanh chinh truyén théng sang nén hanh chinh
phét trién véi cac dac trung phi tap trung hoa,
phan quyén réng rai, manh mé&, chinh quyén
dia phuong méi cdp can phai duge ddm bao
hon nifa quyén tu quyét, tu chiu trach nhiém
déi vdi cac cong viée clia minh theo luat dinh,
cap trén chi thuc hién sur kiém tra, giam sat vé
mat phap luat déi véi nhimg céng viéc da phan
giao cho dia phuong.

Kinh nghlem thuc tién trong thoi gian
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qua da chi ré wéc tang cuclng phan cap quan
I:.r cho cac cép chinh quyén dia phu‘ﬁng la

diéu kién tién quyét dé dam bao cho méi cip
chinh quyén cé thé thuc hién tét cac chire
n&ng quan Iy hanh chinh nha nuéc trén dia
ban; t& chifc thuc hién cac nhiém vu kinh té -
xa hoi theo phan cﬁp va huéng dan, tao diéu
kién thuc hién cac nhiém vu tu quan clia
cong ﬂong dan cu dia phuang theo hu’ﬁng
phat huy moi tiém nZng va nguén Iuc vén cd
clia dia phuong.

1- Thyc trang phan cap quan Iy giira
cac céap chinnh quyén dia phuong hién nay

Quén triét chil truong ddy manh phan
cdp clia Nghi quyét Trung uong 3, Truﬂg
udng 7 (khoa VIIT), Nghi qu:,ret Pai hdi I1X cla
Bang va Chuong trinh tdng thé cai cach hanh
chinh nha nude giai doan 2001-2010, nhiing
n&m gan day Chinh phll da cé nhitng giai
phap tich cuc, cu thé trong viéc tang cuong
phan cap nhiéu hon, o hdn cac nhiém vu,
tham quyen cho chinh quyen dia phudng va
gitfa cac cdp chinh quyén dia phuong {tlnh -
huyén - x&) trén cac linh vuc tai chinh - ngan
sach, k& hoach - dau tu, r]ét dai, tai nguyén,
y t&, van hoa, giao duc, té chifc can bé.v.v.
Bén canh dé, nham giai quyét nhiing bfc xtic
trong didu hanh va quan Iy céc hoat dong
kinh t& - x& hoi clia dia phuong, chinh quyen
céc tinh, thanh phd truc thudée TW d3a chu
déng dé ra cac chi truong, blEI‘I phép diéu
chinh viéc phan céng, phan cép theo hudng
phan cap nhiéu hon cho chinh quyén cap
huyén va cap xa.

Cac quyet dinh phan cép tham quyén
cho chinh quyén cap huyén va cép xa da gop
phén thao g8 cac khé khan, Iam giam nhe
cong viéc cho cac cd quan cap tinh, giai
quyét céng viéc nhanh hon, sat véi tinh hinh
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thuc té cla timg dia phuong; tao diéu kién
thuan lgi cho viéc thuc hién co ché “mét cla”
trong cac cd guan hanh chinh. Nhé dé da
phat huy dudc tinh chi déng, sang tao cla
chinh quyén cap huyén va cép xa, khai thac
Cac ngucm Iue, thiic ddy phat trién kinh té - xa
hoi cla dia phuong. Cu thé 12 mét s6 dia
phuong da tang cudng phan cap trén mét s6
inh vuc sau;

- Phé duyét du an va thanh, quyét toan
vén xay dung co ban, phan cdp cho cép
huyén cap phép va phé duyét du an co vén
dau tu dudi 03 ty, cap xa dudi 01 ty dong .

- Linh vifc quan ly dat dai: Thuc hién quy
dinh cla luat Dat dai narn 2(]03 da phan cép
cho cap huyén cac thdm quyén: giao dat, cho
thué dat, thu hoi dat, chuyen quyen suf dung
dat, chuyén muc dich sl dung dat; cap glayr
chimg nhan quyén sif dung dat cho hd gia
dinh, ca nhan trén dia ban; lap quy hoach, ké
hoach st dung dat, do dac lap ban do khu
dat; thanh tra, giai quyét cac khiéu kién lién
quan dén dat dai

- Linh vue van hoa xa héi: da phan cép
cho cap huyén quan ly giao duc mam non,
tleu hoe va trung hoc cd sd, quan ly nha nudc
vé y t&, van hoa, thé duc - thé thao, gidi quyét
viéc lam cho dan cu trén dia ban, cong tac
xoa doi, giam ngheo, quan I1..r céc 1é hdi..

- Linh vuc t6 chilc - can bé: I:t‘ranh lap
don vi su nghlép clia huyén, quyét dinh chia
tach thén, tiéu khu, nang lugng thu‘ﬁng Xuyén
cho can bo, cbng chifc do huyén quan Iy va
céc chifc danh chuyén mén & cap xa, ....

Tuy nhién, hién nay viéc phan cap quan
Iy nha nudc gilta tinh -huyen -xa con nhiéu
han ché, bat cap. Nhiing giai phap & adi méi,
tang cudng phan cdp chua giai quyét dudc
mét cach co ban, cd hé théng; phan cap
Trung uong- dia phuong va phan cp gilra
cac cdp chinh quyén dia phuong con nang vé
cac giai phap tinh thé dé khac phuc tinh trang
bitemxic cha cac dia phugng. Chinh quyén dia
phuong cac cép_ chua cé di thdm quyén va
cac diéu kién can thiét dé chd dong, nang
dbng trong viéc thuc hién cac nhiém vu ma
dia phudng ¢6 kha nang lam dugc. M6 hinh
t6 chifc cung nhu chifc nang, nh1ém vu xﬂy
dung, quan Iy d6 thi clia chinh qu:.rén thl XA,
thanh phé thude tinh chua dugc lam 8, vé co
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ban van guﬁn_g nhu cac huyén.

Phé&n cap tai chinh - ngan sach theo
Luat Ngén sach nha nudc nam 2002 tuy co
budc tién trong viéc tang tihh chil | déng cho
chinh quyén dia phuodng, song van con suf
Iﬁng ghep gilta cac cap ngan sach; viéc phan
bd nguc-n thu cho dia phuong tir mét s6 loai
thué cun chua hﬁp ly, chua cé co ché du
manh dé phat trién dai han cac vun dﬂng e
dong thai thiéu co ché dé thac day cac dla
phudng khé khan tur viegn 1€n; phan cép‘quan
ly tai chinh - ngan sach chua thuc suf gan vai
phan cp kinh t& - xa hdi cling nhu chién ludc
phét tﬂé}IJ'l kinh té cla dia phudng. Mat khac,
nhiéu néi dung can phan cap cho cip huyén,
x&, nhung lai vudng mac nhing quy dinh cla
cac Luat, Phap lénh vé viéc t6 chic theo
nganh doc nén chinh quyén cdp tinh khéng
thé trién khai thuc hién.

~ Nguyén nhan cla tinh trang trén trudc
hét 1&a do nhan thic, quan diém coén anh
hudng tu tudng bao cap, cac chu truong, giai
phap phan cap chua ré rang, ranh mach,
thiéu nhat quan. Trong t6 chifc chi dao con
thséu guyét tam, manh dan, chua cht trong
tdng két, danh gia, rat klnh nghiém doi "u't'_ll
viéc thuc hién phan cdp quan Iy gilta cac cap
chinh quyén dia phuong. Su phéi hgp, huéng
dan clia co quan chuyén mén cap trén doi voi
chinh quyén cdp dudi trong viéc thuc hién
cac nhiém vu da phan cép con chua klp thai,
thiu cu thé va déng bd. Trinh dd, néng luc
clia can bd, cong chife, dac biét a & cap co
sd con han ché, chua dap (ng yéu cau quan
ly, diéu hanh kinh té — xa héi trong diéu kién
méi. Diéu kién vé tai chinh - ngan sach con
han ché (trén 80% s& tlnh thanh phé truc
thuéc Trung uong cb sé thu ngan sach nho
hon s chi ngan sach) ciing la mét trong s6
nhitng nguyén nhan lam han ch& két qua
thue hién phan cap.

Yéu cAu phat trién kinh té - xa hoi va da
manh cai cach hanh chinh tmng thai ky doi
mdi doi hoi phai tép trun g!Eu quyét mcnt cach
co ban, manh mé hon van dé phan cap quan
Iy nha nudc gilfa Chinh ph véi chinh quyén
dia phuong va gilta cac cﬁp chinh quyén dia
phu‘n‘ng véi nhau. Chinh vi vay Chuong trinh
téng thé cai cach hanh chinh nhé nudc giai
doan 2001 - 2010 da xac dinh “ Dén nam
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2005, vé cd ban ban hanh va ap dung cac
quy dinh mdi vé phan cép Trung uong - dia
phuong, phan cip gilta cac cap chinh quyen
dia phuong, nang cao thdm quyén va trach
nhiém clia chinh quyen dia phuong.. .Gén
phan cép cong viéc vai phan cap veé tai chinh,
t6 chifc va can bo”,

Nghi quy’et s0 08/2004/NQ-CP cla
Chmh phl vé 'I"ép tuc ddy manh phan cdp
quan Iy nha nuéc Trung udng - dia phu‘ﬂng
da xac dinh rd cac muc tiéu, quan diém,
nguyén téc va nhimg nin dung dinh h!.hflng
nham ddy manh phan cap quan |1.r cho r;ﬁp
tinh trong cac linh vue quan ly quy hoach, ké
hoach va dau tu phat trién; ngan sach nha
nudc; dat dai, tai nguyén, tai san nha nudc:
doanh nghiép nha nuﬂc cac hoat dﬁmg su
nghiép dich vu cong; t& chifc bd may va -::an
bd, cong chirc. Day |a diéu kién thuan Igi dé
tiép tuc g|a| quyét van ﬁé phén cap quan ly
gilta céc cdp chinh quyén dia phuong theo
hudng “Xac dinh ré chic nang, nhiém wvu,
quyén han va trach nhiém ctia chinh quyén
dia phuong trén co sd phan cap rb rang va
hop Iy gitra trung wong va dia phudng, Phén
biét chlfc n&ng, nhiém vu cia chinh quyén dé
thi véi chinh quy&n néng thén™.

2- Phudng hudng tiang cudng phan
cap quan ly giira cac cap chinh quyén dia
phudng.

Bén canh viéc quan triét cac quan diém,
nguyen tac da néu trong Nghi quyét cia Chinh
phis *Vé tiép tuc ddy manh phan cép quan Iy
nha nudc gilta Chinh phii va chinh quyén tinh,
thanh pho truc thuéc Trung uong’, déi mdi
phan cdp gilla cac cap chinh quyén dia
phuong can dam bao cac yeu cau sau:

- Xac dinh rd vai tro, vi tri cua méi cap
chinh quyén dia phuong. Trong hé théng 3
cap chinh quyén dia phudng & nudc ta, cap
tinh 1a cdp truc tiép quan hé va chiu sy chi
dao truc tiép cla Trung Uong, c-::: dta Vi phap
Iy quan trong véi cac thdm quyén va nhiém
vu to Idn, bao quat mét dia ban lanh thd va sd
lgng dan cu tudng doi Ian vdi nhiing dac thu
kinh t&, van hc:ré xa héi. Do diéu kién, dac
diém phat trién kinh t& - xa hoi va trinh doi
ngl can bd, cong chifc clia cac tinh, thanh
phé truc thu@c trung uong rat khac nhau nén
Chinh phi cdn cé dinh huéng chung va

huéng dan cho chinh quyén -::ap tinh dugc
c&n clf vao diéu kién cu thé clla minh dé
phan cap cu thé cho cap huyen va cﬁp xa. Tu
dé dam bdo dudc vai tro uan I:.r théng nhat
vé co ché, chinh sach va quyét dinh nhl.mg
van dé quan trong phat tnén kinh t& - xa hoi
trén dia ban cla chinh quyén cap tinh trén co
sd quan triét nguyén tac tap trung dén chti va
nguyén tac két hop quan ly theo nganh va
theo 1anh theo.

Béi vai cap huyén, véi vi tri la cau néi
gan chinh guyén cép tinh va cép cd sd nén
mé hinh t8 chirc cling nhu chic nang, nhiém
vu clia cdp huyén khong nhét thiét phéléglong
mod hinh chinh quyén cép tinh hay cdp xa.
Chinh quyén cip xa la cdp hanh chinh cd sd,
cé vi tri dac biét quan trong trong viéc té chifc
va van ﬂnng nhan dan thure hién phap luat,
phat trién kinh t€ - xa hoi, t6 ch(rc tot cude
song dan cu. Vi vay, viéc phan cap nhiém vu,
quyén han cho chinh quyén cip xa phai vifa
dam bao quyren Iuc nha nudc dudc to chirc va
thuc hién théng nhat tir Trung uong dén co
so, via dép (ng yéu cau nang cao tinh tu
quan cla céng dang dan cu.

- Phan cdp phéi rd viéc, rd dia chi, rd
trach nhiém. Yéu cau dat ra 1a phai dinh ré 3
loai viéc cla ting cdp chinh quyén dia
phuong: loai viéc chinh quyén dia phuong
dugc toan quyén quyét dinh; loai viéc trude
khi quyét dinh phar co y kién cla trung uang
hc-éc chinh quy&n cap trén va nhu‘ng vigc
phal thue hién theo quyét dinh cla trung
udng va chinh quyén cap trén, Gan vai chu::
nang, nhlem vu véi tham quyén cla mébi cap
chinh quyen dam bdo tuong (g gsua nhnem
vu vdi thdm quyén va trach nhiém, véi nguun
lue tai chinh, nhan luc va cac disu kién can
thiét khac dé thue hlen Quan triét phl.rcng
cham viéc nao, -::ﬁp nao sat thuc té han, glal
quyet I-clp théi va phuc vu tét hon cac yéu cau
clia t6 chifc va ngudi dan thi giao cho cap do
thuc hién. Phat huy quyén tu chd, tu chiu
trach nhiém cla chinh quyén cdp huyén va
cdp xa trong viéc thuc hién cac nhiém vu
quan ly nha nudc trén dia ban va té chirc thuc
hién cac nhiém vu tu quan clia céng dong
dan cu dia phuong .

- Phan biét su khac nhau glua do thi va
néng thén, dé thm:: hién phan céap phu hgp
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véi dac diém, tinh chat clia méi loai hinh dia
phugng; phan cdp nhiéu hon, manh hon cho
chinh quyén thi xa, thanh phéd thudc tinh va
chinh quyén xa, thi tran.

Khac vi n-ﬁng thén, méi do thi 1a mot
chinh thé kinh t& - xa hoi thdng nhat, rang
budc chat ché va phu thude truc tiép vao
nhau, khéng thé chia cat. Cac hoat déng san
xuat kinh doanh, thuong mai, d!ch vu cling
nhu van hoa - xa héi, an ninh trat tu trén dia
ban dd thi hdu nhu khéng bi rang budc bdi
nhiing ranh gigi hanh chinh trong néi bé dé
thi (quan, phudng) ma coé suf dan xen, gan két
chat ché véi nhau trong pham vi toan dé thi
{thanh phé, thi xa). Diéu do doi hoi bé may
hanh chinh nha nudc g d6 thi phai mang tinh
tap trung, théng nhat va van hanh théng subt,
nhanh nhay cao va I{hnng thé bi cat khiic
theo kidu cat c(f nhu & néng thén. Do do,
khéng thé phan cap quan Iy gilta céc cé’g
chinh quyén trong ndi bd dé thi (thanh phé
truc thude trung udng - quan - phudng) gidng
nhu phan cdp o chinh quyén néng thén (tinh
- huyén - x); trong ndi bd dé thi can ap dung
cd ché uy quyén cta chinh guy‘@n thanh pha,
thi xa cho cac cd quan quan Iy hanh chinh
r:ap durdi (quan phudng) thuc thi mét so
nhiém vu quan Iyr hanh chinh cu thé.

Mat khac, c6 thé col méi thi xa, thanh
phé thude tinh la mét chinh thé tuong déi doc
lap trong quy hoach phat tnen kinh t& - xa hﬁl
d6 thi, do dé cén phan, cdp nhiéu hon va
manh hon cho chinh quyén thj xa, thanh phﬁ
dac biét la trong céng tac quy hoach va quan
Iy trat tu do thi, cung (ng cac dich vu su
nghiép cong ich.

- Téng cudng trach nhiém clia nguﬁ!i
dimg dau hanh chinh céc cép; quy dinh rd
rang, cu thé trach nhiém huéng dan, thanh
tra, kiém tra clia cac cd quan chuyén moén
cdp trén déi vdi cac nhiém vu duge phan cap.
Phan cap quan Iy phai gan véi viéc phan dinh
réerang va cu thé trach nhiém giita tap thé va
c4 nhan va gilta cac ca nhan trong UBND
theo hudng gan quyén Iuc véi trach nhiém.
Pé cao vai tro, trach nhiém ca nhan chi tich
UBND véi tu cach la ngudi dimg dau cd quan
hanh chinh dia phudng trong céng tac quan
1y, diéu hanh bo may hanh chinh hoat dong
cé hiéu qua; phan giao cong tac cho cac pho
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chd tich va cac thanh vién UBND. Phai dinh
ré nhimg loai viéc chi tich UBND co quy’én
quy8t dinh, dac biét 1a trong viéc t8 chu’c trién
khai thuc h|¢n cac chi thi,. ménh lénh clia co
quan hanh chinh nha nuéc cap trén

- Bam bao 16 trinh thuc hién phan cap
phi hdp v6i nang luc, trinh dé cla ddi ngl
can bo, cong chilc cdp huyén va cap xa.
Trong diéu kién doéi ngd can bg, cong chirc
chia chinh quyén dia phuong, dac biét d cdp
cd s8 con nhiéu han ché vé trinh d6 chuyén
mén, nghiép vu, phan cap quan Iy cho chinh
quyén cap dudi phai can cir vao kha ning,
trinh d6 thuc hién nhiém vu dugc phan cap.
Bong thai phan cdp phai gan véi viéc dao
tao, boi dudng can bd, céng chire, nhét 1a can
bd, cong chifc cdp cd s0; manh dan phan cap
cho cdp dudi nhung phai ting cuéng trach
nhiém gitp d8, huéng dan can b, céng chirc
cdp dudi nhu la mét hinh thitlc dao tao, bdi
dudng can bd. Xay dung déi ngl can bd,
cong chic hanh chinh nha nudc cha chinh
quyén dia phueng cac cép, dac biét 1a cip co
sd c6 nang Iue, trinh d6 chuyén moén cao,
thao viéc, biét (ng dung tin hoc vao céng tac

-quan ly, cbng tadm, tan tuy voi dén, khong

tham nhiing, gay phién ha, {c hiép dan la
diéu kién tién quyét dé ddm bao thuc hién tét
nhiém vu dudc phan cédp quan IV, =

Chua Thay
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