MOT SO SUY NGHI VE VIEC KAY DUNG LUAT VIEN CHUC

rong qua trinh xay dung Nha nudc
I I lphép quyén xa hdi chd nghia
(XHCN), hé thdng cac vin ban quy
pham phap luat v& ddi ngii can bd, cng chiie,
vién chirc ting budc duge b sung, sira a8,
" ‘hoan thién. Gan day nhat, Luat can bg, .cong
chifc d& dugc Ky hop thir 4, Quéc hoi khoa XIl
thong qua ngay 13/11/2008; hién nay, Chinh
' phU dé giao cho cac co quan hiiu quan dy thao
Luat vién chure.
Bt tay vao span thdo Luét nay, cb 18 didu
cén lam rd trudc tién 1a khai niém vé vién chie.
- Tiéc rang, tir ngay nudc Viét Nam dan chi
cdng hoa ra doi ndm 1945 tdi nay chua ¢6 dinh
nghia rd rang, nhit quan vé 3 pham tru: can b,
cdng chifc va vién chirc; trong cac vian ban quy
pham phap ludt nhu luat, phap lénh, nghi
dinh... va ngay ca Hién phap déu chua phan

dinh ré rang. Nay didu 4, Ludt can bd, cong-

chirc da phan dinh can b voi cong chire; con
nhimg ngudi lam viéc trong cac don vi sy
nghiép céng.lap ma khéng phai l& can b hoéc
céng chic thi dugc coi la vién chic, C# tam ldy
" cach dé cap phan loai dy lam co sé thi ciing
cén khéng it van dé can lam rd.

Tu trude téi nay & nudc ta, cac don vi sy
nghiép cong lap hoat dong khong khac la bao
so vdi cac co quan hanh chinh, quan Iy nha

nudc. Chi gan day cac don vi ndy méi timg.

budc dugc tach khdi hé thdng cac co quan cong
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quyén ndi chung, nhung ngay trong cac don vi
su nghiép céng lap cling con khéng it ngudi van

1idp tyc duge coi la can ba, céng chirc. Néu 1dy

tiéu chi hudng hay khéng hudng luong tir ngan
sach nha nude thi cling chua chudn xac vi cac
don vi sy nghiép cdng 1ap van con hudng trg
cap dang ké tir ngan sach-nha nudc. Con y kién
cho riing, mdt trong nhimg déc diém cua vién
chirc 1a hoat ddng clia- ho dugc didu chinh
khéng chi béing phap luat ma bing cac quy ché
hay diéu I& cda chinh ngi ho phuc vy thi cling
khéng that thuyét phyc vi ddi véi can b, céng
chirc ciing nhu vay. Cang khéng nén gquan
niém réng, hoat ddng clia ho c6 thé dugc thay
thé dé dang, vi dich vy cong ddi hoi tinh chuyén
nghiép rat cao; mét bac sy, luat su, ky thuét
vién gidi chdng han khdng d& dugc thay thé b
ngudi khac, trong khi d6 d8 thay thé mét can
bd, céng chirc hanh chinh, thAm chi d cdp lanh
dao ciing khdng phai la qua kho!

Vay, nén dinh nghia thé nio vé vién chirc?
C6 |2 tidu chi rd nhat cda vién chic la “nhimg
ngudi lam viéc trong céc don vi sy nghiép coéng
khéng thuc hién chirc ning quan Iy nha nudc”.
Ngay nhimg nguéi ti€p tuc dugc coi la can b,
cdng chirc trong cac don vi su nghiép cong lap
cing chi quan Iy va diéu hanh hoat dong clia
don vi chir khdng thyc hign chirc niang quan Iy
nha nugc.

Do & nudc ta, viéc tach cac don vj dich vu
céng ra khdi hé thdng cac cd quan cong quyén
mdi & giai doan ddu va qua trinh dy chéc cén
doi héi khdng it thai gian cho nén nhiéu diéu
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chdc chua thé phan dinh rach réi. Trong hoan
canh dy, Luat v& vién chirc va cic van ban
huéng dan can phan loai ré cac nhém: nhiing
ngudi van con |4 can b, cong chirc; nhing
ngudi méi chuyén tr can b, cong chilc sang
ngach vién chic; nhig ngudi méi duge tuyén
dyung va hudng ché do vién chiic ngay tr dau;
nhimg ngudi 1am theo hgp dong dai han hay
ngén han... Néu khong phan loai ré thi Luat sé
khé diéu chinh, ké ca vé chinh sach, ché do
dai ngd, gay ra nhiéu khé khan khi trién khai
thyc hién. |

Luat cling cdn néu ra cac tiéu chuin thé
hién rd sy khac biét gilra vién chirc véi can b,
cbng chifc. Cé 18 sy khac biét rd nhat 14 ho phai
dugc dao tao cé hé thong vé chuyé&n mén, cd
tinh chuyén nghiép cao trong linh vuc ho cung
cép dich vu. MGt cong chirc hanh chinh c6 thé
chua thanh thao vé& nghiép vu va dé dang dugc
dao tao, hudn luyén trong cdng tac nhung mdt
y ta khdng dugc dao tao ¢ hé théng va khéng
cé tinh chuyén nghiép cao thi c6 thé gay chét
ngudi! Néi mdt cach khac, vién chic nhat thiét
phai la chuyén gia. Biéu dé khdng cb nghia la
can bd, cong chirc khéng can cé tinh chuyén
nghiép cao, nhung do nhidu nguyén nhan,
phan déng cac can bd, cong chirc cla ta con
dang rét thigu tinh chuyé@n nghiép va day ciing
la mdt trong nhimg nguyén nhan lam cho chat
lugng bd may cdng quyén clia nudc ta kém
hiéu qua va thiéu hiéu Iuc.

Bén canh d6, viéc phan chia ngach, bac
vién chirc ciing phai khac ngach, bac-clia can
bd, cdng chirc. V& mét nay sé nay sinh van dé
la trong cung mét don vi sé ton tai 2 loai hinh
ngach, bac khac nhau: nhimg ngudi tiép tuc la
can b6, cong chirc thi van dugc xép theo Luat
can b, céng chic; con cac vién chiic sé dugc
xép theo ngach, bac khac va tir d6 rat dé ndy
sinh d vénh vé ché d9 hudng thy. Luat can
tinh dén tinh trang nay. Vé huéng thu thi ché d6
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danh cho vién chie can linh hoat hon so véi
cén bg, cong chirc song chic ciing khdng thé
béng ché d clia nhimg ngudi lam trong hé
thdng dich vu tu. Can ddi ch& a3 hudng thu gilra
ba nhém nay dé khong gay ra sy so bi va “chay
mau chit xam” 13 mdt vin ¢é& phirc tap cdn
dugc can nhic k¥ ludng.

Do tinh chat dic thu cla don vj sy nghiép
cong nén didu kién, quy trinh tuyén dyung vién
chitc cling khac véi viéc tuyén dung can bd,
cdng chirc. Vi dy, vién chirc khdng nhét thiét
phai co mét quéc tich la qudc tich Viét Nam, cd
thé khong cu tr tai Viét Nam nhu quy dinh clia
Luat can bd, ¢dng chire vi ta ¢ nhu cau tranh
thli ca ba con Viét kiéu tham gia véao nhidu dich
vu cdng. S§ lugng tuydn dung cling khdng han
ch8, gé bé nhu déi véi can b, cdng chirc vi 4
véi cac don vi sir nghiép thi bién ché tuy thude
chi y8u vao nhu ¢au dich vy clia xa hdi va cla
ban than don vi dé.

Vé quyén va nghia vy, dao dirc, vdn hoa
giao tiép, nhiing viéc khong dugc 1am thi ddi voi
vién chiic v8 dai thé chic cling khong khac
méy so véi nhimg quy dinh d8i véi can bd, cong
chdc. Tuy nhién, ddi vdi vién chirc ciing cdn
néu bat mét s8 nét d4c thi va nhimg khéac biét.
Vi du, d€ khuy8n khich viéc chuyén sang ngach
vién chdc thi didu trudc tién 1a vugt qua duge
rdo can tam ly vi & ta lau nay thudng coi trong
“can bd nha nudc, ¢ quan nha nudc, bién chéd
nha nudc” do dé6 nén bao dam cho vién chirc
duge hudng nhitmg quyén danh cho can bj,
cdng chirc néu trong cac Muc 2 va 3, Chuong i
clia Luat can bd, cong chirc; mit khac, cén quy
dinh nhiing quyén clia vién chirc cg déng, linh
hoat, thuén lgi hon so vdi can b, cong chirc.

Khac vdi can bd, cong chirc, di vai vién
chitc ¢6 |18 khéng cdn phan loai qua 5 1a &
trung uong hay dia phuong, ma chi yéu chi nén
phan loai vé trinh dd chuydn mén, chat lugng
dich vu O
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