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CHE DO TV QUAN DIA PHUVNG 
QUA MOT SO NVVC TREN THE GIQI 

TRAN TH! MINH CHAU (*) 

Hau het cac qude gia tren the gidi deu td 
ehuire cac don vj hanh ehinh - lanh thd 
va thanh lap cac eo quan nha nude d 

dja phuong nham mue dich: trien khai viee thue 
hien quyet djnh ciia cac co quan nha nude d 
trung uong; de nhan dan dja phuong tham gia 
vao eae hoat ddng ciia eo quan nha nude va 
quye't djnh nhumg van de cd lien quan den ddi 
sdng ciia nhan dan dja phuong; phan cap cho 
dja phuong de giam bdt cdng viee cho co quan 
nha nude d trung uong, tur dd tao dieu kien cho 
trung uong tap trung giai quye't nhung edng viee 
cd tinh chat qud'c gia va de giai quyet td't quyen 
Ipi ciia trung UPng cung nhu quyen Ipi ciia mdi 
dja phupng. 

Ddi vdi caip eo sd, edng ddng dan eu dupe 
phep td churc, dieu hanh cac cdng viee lien 
quan den ddi sdng va Ipi ich ciia cdng ddng 
minh thdng qua eo quan tu quan dja phuong do 
nhan dan trye tiep bau fs. Co quan ty quan nay 
khdng giai quye't nhufng van de chung ciia qude 
gia ma chi tore tiep giai quye't nhCing van de lien 
quan den Ipi ich ciia nhan dan dja phuong. 

1. Ve khai niem tir quan dja phuong 
Khai niem "ty quan" theo nghTa chung nha't 

la "ty minh trdng coi, quan ly edng viee, khdng 
can ed ai dieu khien"<'> hoac "la mdt phuong 
thure quan ly md rdng dan chii tren nhCing mure 
dp khac nhau. 6 mdt edng ddng lanh thd, che 
dp ty quan the hien d ehd ehinh quyen dia 
phuong tu quyet djnh edng viee cuia dja 
phuong. Trong bat cur trudng hpp nao, che dp 
tu quan cung dat dudi sy quan ly tap trung ciia 
CO quan ed tham quyen cap tren va trong khudn 

(*) Vien Khoa hpc To chuc nha nuoc 

khd phap luat nha nude"'̂ '. Theo LePetit 
Larousse, tu quan dupe hieu la tinh ddc lap, 
kha nang quyet djnh cua mdt td ehure, eua mdt 
ea nhan so vdi quyen lye trung uong. 

Tong hpp eae quan diem tren, ed y kien cho 
ring, tu quan la thuat ngur duqc su dung khi ndi 
ve: "Quyen ddc lap tuong ddi ciia mdt dja 
phuong, td ehuirc hay trong mdt finh vyc nha't 
djnh ed sy uy quyen (trao mdt sd quyen) euia 
nha nude. Theo dd, trong pham vi hay trong 
ITnh vyc nhat djnh, co quan, td ehuire tu minh 
quan ly, giai quye't cdng viee mdt each ehu 
ddng va ty chju trach nhiem, nhIm phat huy 
tinh sang tao, nang ddng eua edng ddng dudi 
sy kiem tra, giam sat ciia nha nude de dat dupe 
hieu qua cao nhat". 

Theo dy thao Hien chuong qud'c te ve ehinh 
quyen dja phuong, chinh quyen ty quan dja 
phuong bieu thj quyen va kha nang eiia ehinh 
quyen dja phuong trong gidi han eiia luat phap, 
de dieu tiet va quan ly mdt phan dang ke cac 
hoat ddng edng edng theo dung trach nhiem 
eiia minh va vi Ipi ich cua nhan dan dja phuong. 
Quyen nay dupe thyc hien bdi hdi ddng hoac 
nghj vien ma cac thanh vien dupe bau ra theo 
nguyen tie ty do, true tiep, binh ding, phd 
thdng va bd phieu kin; tore thudc nd ed cac bd 
phan chap hanh, chju trach nhiem trude hdi 
ddng hay nghj vien'̂ '. 

Net dac tamg dau tien eiia che dp tu quan 
dja phupng la yeu td tu nguyen. Yeu td ty 
nguyen the hien d: thur nhat, nha nude tu nguy?n 
danh cho cdng ddng dan cu d dja phurong dd 
quyen quyet dinh nhumg hoat ddng can thiet lien 
quan den ddi sdng eiia hp. Thur hai, mdi ca nhan 
d dja phuong dd tu nguyen tham gia ho^c uy 
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quyin cho ngudi khac tham gia quan ly dja 
phuong qua hinh thue bau cii. ThCtba, dai dien 
chinh quyen dja phuong tu nguyen xae djnh 
nhumg hoat ddng, edng viee chung euia dia 
phuong. ThCt tu, ngudi dan d dja phuong ty 
nguyen thoa thuan nhung bien phap quan ly, 
ddng gdp cac ngudn vat chat, tai chinh can thiet 
cho t|ip the de thyc hien eae cdng viee chung. 

Net dac trumg thu hai cua che' dp ty quan 
dja phuong la chju sy giam sat eua eo quan nha 
nude cap tren. Phan Idn cac nude tren the gidi 
deu trao quyen ty quan rdng rai cho dja 
phuong, song deu ed eo che giam sat de dam 
bao tinh thdng nha't eiia quyen lye nha nude. 
Tuy thudc vao phap luat ciia mdi qude gia ma 
ed mure dp, hinh thure giam sat khac nhau eiia 
CO quan nha nude cap tren ddi vdi chinh quyen 
tu quan dja phuong. Mdt sd hinh thure giam sat 
thdng thudng ciia eo quan nha nude cap tren 
ddi vdi chinh quyen ty quan dja phuong nhu: 
phe chuan hay bai bd nhCing van ban khdng 
hpp ly eiia eo quan chinh quyen dja phuong, 
thdng qua trp cap tai ehinh cho chinh quyen dja 
phuong hoac quy djnh rd tham quyen, gidi han 
eua chinh quyen dja phuong. 

2. Tu quan dja phuong cuia mot so' quoc 
gia tren the gidi 

2.1. Tu quan dia phuang a My 
Theo Hien phap My nam 1787, he thd'ng 

cac CO quan tu quan dja phuong d My dupe 
thanh lap tren eo sd phan chia don vj hanh 
ehinh lanii thd. Viee phan chia don vj hanh 
chinh lanh thd va td churc cac eo quan tu quan 
dja phuong la nhung vain de thudc tham quyen 
euia cac bang. Theo dd, Hien phap ciia 50 bang 
d My da xae djnh co cau td chuc hanh chinh da 
d^ng va tuong umg la nhCing md hinh ty quan 
dja phuong khac nhau. Cac bang deu chia 
thanh lanh dja va dan cu eua cac lanh dja dd 
bau ra hdi dong lanh dja, co quan quan ly va 
mdt sd ehure vu quan ly. 

Md hinh to chuc tu quan eua eae lanh dia: 
lanh dja thudng dupe chia thanh thanh phd va thj 
xa. Bd ph^n cau thanh nen thanh phd la eae hdi 
nghi dan eu. Hoi nghj dan cu bau ra eae uy ban 
chap hanh tur 3 den 5 thanh vien de thuc hien 
nhidrn vy didu hanh euia thanh phd. Ddi vdi nhCing 
thanh phd v^ thj xa nhd, hpi nghj eua toan the dan 
cu quyet djnh vain de ty quan eiia dja phuong. 

Md hinh tSehite tt/quan eua eae thanh pho: 
cac thanh phd dupe 4ach khdi cac lanh dja va 
he thdng eae co quan quan ly thanh phd chii 
yeu dupe xay dyng thtao 3 md hinh: md hinh thj 
tardng - hdi ddng; md hinh hdi ddng - nha quan 
ly; md hinh uy ban. 

Theo Hien phap va cac luat eua bang, 
hoat ddng ciia eae eo quan tu quan dja 
phuong bao gdm: 

- Ve an ninh, trat tu xa hdi: thyc hien hoat 
ddng tuyen truyen, phd bien cac van ban lu^t 
va eae van ban eiia cac eo quan nha nude lien 
bang va cua bang den ngudi dan; lanh dao hoat 
ddng eua canh sat va cac co quan tu phap dja 
phuong; bao cao tinh hinh euia dja phuong len 
CO quan giam sat cap tren. 

- Ve thueva ngan sach: ca quan ty quan dja 
phuong ty quyet djnh cac khoan thue va cac 
khoan thu khac cua dja phuong, thdng qua 
ngan sach dja phuong. 

- Ve eung Cmg dich vu cdng: ca quan ty quan 
dja phuong cd nhiem vu td chuc cung cap cac djch 
vu xa hdi nhu quan ly trudng hpc, bao trp xa hdi, 
cham sde sue khoe, xay dyng nha d, xay dung, 
suia chua, bao tri eae eon dudng d dia phuong. 

- Ve quan ly tai san dia phuang: ca quan ty 
quan dja phuong cd quyen sd hufu, quan ly xi 
nghiep va mdt vai co sd kinh te ciia dia phuong. 

2^. Tuquan dja phuong a Vuang quoc Anh 
Vain de ty quan dja phuong hinh thanh dya 

tren eo sd phap ly la Quy che ty quan dja 
phuong nam 1972. Theo dd, td churc ty quan 
dja phuong d Anh dupe thyc hien theo che dp 
hai cap: vung va giao xur. 

Lanh thd Anh va xu Wales dupe chia thanh 
cac lanh dja, cac lanh dja chia thanh cac vung. 
Cd tat ca la 339 vung, trong dd cd 296 vung 
euia Anh, 37 vung cGa xu Wales va 26 vung eiia 
B IC Ailen. 

Giao xuir la cap thap nha't eiia tu quan dja 
phirong d Anh (rieng d xur Wales cap thap nha't 
la xa). Hien nay d Anh cd khoang hon 11 nghin 
giao x(f*K 

To chuc hoat ddng ciia ty quan dja phuong 
d Anh dupe thue hien qua hdi ddng cac caip. Hdi 
ddng eae cap dupe hinh thanh do nhan dan dja 
phuong bau, cd nhiem ky 4 nam, bao gdm chu 
tjeh va cac uy vien. ChO-tjeh hdi ddng dupe bau 
tur eae dai bieu eOa hdi ddng va cur mdi nam 1 
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Ian thi 1/3 eae uy vien ciia hdi ddng dupe bau lai. 
Hoat ddng eiia hdi ddng bao gdm: trat ty an 

ninh, phdng chay ehura chay, dudng sa giao 
thdng, bao tang, bao trp ngudi gia va eae djch 
vu xa hdi khac. 

Mae du dupe trao mdt sd quyen tu quyet 
nha't djnh theo che dp ty quan, song ehinh 
quyen dja phuong d Anh lai chju nhieu bien 
phap giam sat, kiem tra ciia Chinh phu. Mdt 
trong nhumg hinh thure kiem tra quan trpng nha't 
ciia Chinh phii ddi vdi tu quan dja phuong la 
dieu ehinh bIng phap luat. Theo dd, phap luat 
quy djnh bit budc cac co quan lam viee tai dja 
phuong phai tuan thu nhung quy djnh chung ve 
hinh thuire va phuong phap lam viee. 

Mdt hinh thuc kiem tra khac eiia Chinh phu 
Anh la eo quan trung uong ed quyen phe chuan 
nhan sy ciia bd may ehinh quyen dja phuong 
do hdi ddng bau ra. Ngoai ra, eae eo quan 
chinh phii ed quyen yeu cau tien hanh eae cudc 
dieu tra ve hoat ddng ciia ehinh quyen ty quan 
dja phuong neu phat hien ra nhung hanh vi gian 
ddi hoac ed tinh chat lura dao. 

2.3. Tu quan dia phuong a Phap 
He thd'ng cac eo quan dja phuong d Phap 

dupe xay dyng tren eo sd phan chia don vj hanh 
ehinh - lanh thd. Don vj hanh ehinh eiia Phap 
bao gdm: xa, tinh va vung; mdi don vj hanh 
ehinh - lanh thd deu ed thyc hien che dp tu 
quan d cac mure dp khac nhau. 

- Dan vjhanh ehinh xa: hien nay, d Phap cd 
khoang 36 nghin xa. Chju trach nhiem td ehure, 
dieu hanh cac cdng viee d xa nhu: quye't djnh 
nhumg van de lien quan den Ipi ich eiia xa, djnh 
doat tai san euia xa, ehi dao eung ung eae djch 
vu can thiet nhu benh vien; ehp; xay dyng, sua 
ehura dudng sa, cau edng; trudng hpc; bao 
tang., la hdi ddng va xa trudng. 

- Dan vi hanh ehinh tinh: tinh la don vj hanh 
chinh lanh thd chu yeu d Phap. To churc dieu 
hanh hoat ddng cua tinh la do hdi ddng tjnh 
(hay edn gpi la hang tdng), dumg dau hdi ddng 
tinh la chii tjeh hdi ddng tinh. 

Hoat ddng cOa hdi ddng tinh bao gdm: 
thdng qua ngan sach va kiem tra viee thue hien 
ngan sach, td chuc eung umg cac djch vu do 
cap tren eung cap va quan ly tai san eiia tinh. 

Nhiem vu eiia chii tjeh hdi ddng la thi hanh 
cac quye't djnh eiia hdi ddng, chju trach nhiem 

ve viee quan ly tinh, ehi phdi kinh phi va dumg 
dau cac td ehure djch vu hanh ehinh, ky thuat 
euia tinh. 

- Dan vj hanh chinh vung: Phap cd 22 vung 
d trong nude va cac vung rieng biet nhur 
Guadeloupe; Guyane; Martinique; Reunion. 
Vung cd nhieu net gidng vdi tinh ve co cau td 
churc. To ehuirc vung cd hdi ddng vung va chii 
tjeh hdi ddng, ngoai ra tuy mdi vung ma ed 
them hdi ddng kinh te va xa hdi; hdi ddng ve 
vain de vay no va vien kiem toan. Hdi ddng 
vung dua ra cac bien phap ve phat trien kinh te, 
xa hdi, ve sinh mdi trudng, phat trien khoa hpc 
edng nghe va cac bien phap xay dyng lanh thd 
tren eo sd tdn trpng tinh toan ven lanh thd ciia 
mdi vung. 

ChO tjeh hdi ddng vung la ngudi chuan bj va 
thi hanh cac quye't djnh cOa hdi ddng, ehi phdi 
kinh phi, quan ly tai san, lanh dao eae eo quan 
cOa vung. 

Hdi ddng kinh te va xa hdi khdng ed quyen 
ban hanh quyet djnh ma ehi ed quyen dua ra y 
kien ddi vdi hdi ddng vung ve cac van de nhu: 
chuan bj thi hanh nhumg ke hoach cOa nha 
nude ddi vdi vung, chien lupc phat trien vung. 

2.4. Tu quan dja phuong 6 Cong hoa lien 
bang (CHLB) Due 

Co sd phap ly hinh thanh che dp tu quan dja 
phuong d CHLB Dure la Hien phap lien bang va 
luat cOa cac bang. 

Don vj hanh chinh tu quan dja phuong d 
CHLB Dure la xa va lien xa. Hai loai don vj hanh 
ehinh nay vdi tu each la cap ty quan d dja 
phuong cd quyen quye't djnh va tu chju trach 
nhiem ve tat ea eae cdng viee eOa cdng ddng 
dja phuong trong khudn khd phap luat. 

Xa d CHLB Dure la khai niem ehi mdt don vj 
hanh ehinh co sd, ke ca thanh phd Idn, vura va 
nhd (chi trur 3 thanh phd dupe hudng quy che 
dac biet la: Beriin, Bremen, Hamburg). Hien 
nay CHLB Disc ed khoang 14.619 xa. Lien xa d 
CHLB Dure la khai niem chi hinh thure lien ket 
giua mdt sd xa ed quy md nhd thanh mdt don vj 
hanh chinh eo sd. 

- To ehure, hoat ddng eua ehinh quyen xa, 
lien xa a CHLB Dure: 

Trong khudn khd phap luat, xa cd nghTa vy 
va quyen dieu hanh cdng viee cOa minh theo 
tinh than tu chju trach nhiem. Xa cd quyen 
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khieu ki$n trude eae toa an ed tham quyen ve 
nhirng hoat ddng trai phap luat va nhumg can 
trd ddi vdi quyen tu quan cOa minh. Cac xa, lien 
xa cd bieu tupng rieng, ed ed va eon dau edng 
vu cOa minh. 

Co cau td ehure ehinh quyen ty quan xa, lien 
xa 0 CHLB Due bao gdm: hdi ddng, xa tardng 
va cac phdng ban chuyen mdn. 

+ Hdi ddng xa, lien xa (sau day gpi la hdi 
ddng xa) dupe nhan dan dja phuong bau ra 
thdng qua bd phieu. Sd lupng thanh vien cOa 
hdi ddng xa phu thudc vao sd dan cOa xa, ed 
nhiem ky 5 nam. Nhiem vu cOa hdi ddng xa la: 
quye't djnh phuong hudng, nhiem vu phat trien 
kinh te - xa hdi va nang cao phuc Ipi cho nhan 
dan dja phuong; quye't djnh ngan sach va quye't 
toan hIng nam, quy djnh ve thue' va dam bao 
ngudn tai ehinh cho dja phuong; ban hanh dieu 
le, quy che phap ly cOa xa; bau xa trudng, sa 
thai can bd, cdng churc; quy djnh viee thanh lap 
cac CO quan edng quyen va ban hanh quy che 
hoat ddng cho hdi ddng xa. Quyen han cOa hdi 
ddng xa la giam sat ddi vdi hoat ddng cOa xa. 

+ Xa trudng dupe hdi ddng xa bau, ngoai tor 
mdt sd xa dan bau trye tiep xa trudng vdi nhiem 
ky tu 6 den 12 nam, tuy thudc vao quy che cOa 
tumg xa. Xa trudng la ngudi lanh dao bd may 
hanh ehinh xa, cd quyen trye tiep quye't djnh 
nhung van de ed tinh chat cap bach cOa xa; 
chuan bj va thyc hien cac nghj quye't cOa hdi 
ddng xa; dai dien phap ly cho xa ve ddi ngoai; 
dieu hanh eae cdng viee cOa cac phdng, ban 
chuyen mdn thudc eo quan hanh chinh xa. 

+ Cac phdng, ban chuyen mdn ed sd lupng 
khac nhau tuy thudc vao quy che cOa tumg xa. 
Co cau thanh phan cac phdng ban chuyen mdn 
do hdi ddng xa quye't djnh. Trudng phdng va 
nhan vien cac phdng, ban chuyen mdn do xa 
tardng bd nhiem. Hoat ddng cOa cac phdng, 
ban chuyen mdn kha da dang ve nhieu finh vyc 
nhu: xay dyng, nha dat, an ninh trat ty, giao 
dye, thue, thdng ke, phap luat, an sinh xa hdi... 

Ngay nay, ty quan dja phuong la van de 
khdng ehi rieng d mdt qude gia ma da trd thanh 
van de chung mang tinh toan eau. Viet Nam 
dang tien hanh cai each td churc va hoat ddng 
cua chinh quyen dja phuong cac cap, trong dd 
cd mue tieu xay dyng ehinh quyen co sd trong 

sach, vOmg manh, phat huy quyen lam chO thyc 
sy cOa nhan dan. De thyc hien dupe mue tieu 
dd, tarde het can ddi mdi nhan thue ve vj tri, vai 
trd cOa chinh quyen dja phuong, nha't la chinh 
quyen cap eo sd. Thur nha't, can khIe phuc each 
nhin nhan don gian chinh quyen cap eo sd hoan 
toan la cap dudi, tore thudc va chju sy ehi dao 
mpi mat cOa ehinh quyen cap tren. Thu hai, xae 
djnh rd vj tri ddc lap tuong ddi cOa chinh quyen 
xa, thj tran ddi vdi viee quyet djnh cac cdng viee 
cOa dja phuong trong pham vi quyen ty chO theo 
luat djnh va nhu cau cOa che' dp ty quan edng 
ddng dan eu tren dja ban. Thu ba, can tao co 
che ty chO ve tai chinh ngan sach va cac ngudn 
lye de ehinh quyen co sd thyc hien tdt cac cdng 
viee phye vu tore tiep nhu cau cOa ngudi dan 
tren dja ban. Thutu, tao co che phap ly de nhan 
dan dja phuong trye tiep bau, bai mien eo quan 
ehinh quyen cua hp va cP quan nay chju trach 
nhiem tare tiep tarde nhan dan ve tinh hieu qua 
trong hoat ddng quan ly, dieu hanh Q 
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