NHIN RA THE G101 '

CHEDO TU llllAN DIA PHUONG
CUR MOT SO NUGC TREN THE GIOI

au hét cac quéc gia trén thé gisi déu 6
Hch&c cac don vi hanh chinh - 1anh thd

va thanh lap cac co quan nha nudc &
dia phuong nham muc dich: trién khai viéc thuc
hién quyét dinh cla cac co quan nha nudc &
trung uong; dé nhan dan dia phuong tham gia
vao cac hoat dong cla co quan nha nudc va
quyét dinh nhimg van dé c6 lien quan dén doi
sdng clia nhan dan dia phuong; phan cap cho
dia phuong dé giam bét cong viéc cho co quan
nha nudc § trung uong, tir dé tao diéu kién cho
trung uong tap trung giai quyet nhiing cong viéc
c6 tinh chat quéc gia va dé giai quyet tot quyen
Igi cla trung uang cling nhu quyén Igi cla méi
dia phuong.

Déi véi cap co sd, cong dong dan cu dugc
phép t6 chic, diéu hanh cac cong viéc lién
quan dén ddi song va lgi ich cla cong dong
minh théng qua co quan tu quan dia phuong do
nhan dan truc tiép bau fa. Co quan tu quan nay
khong giai quyét nhimg van dé chung cla quéc
gia ma chi tryc tiép giai quyét nhiing van dé lién
quan dén lgi ich cla nhan dan dia phuong.

1. Vé khai niém tu quan dia phuong

Khai niém “tu quan” theo nghia chung nhat
la “tu minh tréng coi, quan ly cong viéc, khong
can cé ai diéu khién™ hoac “la mét phuong
thirc quan ly mo rdng dan chu trén nhung muc
dé khac nhau. o] mot cong dong lanh tho ché
do tu quan thé hién & chd chinh quyén dia
phuong tu quyét dinh cong viéc cua dia
phuong. Trong bat clr trudng hgp nao, ché do
tu quan ciing dat dudi sy quén ly tap trung cua
co quan c6 tham quyén cap trén va trong khudn

(*) Vién Khoa hoc Té chuc nha nudc

N miiu THI MINH CHAU (*)

khé phap luat nha nudc™®. Theo LePetit
Larousse, tu quan dugc hiéu la tinh doc lap,
kha nang quyét dinh cia mét t3 chuc, cla mot
ca nhan so vdi quyén Iuc trung uong.

Téng hop cac quan diém trén, cé y kién cho
rang, tu quan la thuat nglr dugc slr dung khi néi
vé: “Quyén doc lap tuong ddi clia mot dia
phuong, t6 chirc hay trong mot rnh vuc nhat
dinh ¢c6 su uy quyén (trao mot s6 quyén) cla
nha nudc. Theo do6, trong pham vi hay trong
finh vuc nhat dinh, co quan, t6 chic ty minh
quan ly, gidi quyét céng viéc médt cach chi
déng va tu chiu trach nhiém, nham phat huy
tinh sang tao, nang dong cta céng dong dudi
su kiém tra, giam sat clia nha nudc dé dat dugc
hiéu qua cao nhat”.

Theo du thao Hién chuong qudc té vé chinh
quyén dia phuong, chinh quyén tu quan dia
phuong biéu thi quyén va kha nang cla chinh
quyén dia phuong trong gidi han cla luat phap,
dé diéu tiét va quan Iy mot phan dang ké cac
hoat dong cong cdng theo ding trach nhiém
clia minh va vi lgi ich cGa nhan dan dia phuong.
Quyén nay dugc thyc hién bdi hoi ddng hodc
nghi vién ma cac thanh vién dugc bau ra theo
nguyén tac ty do, truc tiép, binh ding, phd
théng va bd phiéu kin; truc thudc né co cac bd
phan chap hanh, chju trach nhiém trudc hoi
dong hay nghi vién®.

Nét dac trung dau tién cla ché do tu quan
dia phuong la yéu t6 tu nguyén. Yéu to ty
nguyén thé hién &: thir nhat, nha nudc tu nguyén
danh cho céng dong dan cu & dia phuong d6
quyén quyet dlnh nhung hoat dong can thiét lién
quan dén doi song cua ho. Thir hai, mbi ca nhan
0 dia phuong d6 ty nguyén tham gia hoac uy
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quyén cho ngudi khac tham gia quan Iy dia
phuong qua hinh thirc bau clr. Thir ba, dai dién
chinh quyén dia phucmg tu nguyén xac dinh
nhung hoat dong, coéng viéc chung cla dia
phuong. Thu tu, nguoi dan & dia phuong ty
nguyén thoa thuan nhimg bién phap quan Iy,
dong gop cac nguon vat chat, tai chinh can thiét
cho tap thé dé thuc hién cac cong viéc chung.

Nét dac trung thr hai cla ché dé tu quan
dia phuong la chiu sy giam séat clia co quan nha
nudc cap trén. Phan I6n cac nudc trén thé gidi
déu trao quyen ty quan rong rai cho dia
phuang, song déu c6 cd ché giam sat dé dam
bao tinh théng nhat clia quyén luc nha nudc.
Tuy thudc vao phap luat cila méi quéc gia ma
¢6 muc do, hinh thic giam sat khac nhau cua
co quan nha nudc cap trén déi véi chinh quyén
tu quan dia phuong. Mét s8 hinh thic giam sat
thdng thudng cla co quan nha nudc cap trén
déi véi chinh quyén tu quan dia phuong nhu:
phé chuan hay bai bd nhimg van ban khong
hgp ly cla co quan chinh quyén dia phuong,
théng qua trg cap tai chinh cho chinh quyén dia
phuong hodc quy dinh rd tham quyén, gidi han
cta chinh quyén dia phuong.

2. Ty quan dia phuong cia mét sé quéc
gia trén thé giéi

2.1. Tu quan dia phuong 6 My

Theo Hién phap My nam 1787, hé thang
cac co quan ty quan dia phuong 6 My dugc
thanh 1ap trén co sd phan chia don vi hanh
chinh Ianh thd. Viéc phan chia don vi hanh
chinh 1anh thd va t6 chirc cac co quan tu quan
dia phuong la nhimg van dé thudc thdm quyén
clia cac bang. Theo do, Hién phap cta 50 bang
& My da xac dinh co cau t6 chic hanh chinh da
dang va tuong Ung la nhimg mé hinh ty quan
dia phuong khac nhau. Cac bang déu chia
thanh lanh dia va dan cu cua cac lanh dia do
bau ra héi déng lanh dia, co quan quan ly va
mét sé chic vu quan ly.

Mé hinh 16 chire tu quan cda cac lanh dia:
lanh dia thudng dugc chia thanh thanh phé va thi
xa. Bo phan cau thanh nén thanh phé la cac hoi
ngh| dan cu. Hji ngh| dan cu bau ra cac uy ban
chap hanh t 3 dén 5 thanh vién dé thuc hién
nhiém vu diéu hanh cla thanh pho Dai vai nhu'ng
thanh pho va thi xa nho, hoi ngh| cla toan thé dan
cu quyét dinh van dé tu quan cla dia phuong.

Mb hinh t6 chirc tr quan cia cac thanh phé:
céc thanh phd dugc tach khdi cac lanh dia va
hé thong cac ca quan quan ly thanh phéd chi
yé'u dugc xay dung theo 3 mé hinh: mé hinh thi
trudng - hoi dong m& hinh hoi dong - nha quan
ly; m6 hinh uy ban.

Theo Hién phap va céc luat cla bang,
hoat dong cla cac.co quan ty quan dia
phuong bao gém:

- V& an ninh, trat tu xa hoi: thuc hién hoat
déng tuyén truyén, phd bién cac van ban luat
va cac van ban cla cac co quan nha nudc lién
bang va clia bang dén ngudi dan; lanh dao hoat
dong cua canh sat va cac co quan tu phap dia
phuong; bao céo tinh hinh cla dia phuong 1én
€O quan giam sat cap trén.

- V& thué va ngan sach: co quan tu quan dia
phuong ty quyét dinh cac khoan thué va cac
khoan thu khac cua dia phuong, théng qua
ngan sach dia phuong.

- V& cung tmg dich vu cong: co quan ty quan
dia phuong co nhiém vu 16 chirc cung cap cac dich
vu xa hdi nhu quan ly trudng hoc, bao trg xa hoi,
cham soc sic khoé, xay dung nha @, xay dung,
stfa chira, bao tri cac con dudng d dia phuong.

- V& quan ly tai san dia phuo’ng co guan tu
quan dia phuong c¢6 quyen sQ huu quan ly xi
nghiép va mét vai co sd kinh té clia dia phuong.

2.2. Ty quan dia phuong 6 Vuong quéc Anh

Van dé tu quan dia phuong hinh thanh dua
trén co sd phap ly la Quy ché tu quan dia
phuong nam 1972. Theo d6, t6 chic tu quan
dia phuong & Anh dugc thuc hién theo ché d6
hai c&p: ving va gido xu.

Lanh thd Anh va xir Wales duoc chia thanh
cac lanh dia, cac lanh dia chia thanh cac vung.
Co tat ca la 339 vung, trong dé c6 296 ving
cua Anh, 37 viing cla x(r Wales va 26 vung cla
Bac Ailen.

Gido x(r la cap thap nhat cua tu quan dia
phuong & Anh (riéng & xr Wales cap thap nhat
la xa). Hién nay & Anh c6 khoang han 11 nghin
giao xu.

T6 chic hoat dong cla tu quan dia phuong
d Anh ducz thyc hién qua héi dong cac cap. Hoi
déng céc cap duoc hinh thanh do nhan dan dia
phuang bau, c6 nhiém ky 4 nam, bao gém chd
tich va cac uy vién. Chu tich hoi dong dugc bau
tlr cac dai biéu clia hoi déng va cir mdi nam 1
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lan thi 1/3 cac uy vién cla héi dong duoc bau lai.
Hoat dong cla hdi ddng bao gom: trat tu an
ninh, phong chay chira chay, duong sa giao

théng, bao tang, bao trg nguoi gia va cac dich’

vu xa hoi khac.

Mac du dugc trao mot s6 quyen tu quyét
nhat dinh theo ché d6 ty quan, song chinh
quyén dia phuong & Anh lai chiu nhiéu bién
phap giam sat, kiém tra clia Chinh phl. Mét
trong nhimg hinh thirc kiém tra quan trong nhat
clia Chinh phil d6i véi tu quan dia phuong la
diéu chinh bang phap luat. Theo dé, phap luat
quy dinh bat budc cac co quan lam viéc tai dia
phuong phai tuan thi nhimg quy dinh chung vé
hinh thirc va phuong phap lam viéc.

Mét hinh thirc kiém tra khac cha Chinh ph
Anh 14 co quan trung uong c6 quyén phé chuan
nhan sy clia bd may chinh quyén dia phuang
do hdi dong bau ra. Ngoai ra, cac cd quan
chinh pht c6 quyén yé&u cau tién hanh cac cudc
diéu tra vé hoat dong clia chinh quyén tu quan
dia phuong néu phét hién ra nhiing hanh vi gian
déi hodc ¢ tinh chat Iira dao.

2.3. Tu quan dia phuong 6 Phap

Hé théng cac co quan dia phuong & Phap
dugc xay dung trén co sd phan chia don vi hanh
chinh - 1anh thé. Bon vi hanh chinh clia Phap
bao gém: x4, tinh va ving; méi don vi hanh
chinh - 1anh thé déu cé thuc hién ché do tu
quan & cac mic do khac nhau.

- Pon vi hanh chinh xa: hién nay, & Phap c6
khodng 36 nghin xa. Chiu trach nhiém t& chic,
diéu hanh cac céng viéc & xa nhu: quyét dinh
nhimg van dé lién quan dén Igi ich cla xa, dinh
doat tai san cla xa, chi dao cung Umg cac dich
vu can thiét nhu bénh vién; chg; xay dung, sta
chita dudng sa, cau cong; trudng hoc; bao
tang.. la hdi dong va xa trudng.

- Pon vi hanh chinh tinh: tinh la don vi hanh
chinh 1anh thé chi yéu & Phap. Té chic diéu
hanh hoat dong cla tinh la do hoi dong tinh
(hay con goi la hang t8ng), dimg dau héi dong
tinh 1a chd tich hoi dong tinh. \

Hoat dong cla hodi dong tinh bao gom:
théng qua ngan sach va kiém tra viéc thuc hién
ngan sach, t6 chuc cung {mg cac dich vu do
cap trén cung cap va quan ly tai san cua tinh.

Nhiém vu cua chd tich héi déng la thi hanh
cac quyét dinh cta hoi déng, chiu trach nhiém

vé viéc quan Iy tinh, chi phéi kinh phi va dimg
dau cac 6 chic dich vu hanh chinh, ky thuat
cua tinh.

- Don vi hanh chinh vuang: Phap cé 22 vung
d trong nudc va cac vung riéng biét nhu:
Guadeloupe; Guyane; Martinique; Rounion.
Vang ¢é nhiéu nét glong véi tinh vé co cau t§
chic. Té chic vung c6 hoi dong vung va chu
tich héi dong, ngoai ra tuy méi vung ma co
thém hoi dong kinh té va xa héi; hoi dong vé
van dé vay ng va vién kiém toan. Héi dong
viing dua ra cac bién phap vé phat trién kinh té,
xa hoi, vé sinh méi trudng, phat trién khoa hoc
cong nghé va cac bién phap xay dung lanh thd
trén co sd ton trong tinh toan ven lanh thd cla
méi ving.
~ Chl tich héi dong vung la ngudi chuan biva
thi hanh cac quyét dinh cla hoi dong, chi phdi
kinh phi, quan ly tai san, lanh dao cac co quan
cla vung.

Hoi déng kinh té va xa hoi khdng cé quyén
ban hanh quyét dinh ma chi ¢cé quyén duara y
kién doi vai hoi dong ving vé cac van dé nhu:
chudn bi thi hanh nhing k& hoach clia nha
nudc déi vai ving, chién luoc phat trién ving.

2.4. Tu quan dia phuong o Céng hoa lién
bang (CHLB) burc

Ca sd phap ly hinh thanh ché dé ty quan dia
phuong & CHLB BUc la Hién phap lién bang va
luat cia cac bang.

Pon vi hanh chinh tu quan dia phuong &
CHLB Bbuc la xa va lién xa. Hai loai don vi hanh
chinh nay vGi tu cach l1a cap ty quan g dia
phuong co quyen quyét dinh va tu chiu trach
nhiém vé tat ca cac cong viéc cla cong ddng
dia phuong trong khudn khé phap luat.

Xa & CHLB Buec 1a khai niém chi mét don vi
hanh chinh co s, k& ca thanh phé 18n, vira va
nhd (chi trir 3 thanh phé dugc hudng quy ché
dac biét la: Berlin, Bremen, Hamburg). Hién
nay CHLB Buc c6 khoang 14.619 xa. Lién xa o
CHLB DPuc la khai niém chi hinh thirc lién két
giCra mot s6 xa cé quy mé nhd thanh mét don vi
hanh chinh co sd.

- T8 chuc, hoat déng ctia chinh quyén xa,
lién xa 0 CHLB Purc:

Trong khudn khd phap luat, xa cé nghia vy
va quyén diéu hanh cong viéc clia minh theo
tinh than ty chiu trach nhiém. Xa cé quyén
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khiéu kién trudc cac toa an co thAm quyén vé
nhng hoat dong trai pbap luat va nhimg can
trd ddi vai quyén tu quan cta minh. Cac xa, lién
X ¢6 biéu tugng riéng, c6 c& va con dau cong
vu cua mmh

Co cau t6 chirc chlnh quyén tu quan xa, lién
xa 0 CHLB Buc bao gom: hoi dong, xa trudng
va cac phong ban chuyén mén.

+ Hoi dong xa, lién xa (sau day goi la hoi
dong xa) dugc nhan dan dia phuong bau ra
thong qua bo phiéu. S6 Iuong thanh vién cda
hdi ddng xa phu thudc vao sé dan cla xa, co
nhiém ky 5 nam. Nhiém vu cla héi déng xa la:
quyét dinh phuong hudng, nhiém vy phat trién
kinh té - xa hoi va nang cao phuc lgi cho nhan
dan dia phuong; quyét dinh ngan sach va quyét
toan hang nam, quy dinh vé thué va dam bao
ngudn tai chinh cho dia phuong; ban hanh diéu
Ié, quy ché phap ly cla xa; bau xa trudng, sa
thai can bd, cong chic; quy dinh viéc thanh 1ap
cac co quan cdng quyén va ban hanh quy ché
hoat dong cho héi ddng xa. Quyén han cua hoi
dong xa la giam sat déi véi hoat dong cla xa.

+ Xa trudng dugc hdi ddng xa bau, ngoai trir
mot s6 xa dan bau tryc tiép xa trudng véi nhiém
ky tir 6 dén 12 ndm, tuy thudc vao quy ché cla
tmg xa. Xa trudng la ngudi lanh dao b may
hanh chinh x&, cé quyén truc tiép quyét dinh
nhing van dé c¢é tinh chat cap bach cla xa;
chuan bi va thuc hién cac nghi quyét cla hoi
dong xa; dai dién phap ly cho xa vé déi ngoai;
diéu hanh cac cong viéc cla cac phong, ban
chuyén mén thudc co quan hanh chinh xa.

+ Céac phong, ban chuyén mén cé sé luong
khac nhau tuy thudéc vao quy ché cua timg xa.
Co cau thanh phan cac phong ban chuyén mén
do héi dong xa quyét dinh. Trudng phdng va
nhan vién cac phong, ban chuyén mén do xa
trudng bé nhiém. Hoat déng cla cac phong,
ban chuyén mén kha da dang vé nhiéu finh vuc
nhu: xay dung, nha dat, an ninh trat ty, gido
duc, thué, théng ké, phap luat, an sinh xa hdi...

Ngay nay, tu quan dia phuong la van dé
khéng chi riéng 8 mét quoc gia ma da trd thanh
van dé chung mang tinh toan cau. Viét Nam
dang tién hanh cdi cach t§ chic va hoat dong
ctia chinh quyén dia phuong cac cap, trong dé
¢6 muc tiéu xay dung chinh quyén co sd trong

sach, vimg manh, phat huy quyén lam chd thuc
su cla nhan dan. Dé thuc hién dugc muc tiéu
do, trudc hét can déi méi nhan thirc vé vi tri, vai
tro cua chlnh quyen dia phuong nhat 1a chinh
quyén cap co sd. Thir nhat, can khac phuc cach
nhin nhan don gian chinh quyén cap co s& hoan
toan la cap dudi, tnsc thudc va chiu su chi dao
moi mat cla chinh quyén cap trén. Thi hai, xac
dinh 15 vi tri déc lap tuong déi clia chinh quyén
xa, thi tran déi vai viéc quyét dinh cac cong viéc
cua dia phuong trong pham vi quyen ty chu theo
luat dinh va nhu cau cla ché do tu quan cong
dong dan cu trén dia ban. This ba, can tao co
ché ty chli vé tai chinh ngan sach va cac nguon
luc d& chinh quyén co sd thuc hién t6t cac cong
viéc phuc vu truc tiép nhu cau cia ngudi dan
trén dia ban. Thi tu, tao co ché phap ly dé nhan
dan dia phuong truc tiép bau, bai mién co quan
chinh quyén clia ho va co quan nay chiu trach
nhiém tryc tiép trudc nhan dan vé tinh hiéu qua
trong hoat dong quan ly, diéu hanh O
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