
001 MOI VA TANG CUONG QUAN LY NHA NUUC V i 
CONG TAC THANH NIEN TRONG GIAI DOAN HiEN NAY 

I THS. NGUYEN HOANG OANH n 

Thanh nien la lye lupng xa hdi to Idn, 
mdt trong nhurng nhan td quan trpng 
quye't djnh tuong lai, van menh dan 

tdc; la lye lupng chO yeu tren nhieu ITnh vyc, 
dam nhiem nhu'ng cdng viee ddi hdi hy sinh, 
gian khd, sue khde va sang tao. Dang ta ludn 
de cao vai trd, vj tri cua thanh nien, xae djnh 
thanh nien la lye lupng xung kieh each mang, 
Doan Thanh nien Cdng san (TNCS) Hd Chi 
Minh la dpi dy bj tin cay eua Dang; edng tae 
thanh nien la van de sdng edn cua dan tdc. 
Ddng thdi. Dang da de ra nhieu ehu truong giao 
due, dao tao, bdi dudng, td chue thanh nien 
thanh lye lupng hung hau, trung thanh, ke tue 
su nghiep each mang cOa Dang va dan tdc. 

Trude yeu d u cua sy nghiep ddi mdi dat 
nude, qua trinh hdi nhap qude te ngay cang sau 
rdng, Hdi nghj l ln thu bay Ban Chap hanh 
Trung uong Dang khoa X da ban hanh Nghj 
quye't sd 25-NQ^W ngay 25/7/2008 ve tang 
eudng sy lanh dao cOa Dang ddi vdi cdng tac 
thanh nien thdi ky day manh cdng nghiep hoa 
va hien dai hoa dat nude nhIm cham lo, bdi 
dudng va phat huy cao nhat vai trd, sure manh 
cOa thanh nien trong cdng eude xay dyng va 
bao ve To qude Viet Nam xa hdi chO nghTa. 

1. Thuc trang quan ly nha nuoc ve cdng 
tac thanh nien 

Ve phuong dien ly luan, quan ly nha nude la 
sy tae ddng ed dieu ehinh bang quyen lye nha 
nude ddi vdi ddi tupng quan ly nham thyc hien 
mue tieu de ra. Do vay, de quan ly cd hieu qua 
tarde het can phai xae dinh rd chu the quan ly, 
ddi tupng quan ly va phuong phap quan ly phu 

(*) Vy truong Vy Tong hpp, Bp Ndi vy 

hpp vdi tumg chu the va khach the. Tuy nhien, 
neu phan tieh va danh gia thyc trang quan ly 
nha nude ve edng tae thanh nien trong thdi gian 
qua vdi each tiep can eua khoa hpc quan ly va 
Ijeh su thay ndi len vIn de chua xae djnh rd 
dupe CO quan nao lam chO the quan ly nha 
nude ve thanh nien thi phu hop vdi tinh chat va 
dac thu edng tac thanh nien. Cu the nhu sau: 

- Giai doan tCr 1945 den 1954: 
Ngay trong nhung nam dIu tien cOa chinh 

quyen dan chu nhan dan, cdng tac thanh nien 
da dupe the che hoa. Thyc hien Chi thj cOa ChO 
tjeh Hd Chi Minh, Chinh phu nude Viet Nam dan 
chu cdng hoa da lap Bd Thanh nien de quan ly 
ve mat nha nude ddi vdi cdng tae thanh nien. 
Lue nay, ben canh td chue Doan thanh nien 
Curu qud'c (td churc thanh nien Cdng san) cd 
Lien doan thanh nien Viet Nam dupe thanh \kp 
de doan ket, tap hpp rdng rai mpi t ing Idp thanh 
nien trong cdng cupc khang chien - kien qude. 
Nhu vay, nhung tien de de hinh thanh he thd'ng 
the che va td churc bd may quan ly nha nude vd 
edng tac thanh nien da dupe dat nen mdng 
ngay sau ngay thanh lap Nha nude Viet Nam 
dan chu edng hoa va ngay trong nhCing nSm 
thang khang chie'n de gianh lai ddc lap, dan tdc, 
thdng nhIt dat nude. Dieu dd mdt l ln nura khIng 
djnh Dang va Nha nude ta da thay rd sy d n 
thiet, vj tri va vai trd cOa Nha nude ddi vdi cdng 
tac nay. 

- Giai doan khang chien ehdng My. cuu nude: 
Trong giai doan nay, toan Dang, toan dan ta 

phai tap trung mpi ngudn lye va tinh thin de 
xay dyng va bao ve mien Bae, giai phdng mien 
Nam vdi khau hieu "tat ea cho tien tuyen, tat ca 
cho chie'n thang". Quan triet tu tudng cOa ChO 
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tjeh Ho Chi Minh la "edng tae thanh nien phai 
lien he vao luc lupng cua Chinh phu". Ban Bi 
thu Trung uang Dang da chi dao Chinh phu 
khdng thanh lap td chu'c bd may quan ly nha 
nude ve thanh nien ma giao nhiem vu nay cho 
cac bp, nganh d trung uong ed trach nhiem thuc 
hien nhiem vu cu the ddi vdi thanh nien vdi 
chuc nang quan ly nha nude theo nganh va 
theo ITnh vuc dupe Chinh phu phan cdng. 

- Giai doan tu nam 1975 den trude nhumg 
nam doi mdi: 

Trong giai doan nay, mac du chua hinh 
thanh td churc eua Chinh phu de quan ly nha 
nude ve thanh nien, nhung vai trd quan ly nha 
nude ve cdng tae thanh nien duoc tang eudng 
mdt budc ca trong nhan thue va thuc tien. Dieu 
dd dupe khang dinh tai Nghj quyet sd 26-
NQATW ngay 1/7/1985 eua Bd Chinh tri khoa V 
ve tang eudng su lanh dao eua Dang ddi vdi 
cdng tac thanh nien" da ehi ro trach nhiem cua 
cae bp, nganh trung uong phai xae lap co che 
va mdi quan he trong cdng tac thanh nien, do 
la "coi cdng tac thanh nien la mpt bp phan quan 
trpng eua chie'n lupc kinh te - xa hdi". Dac biet, 
trong Nghj quye't 26-NQ/TW Bd Chinh trj da 
khIng djnh d n sdm ban hanh Luat thanh nien 
de bao dam va phat huy quyen lam chu tap the 
cua tuoi tre. 

Tuy nhien, tur thuc tien quan ly cho thay, do 
ehua cd td chuc bd may cOa Chinh phO thyc 
hien chuc nang quan ly nha nude ve cdng tae 
thanh nien nen nhiem vu nay dupe giao cho 
Doan TNCS Ho Chi Minh thuc hien. Song vdi 
dja vj phap ly eua td ehure doan, viee quan ly 
nha nude ve cdng tac thanh nien la khdng phu 
hpp vdi tinh chat, churc nang, nhiem vu cOa mdt 
doan the nhan dan trong he thdng ehinh trj nen 
hieu luc va hieu qua quan ly nha nude ve edng 
tac thanh nien chua dat dupe mue tieu eua 
Dang va Nha nude dat ra. 

- Giai doan tCrnam 1986 den nay: 
Hpi nghi Ian thur tu Ban chap hanh Trung 

uang Dang khoa VII mpt Ian n'Cra khIng dinh 
"lap CO quan phu trach cong tac thanh nien cua 
Chinh phu. Xay dung co che phdi hop giua co 
quan chinh quyen vdi to churc thanh nien". Nhu 

vay, mdt Ian nCra Nghj quye't cOa Dang lai tiep 
tuc khIng djnh vai trd quan ly nha nude ve edng 
tac thanh nien va giao cho Chinh phu thyc hien 
nhiem vu nay. Thyc hien Nghj quye't cOa Dang, 
trude nhu d u va thyc tien quan ly, ngay 
12/6/1993 Chinh phO da ban hanh Nghj djnh sd 
41/CP ve viee thanh lap Uy ban thanh nien Viet 
Nam la co quan thupe Chinh phu cd churc nang 
"giup Chinh phO quan lynha nude trong ITnh vyc 
edng tae thanh nien". Tuy nhien, tren thyc te td 
ehuc nay chi hoat ddng dupe 2 nam va giai the 
theo Ket luan sd 264-BBK/BCT ngay 28/2/1995 
cua Bd Chinh trj ve viee sap xep td ehuc cac cP 
quan hanh chinh nha nude theo tinh th in cai 
each hanh chinh. Do vay, ehua ed dO thdi gian 
de danh gia hieu qua hoat ddng eua Uy ban 
thanh nien Viet Nam. 

Trude yeu d u can ed mdt td ehure giup ThO 
tudng Chinh phO giai quye't nhung cdng viee cd 
tinh chat lien nganh ve edng tac thanh nien, 
ngay 13/2/1998, Thu tudng Chinh phu da ban 
hanh Quyet djnh sd 36/1998/QD-TTg ve viee 
thanh lap Uy ban Qud'c gia ve thanh nien Viet 
Nam vdi chuc nang "giup Thu tudng Chinh phO 
trong viee td ehuc phdi hop giai quye't nhu'ng 
van de quan trpng lien nganh ve thanh nien". 
Theo dd, Uy ban qude gia ve thanh nien Viet 
Nam thuc hien nhiem vu, quyen han cOa cdng 
tac thanh nien theo ba ndi dung sau: 

a. De xuat va kien nghj vdi cac co quan nha 
nude trong viee soan thao cac van ban quy 
pham phap luat va cac chinh sach ve thanh nien. 

b. To chue viee phdi hop vdi cac co quan 
lien quan de hudng d in , ddn ddc, kiem tra cae 
bd, CO quan ngang bd, co quan thupe Chinh 
phu, uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd true 
thudc Trung uong, td chue xa hdi, td chue kinh 
te thue hien phap luat va chinh sach ddi vdi 
thanh nien. 

c. Thuc hien cae hoat dpng ddi ngoai ve 
mat nha nuoe trong ITnh vyc thanh nien. 

Ve CO d u td chuc va nhan su, Uy ban qud'c 
gia ve thanh nien theo quy dinh tai Quye't djnh 
sd 36/1998/QD-TTg dupe bd tri nhu sau: Chu 
nhiem Uy ban la ddng ehi Bi thu thu nhat Trung 
uong Doan TNCS Ho Chi Minh; 2 Phd chu 
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nhiem la Thur trudng Bd Giao due va Dao tao va 
Thu tardng Bd Lao ddng - Thuong binh va Xa 
hdi; cac uy vien la cac thur trudng va tuong 
duong d cae bd nganh, td churc ed lien quan; 
ddng thdi khdng ed co d u td ehure d dja 
phuong; Van phdng Uy ban qud'c gia ve thanh 
nien Viet Nam la co quan giup viee. Luat Thanh 
nien dupe Qud'c hdi Khoa XI, ky hpp thu 8 thdng 
qua ngay 29/11/2005 khIng djnh dja vj phap ly 
cOa Uy ban qud'c gia ve thanh nien Viet Nam "la 
eo quan tu van cOa ThO tudng Chinh phO ve 
cdng tac thanh nien": 

Theo bao cao danh gia cua Uy ban qude gia 
ve thanh nien Viet Nam tai phien hpp l ln thu 18 
ngay 4/11/2008, qua hpn 10 nam hoat ddng, 
khd khan Idn nhIt ddi vdi hoat ddng cua Uy ban 
la "ehua xae djnh rd td ehuc bd may quan ly nha 
nude ve thanh nien nen lung tung trong viee xae 
djnh chue nang, nhiem vu va co che phdi hop 
lien nganh de thyc hien eae chu truong, ehinh 
sach cua Dang va Nha nude ddi vdi thanh nien 
va cdng tac thanh nien". Danh gia nay cung 
thdng nhat vdi h lu het y kien cua eae bd, nganh 
trung uong cho rang "Uy ban qud'c gia ve thanh 
nien khdng the thyc hien chuc nang quan ly nha 
nude ve thanh nien dupe vi Uy ban ehi la co 
quan tu vIn cOa Thu tudng Chinh phO ve edng 
tae thanh nien". Thyc te la, hien nay chinh 
quyen dja phuang deu khdng phan edng uy vien 
uy ban nhan dan va bd tri can bd chuyen trach 
giup viee theo ddi ve edng tac thanh nien d cae 
d p nen cung la mpt khd khan va han che Idn 
trong viee thyc hien nhiem vu quan ly nha nude 
ve thanh nien theo dja ban lanh thd. 

Thyc t i ln hoat dpng quan ly nha nude ve 
edng tac thanh nien qua cac thdi ky tur ngay 
thanh lap nude den nay cho thay, vdi dja vj 
phap ly eung nhu td chuc va nhan sy eua Uy 
ban qude gia ve thanh nien Viet Nam hien nay 
thi khdng ed co sd va eae dieu kien d n thiet 
khac de thyc hien d ly du va toan dien nhiem vu 
quan ly nha nude ve cdng tac thanh nien. Trong 
khi dd, edng tac quan ly nha nude ddi hdi phai 
thudng xuyen ddn ddc, hudng d in va kiem tra 
viee thyc hien cae quy djnh eua phap luat ve 
thanh nien de nIm bit tinh hinh va kjp thdi de 

xuat vdi Chinh phu va ThO tudng Chinh phu 
phuang an giai quye't cho phu hpp vdi thyc t i ln 
cudc sdng lai chua dupe quan tam va td ehure 
trien khai thyc hien. Mat khac, viee long ghep 
cac eo che, ehinh sach ddi vdi thanh nien khi 
xay dyng quy hoach, ke hoach, chuong trinh 
mue tieu cOa eae d p , cac nganh ve edng tae 
thanh nien eua cae bd, nganh va dja phuang 
d n cd mdt eo quan eua Chinh phu lam dIu mdi 
td chuc thyc hien. Do vay, de bao dam thue 
hien mdt each dly dO va toan dien ndi dung 
quan ly nha nude ve cdng tae thanh nien theo 
quy djnh tai Dieu 5 cOa Luat thanh nien d n 
thiet phai ed mdt co quan cua Chinh phu thyc 
hien edng viee nay de giup Chinh phO thdng 
nhat quan ly nha nude ve cdng tac thanh nien. 

2. Mot so' kien nghj va de xuat ve viee 
tang cuong quan ly nha nude ve cdng tac 
thanh nien thdi ky day manh cdng nghiep 
hoa, hien dai hoa va hdi nhap qud'c te 

Ben canh nhung tdn tai va b i t cap ve td 
chuc bd may nha nude ve cdng tac thanh nien 
nhu da neu tren, trong thue te, co che phdi hop 
lien nganh giura cac co quan eua Chinh phu ve 
cdng tac thanh nien cung chua dupe quy djnh 
cu the rd rang nen hieu qua cua viee phdi hpp 
cdn han che, chua g in ket mue tieu phat trien 
kinh te - xa hpi, bao dam qude phdng, an ninh 
vdi mue tieu phat trien thanh nien. Do vay, edng 
viee d n thiet va d p bach hien nay la phai kien 
toan td ehure bd may quan ly nha nude ve cdng 
tac thanh nien theo hudng "giao cho mdt eo 
quan cOa Chinh phu thyc hien d ly du va toan 
dien ehure nang quan ly nha nude ve cdng tac 
thanh nien" de xae djnh rd tham quyen va trach 
nhiem trong viee giup Chinh phu thdng nhIt 
quan ly nha nude ve cdng tac thanh nien nham 
trien khai thyc hien mdt each ddng bd va hieu 
qua edng tac nay. Phuong an td churc nhu vay 
phu hpp vdi ndi dung eua De an eo d u td chCrc 
Chinh phu nhiem ky khda XII ve viee td churc bd 
quan ly da nganh, da ITnh vuc. Viee giao cho 
mdt CO quan eua Chinh phO thue hien chuc 
nang quan ly nha nude ve edng tac thanh nien 
la phu hpp vdi thue tien va bao dam dupe cac 
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yeu eau sau: 
Mdt la. trong cdng tac quan ly nha nude ve 

thanh nien ed mpt sd nhiem vu nhu: dao tao, 
bdi dudng, xay dyng dpi ngu can bd lam cdng 
tac thanh nien; nhiem vu thanh (ra, kiem tra, 
giai quye't khieu nai, td cao va xu ly vi pham 
trong viee thue hien ehinh sach, phap luat ve 
thanh nien va cdng tac thanh nien; quan ly hoat 
dpng hpp tac qud'c te ve edng tac thanh nien 
hien nay chua cd co quan nao chju trach nhiem 
trien khai thyc hien, vi vay d n thiet phai giao 
cho mdt CO quan eua Chinh phO thyc hien 
thd'ng nhat nhCrng nhiem vu nay. 

Hai la, viee giao cho mdt co quan cOa Chinh 
phO quan ly nha nude ve cdng tac thanh nien se 
khdng lam tang them bd may va bien che'. De 
thyc hien ehuc nang quan ly nha nude theo 
nganh va theo lanh thd, cac bd, co quan ngang 
bd deu la eae co quan tham muu va cac co 
quan chuyen mdn trye thudc uy ban nhan dan 
eae tinh, thanh phd trye thudc trung uong lam 
dau mdi td chue trien khai thyc hien theo phan 
d p . Do vay, neu nhiem vu nay dupe giao cho 
mpt CO quan cOa Chinh phO se bao dam ve td 
chue bd may va nhan sy de trien khai thyc hien 
dupe ngay ma khdng lam phat sinh them td 
chuc va bien che, bao dam yeu d u thiet thue 
va hieu qua. 

Ba la, hien nay churc nang quan ly nha nude 
ve cdng tae phu nu dupe Chinh phO giao cho Bd 
Lao ddng - Thuong binh va Xa hpi thyc hien tur 
thang 8/2008; ddng thdi Bd trudng Bd Lao ddng 
- Thuong binh va Xa hdi la ChO nhiem Uy ban 
qude gia Vi sy tien bd cOa phu nu Viet Nam. 
Giup viee cho Uy ban cd Van phdng Uy ban do 
ChO nhiem Uy ban quye't djnh thanh lap. Trong 
dd, Chanh Van phdng Uy ban la Vu trudng Vu 
Binh dang gidi thupe Bd Lao ddng - Thuong 
binh va Xa hpi. Nhu vay, theo md hinh nay thi td 
ehuc bd may quan ly nha nude ve edng tae phu 
nu se gpn hon va khdng phat sinh them bp may 
va bien che; ddng thdi phu hpp vdi chue nang, 
nhiem vu cOa cac td chuc phdi hpp lien nganh 
dupe quy djnh Quye't djnh sd 34/2007/QD-TTg 

ngay 12/3/2007 cOa ThO tudng Chinh phO 
(khoan 2 va khoan 3 Dieu 4 quy djnh 'To chue 
phdi hop lien nganh khdng thyc hien chu'c nang 
quan ly nha nude", 'ThO tudng Chinh phO quyet 
djnh la ngudi dung dau cac td churc phdi hpp 
lien nganh khi xet thay thyc sy can thiet hoac 
phan edng Phd ThO tudng Chinh phO. Ddi vdi 
cac trudng hop khac, Bd trudng, thO trudng eo 
quan ngang bd la ngudi dung dau td chuc phdi 
hpp lien nganh") . 

Xuat phat tur nhCrng phan tieh tren day, viee 
kien toan td churc bd may quan ly nha nude ve 
thanh nien theo phuang an neu tren la thiet 
thyc, hieu qua va bao dam tinh kha thi, hdi tu 
dO cac CO sd phap ly giup cho cae co quan ed 
tham quyen quye't djnh van de nay nhu: Luat 
thanh nien dupe Qud'c hdi Khoa XI, ky hpp thu 
8 thdng qua ngay 29/11/2005; Nghj quye't sd 
25-NQ/TW ngay 25/7/2008 eua Hdi nghj l ln thu 
bay Ban chap hanh Trung uong Dang Khoa X 
ve tang eudng sy lanh dao cOa Dang ddi vdi 
edng tac thanh nien thdi ky day manh cdng 
nghiep hoa, hien dai hoa; Ket luan sd 32-
KL/TW ngay 20/11/2008 cOa Bd Chinh trj ve 
nhung edng viee can cu the hoa de trien khai 
thyc hien eae Nghj quye't Trung uong bay khoa 
X va y kien ehi dao cOa Thu tudng Chinh phO, 
Bi thu Ban Can su dang Chinh phO ve viee giao 
Bd Ndi vu chO tri chuan bj De an "td churc bd 
may quan fy nha nude ve thanh nien"; Quye't 
djnh sd 34/2007/QD-TTg ngay 12/3/2007 cOa 
Thu tudng Chinh phO ve viee ban hanh Quy che 
thanh lap, td churc va hoat ddng cOa td ehure 
phdi hop lien nganh va ehure nang quan ly nha 
nude ve cdng tae thanh nien quy djnh tai khoan 
20, Dieu 2 cOa Nghj djnh sd 48/2008/ND-CP 
ngay 17/4/2008 cOa Chinh phO ve churc nang, 
nhiem vu, quyen han va co d u td churc cOa Bd 
Ndi vu. Mat khac, vdi phuong an kien toan nay, 
sau khi dupe Thu tudng Chinh phO quye't djnh, 
viee trien khai thyc hien ed the tien hanh dupe 
ngay ma khdng phai thanh lap them td chuc 
mdi va khdng lam phat sinh them bien che 
hanh chinh.Q 
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