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1.60ng chirc

Nén hanh chinh cta Phap la mot nén hanh
chinh truyén thong, theo mé hinh tap trung, mét
nén hanh chinh trung thanh, céng béng va
trong sach (trung thanh véi Nha nudc, cong
béing trong phuc vu nhan dan va trong sach
trong tai chinh). Hién nay, véi sy thay ddi
thuding xuyén cla méi trudng, hanh chinh Phap
dugc xem 14 nén hanh chinh truyén théng dang
chuyén minh, dang thay d3i cho phl hgp hon
véi qua trinh nhét thé héa & chau Au. Tén trong
nhing dic diém riéng, khac nhau va théng
nhét nhitng cai chung, vi thé Phap khéng thé
chi nhan manh dén hé théng ngach, bac ma
con chi y dén qué trinh quan Iy céng chire nhu
& ¢4 nudc khac. Hanh chinh Phap thay di dé
pht hgp véi phuong thirc quan ly méi, quan ly
theo muc tiéy, theo k& hoach chién lugc, quan
ly nhém, quan ly chat lugng cong viéc, dong
thdi sy thay ddi cling dap Umg véi nhiing yéu

cAu khit khe cla viéc quan ly sir dung ngan_

sach, nhu viéc do ngén sach khong tang, phai
giam bién ché ma van phai bdo darn chat lugng
cdng viéc. Hanh chinh Phap mang théng diép
y nghia chung va gia tri cng hoa - ty do, binh
dang, bac ai.

Phap c6 22 vung, 95 tinh va 36.000 xa véi
63 trieu dan. Mo hinh hanh chinh tap trung,
phan thanh cac ving lanh thd, cac tinh, dai
" dién cla Chinh phu § finh 14 tinh trudng. Hanh
chinh Phap ¢6 tinh 8n dinh cao vdi t8 chirc theo
chiéu doc, trung uong cé cac bd, dia phuong c6
cac s0 tuong {mg.

Nén hanh chinh Phap dang thyc hién hai

' (*) Phé Gldm déc Ban QLDA Chuong trinh
dao tao nghé B Lao dbng - Thuong binh va
X3 héi

m TS NGO THANH CAN ()

cudc cdi cach 16n. Thu nhat, thyc hién phan
quyén va tan quyen Phan quyen dugc xac
dinh l1a su chuyén giao quyen lyc tir cac clp
chinh quyen sang cac dai bidu héi dong, cac vi
dan bidu. Tan quyén la viéc chuyén giao quyén
lyc tr chinh quyén trung uong sang chinh
quyén dia phuong. Viéc cai cach nay da dat
dugc két qua t6t, né da lam thay déi co ban méi
quan hé giira tinh trudng va héi déng nhan dan
dia phuong. Thir hai, thyrc hién cai cach quan ly
ngan sach nham chuyén tir quan Iy ngan sach
theo diu vao sang cd ch& quan Iy ngan sach
theo két qua dau ra. Nang cao vai trd cud Quéc
héi trong van dé ngan séach. Van dé chi trong
khdng chi 14 chi tidu nhu thé ndo ma ¢oén la muc
dich chi tiéu va chi thé nao cho hiéu qua. Thyc
hién cai cach tai chinh cng vdi viéc chd trong
dua ra cac chi s6 két qua, hiéu qua doi vdi cong
viéc.

Bén canh do, Phap ciing dang ti€én hanh
hién dai hoa nén hanh chinh va tién hanh cai
cach 18 chirc va nhan sy vai nhimg ndi dung co
bén la: Cai cach viéc tuyén dung cong chirc va
da dang hoa cdng tac quan Iy nhan sy, hinh
thirc thi tuyén.

Cong chirc dugc chia thanh ba loai chinh: A,
B, C. Céng chic loai A: ang chue lanh dao
¢ép vy, cuc, tbng cuc; Oong chic loai A": cong
chirc lanh dao ¢dp phong. Cong chue loai A ¢
trinh A6 dao tao dai hoc trd I&n. Cong chirc loai
B: cdng chirc thyc thi nhidm vy, co thd tot
nghiép phd thdng. Cang chic loai C: céng chirc
bac thdp, khéng dao tao. Doi ngli cdng chirc ¢o
khoang 5 triéu ngudi, chia thanh 3 nhém:

- Coéng chiic nha nudc: 2, 3 tridu ngudi,
chiém khoang 51% (lam viéc tai cac bd va dia
phuong); trong do loai A: 46%, loai B: 23% va
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- Cong chdc dia phuong: 1, 5 triéu ngudi,
chi€m 30% (lam viéc trong cac Hoi déng nhan
dan xa, tinh, ving). '

- Cbng chirc y t&: 0, 8 triéu ngudi, chiém |

19% (lam viéc trong bénh vién céng).

P6i ngli cdng chirc chuyén nghiép, phuc vy
sudt dai, c6 nhimg dic diém sau:

- Xép vao ngach bdc nhat dinh, hoat déng
theo quy dinh phap luat.

- Tuyén dung qua thi tuyén. Thi tuyén canh
tranh, cong bang, tuyén ngudi gidi. Khi tuyén
vao ¢dng chitc duge dao tao ban dau tir 1 dén
2 nam tai cac trudng hanh chinh hodc trudng
chuyén nganh. '

- Qua trinh théing tién dugc xem xét & chat
lugng cdng viée, tuy nhién thAdm nién ludn la
hhan t8 quan trong. D#c diém truyén thong nay
da dugc nhén dién nhung chua thoat bo duge.

- Poi ngl cdng chic cé chat lugng tét,
chuyén nghiép, ditgc dao tao bai ban, dao tao
dau vao.

- Luén chuyén cdng viéc (trong co quan) va
luan chuyén vé dia Iy (giifa cac co quan trung
uong va dia phudng) con it. '

- Panh gia cbng chic trén co s& nang lyc
thyc hién cdng viée, ¢ tinh du bao vé sd lugng
va chét lugng cong chue.

- Chu trong phét trién cdng chic cao cép,
ludn chuyén thudng xuyén, dao tao thudng
xuyén, trong luong co tinh dén nhimg né Iyc
lam viéc chir khdng chi tham nién.

Thi tuyén céng chifc. D& trd thanh cdng chirc
va lam viéc sudt ddi cho Nha nudc, phai qua thi
tuyén. Hang ndm c6 khodng 1 tridu ngudi thi
vao cbng chie, thi tuyén duge t8 chirc & cac bd
va dia phuong. Thi tuyén duge ti&n hédnh qua hai
giai doan: thi viét va thi van dap. Ngudi thi van
dap phai tra I8i truéc Hoi dong cb it nhat ba
ngudi va Héi ddng co quyén quyét dinh tuyén
ngudi dat két qua t6t. Tuong (ng vdi ba ddi
tugng thi khac nhau c6 ba hinh thitc thi tuyén:

- Cudc thi cho nhiing sinh vién t8t nghiép dai
hoc, vao loai A. _

- Thi ndi bd trong céng vu cho nhimg céng
chic mudn duge nang ngach, nhu nang tor B
lén A,

- Cugc thi cho nhimg ngudi lam viéc c6 kinh
nghiém & khu vyc tu nhan, dan biéu.

D& tr& thanh céng chirc chinh thirc, sau khi
thi, cdng chirc phai qua giai doan thd viée, vai
cbng chirc loai A thi phai qua dao tao ban diu.
Phap quan ly céng chirc theo chiic nghiép, chi
trong vao ngach, béc, thang bac, chi sd va
thing tién chi yéu dya vao tham nién, thi
nghiép vy va thi nang ngach. Pdi vdi nhimng
nganh khéng t8 churc thi dugce thi c6 hinh thic
tuy@n khac 14 ky hop ddng lam viéc ba nam,
sau hai lan ky hop dong ba ndm thi chuyén
sang hgp déng v thai han. D& duoc b8 nhiém
vao vi tri 1anh dao trong cdng vy cdng chirc
phai qua thi tuy8n, vao hoc trudng hanh chinh
va dugc b8 nhiém vao chirc vu sau khi hoan
thanh khoa hoc.

2. Bio 190, hél thrimy chng chire

Céc co sd dao tao cong chic & Phap gom:
Trudng Hanh chinh Qudc gia (ENA), Trudng
Hanh chinh khu vic (IRA), Trung tdm dao tao
kinh t&, Trung tam dao tao gido dyc, Truéng
dao tao cdéng chifc cla cac bd va cac Trung
tAm dao tao tu nhan. Cong chuc 1anh dao dugc
dao tao & Trudng Hanh chinh, trong d6 cdng
chuc loai A dao tao tai ENA, cdng chirc #ai A'
dao tao & IRA. Bdi vdi cac nganh khac nhau ¢o
ché dé dao tac khac nhau, nhu B9 Thiét bj ¢
trudng Cau dudng (dao tao ky su bac cao, chic
Gidm déc s6 Thiét bj tinh phai dao tao & trudng
nay), Truong Coéng chinh {(dao tao ky su béc
trung), ¢o hai truding ky thuat dao fao nhan vién
va ¢6 10 trung tam dao tao lén ving dé dao
tao nghé che nhan vién. Cac hinh thirc dao tao
cdng chirc & Phap gom cb:

- Pao tao ban diu cho ngudi mdi dugc tuyén
dung.

- Bao tao thi nang ngach.

- bao tao thudng xuyén (trong dé cdng chire
¢ thé chon cac loai dao tao phi hop vdi edng
tac, nguyén vong cla minh).

Hién nay dao tao thudng xuyén dugc quan
tam, vi loai hinh ndy dap {mg dugc vai nhing
thay ddi thudng xuyén clia méi trudng lam viéc
trong qua trinh nhét thé hda chau Au va sy
phat trién clia khoa hoc ky thuét. Céc gido vién
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tham gia dao tao trong cac co sd dao tao
thudng la cbéng chue ¢ kinh nghiém, ¢6 nang
luyc giang day dugc mdi tham gia giang day sau
khi dad dugc bdi dudng ky ndng su pham.
Nhimg quy dinh dang cha y trong cng tac dao
tao cdng chic & Rhap:

- Céng chuce trong ba ndm khéng duge dao
tao, bdi dudng, thi cd quyén dé nghi duge di
dao tao béi dudng.

- Cong chifc co quyén khiéu nai dé nghi gidi
thich vi sao ho khdng dugc di dao tao sau ba
ném lam viéc.

- Thoi gian cdng chic tham gia dao tao 1a
théi gian lam viéc cua cdng chirc.

- Cang chitc ¢b thé xin nghi tam thoi dé di
dao tao, hodc nghi khéng luong dé nghién clu
hay chuan bi thi nang ngach.

- Cac co quan phai danh 3,8% quy luong
cho dao tao, théi gian danh cho dao tao déi voi
cbng chic A, B 1a 5 ngay /nam, déi véi cong
chirc loai C la 6 ngay /ndm (Quy dinh nidm
1996).

Viéc thyre hién cac quy dmh vdi cac cg quan
¢o khac nhau tuy theo tinh hinh cy thé. Nam
20d%, theo théng ké ciia B Cdng vu thi kinh
phi danh cho dao tao la 3,4% va sé ngay dao
tao trung binh trong n&m ddi véi cong chirc loai
A: 3, 5 ngay, loai B: 3, 5 ngay va loai C: 2, 8

ngay. _
M@t trong nhilng co s& dé xdy dyng ké
hoach dao tao, bdi dudng céng chitc la cudc
gap gd, thao fuan gilta cdng chifc va ngudi 1anh
dao tryc tidp vé cdng viéc va hudng cong viéc
t6i, cong chirc co thé dé dat nguyén vong, yéu
ciu dugc dao tao, bdi dudng. Xuét phat tir nhu
cdu ctla ¢4 nhan va cda co quan, bd phan nhan
sy t6ng hop ké hoach dao tao, bdi dudng
chung che co quan cin ci trén co sd ngan
sach cho phép.

Dao tao & Truong Hanh chinh Quéc gia
(ENA)

ENA ia truéng dao tao can bd lanh dao cap
cao cua Phép, tap trung vdo phat trién nang Iyc
lanh dao. ENA t8 chilc dao tao cho céac khoa
dai han va cac khoa ngén han. T8 chirc dao tao
cho cac quan chirc Phap va qudc t&, khong tap

trung vao ky thuat ma dao tao mang tinh lién
nganh, lién b$ va dao tao mang tinh thuyc hanh.
D&i tugng dao tao cla ENA la cong chirc lanh
dao trung uong, dia phuong va hoc vién qudc
té.

N&i dung dao tao, bdi dudng rat da dang,
phong phl va linh hoat theo yéu cau cu thé
trén cac finh vuc nhu: kinh té, hanh chinh, tai
chinh, nhan luc, x& hdi, hién dai héa nha nudc,
ngoai giao. ENA khong c6 ddi ngil giao vién
bién ché&, ma chi ¢6 mang Iudi cac gido vién
kiém gidng, cdng tac vién & cac bd, dia
phuong, tu nhéan, khoang 800 ngudi. Niam _
2005, ENA co tdi 24.000 ngudi theo hoc vdi
1.500 khéa hoc, bao gém céc khoa dao tao dai
han phuc vy yéu cdu nang ngach, b8 nhiém
ianh dao va cac khoa dao tao ngén han theo
catalogue ho#c theo don dat hang. .

Pdo tao dai han ddi véi cong chirc lanh dao
loai A: c6 dén 80% céng chifc loai A do ENA
dao tao, 20% con lai la do cdc truong Bach
khoa, truéng Cau dudng dao tao. Hang nam
cac bd gui yéu cau sb hgudi can ddo tao va .
ENA tuyén qua thi vao dao tao 100 ngudi. Theo
quy dinh, ¢ ba dbi tugng duge dy thi vao hoc
dai han tai ENA:

- Thir nhét, d6i véi smh vién-t6t nghiép dai
hoc, dudi 28 tudi. ;

- Thir hai, d6i véi cac cong chiic dang fam
vige, tudi khéng qua 40, c6 5 ndm cong tac,
khéng can t6t nghiép dai hoc. Nha nuéc cép
kinh phi cho ho theo hoc 1, 2 ndm 9 cac trudng
dé c6 trinh d6 tuong duong véi sinh vién, trong
qua trinh hoc dugc hudng nguyén iuong. Loai
nay chiém khodng 40/100 ngudi thi vao ENA
hang n&m, d& chudn bj cHo ho thi vao ENA,
hang ndm c6 100 - 150 suﬁt hgc cho cbng
chirc.

- Thit ba, d6i vdi cac thanh phan khac, nhu
tu nhan, cac dan biéu, t§ chirc phi Chinh phd,
yéu ciu tudi dudi 40, co 8 nim kinh nghiém
cdng tac. Vi déi tugng nay, ho ciing dugc nha
nude cdp kinh phi dao tao truoc 1 n&m dé thi
vao ENA.

Sau khi thi tuyén trong toan qudc, sé |y
100 nguai dao tao tap trung trong thdi gian 27
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thang. Khi tring tuyén ho dugc coi la cdng
chirc va dugc hudng luong cdng chic. ENA
phai dao tao sao cho sau 27 thang, ho ra

trudng dam nhan chic vy, cd du kha ning ra

nhiing quyét dinh quan Iy hop ly. Chuong trinh
hoc it Iy thuy8t, chl yéu hoc qua céc tinh
hudng thuc té& dién hinh, dén 90%.chuang trinh
dao tao dua trén cac tinh hudng thuc té. Giao
vién la nhiing cdng chirc cla céc bd duge mabi
dén giang day va dua ra nhimg tinh huéng cho
sinh vién xur ly.

Do hoc chl y&u thdng qua cdng viée, nén it
nhat 50% thdi gian khoa hoc la hoc thyc € tai
cac co quan hanh chinh. Vi du mgt mdn hoc 4
thang, thi mét thang hoc li thuyét con ba thang
di thuc tap tai cdc co quan. Nhu mén Quan Iy
lanh thd, sinh vién c6 bdn thang thuc tap tai
céc tinh, ho phai tham gia vao céng viéc hang
ngay cda tinh. Ho khdng quan sat ma ho tham
gia giai quyét cdmg viéc truc tiép cling &-kip
gilp viéc cho tinh truéng v& finh vuc quan Iy
lanh thd. ENA xéc dinh mdt cdng chire ¢6 nang
luc va ¢ kha nang thang tién phai dap img hai
diéu kién sau day:

- La mét chuyén gia vé& hanh chinh, v& luat,
vé kinh té.

- L& mét can bd quan ly gioi.

Hoc vign 5t nghiégp ENA phai co hai yéu 16
nay. Ho c6é quyén lua chon noi lam viéc hodc
duoc phan ¢ong cong tac tuy theo két qua hoc
tap cua minh.

Pao tao ngén han theo cac chuong trinh ¢cé
sin trong catalogue va nhing khéa hoc
chuyén biét dugc thiét ké theo yéu céu. Théng
thuong cac khéa quéc 18 t8 chirc theo cac noi
dung: nghién clu, tim hiu vé nén hanh chinh
Phap; so sanh hoat déng hanh chinh gidra
Phap va nudc nghién clu va thdo luan cua hoc
vién, ¢d tham quan cac co quan hanh chinh
Phap.

Thiét ké khéa hoc

Gido vién tham gia giang day tai ENA ¢é
nhiém vu thiét ké khéa hoc va thuc hién khda
hoc dé. Cé sau budc thiét ké khéa hoc:

. Buéc 1. Xac dinh myc tidu gidng day. Higu
muc tiéu khoa hoc, tir do thiét ké sao cho sau

khda hoc hoc vién ndm dugc ky nidng, cé thé
ap dung dudc vao cbng viéc.

Budc 2. Xac dinh muc tidu ting phan: xay
dung muc tiéu cho timg giai doan, d& hoc vién
dat dugc tiing muc tiéu va dat dugc muc tiéu
toan phan.

Budc 3. Xac dinh ndi dung gidng day.

Budc 4. Xac dinh phuong phap su pham:
xac dinh theo ndi dung giang day va ky néng
gidng day cla giao vién.

Budc 5. Xac dinh thdi gian danh cho timg
giai-doan.

Budc 6. Chudin bi cac phuong tién gidng
day Trong glang day sl dung nhung ky thuét
glang day dé duy tri sy chi y cla hoc vién, dé
khang dinh sy ndm. dugc bai cua hoc vién, dé
lam cho hoc vién tu tim hiéu van dé va dé thé
hién kha niing cGa hoc vién.

Danh gia khéa hoc: giao vién phai thyc hién
danh gia tung déi tugng dé biét két qué dat
dugc dén dau va cén diéu chinh gi trong gidng
day. Trong dao tao thyc hién cac danh gia:

- Danh gia ddu vao. Co thé phéng véan truc
tiép; ldy thdng tin tr ngudi 1anh dao truc tiép
cla hoc vién; gli bang ciu hdi ldy y kién.

- Panh gia cudi cung. Ban danh gig cudi
khéa hoc xem hoc vién cb hai long khong;
phuong phap glang day c6 phu hgp khong,
phong hoc ¢6 di diéu kién khong.

- Panh gia sau khoa hoc. Sau khéa hoc 3
thang, 6 thang can thyc hién danh gia xem hoc
vién ap dung dugc nhilng gi vao cdng viéc.
Danh gia théng qua lanh dao tryc tiép cha hoc
vién xem ho trién khai nhimg diéu da hoc nhu
thé nao.

3. Mot 36 vin 6 c6 thé nghién ciu, xem xét

_ Thir nhét, cén c6 sy phan dinh rd gilta-cong
chire hanh chinh trung uong va céng chic dia
phuang, cdng chirc Ianh dao va cong chirc thira
hanh. Ho la nhiing nhém cdng chirc khac nhau
vé pham vi ¢éng viéc va trach nhiém. Chat
lugng cdng chirc khéng ndm & béng cap trinh
dé dao tao ma chi yéu la nang luc thuc hién
cong vide. Khong bao gid nén dé cap dén chat
lugng ddi ngl cong chirc qua viée thdng ké sd
lugng cac loai biing cip cha cdng chirc. Bang
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cép chua bao gid thyc sy phan anh ding nang
lyc lam viée cla cdng chire.
Thu hai, vao lam viéc cho nén cong vu,

cong chirc phai qua thi tuyén véi cac hinh thic -

tuyén khac nhau d€ Iva chon dugc nhiing ngudi
gidi trong s6 nhu'ng nguok g|0| Thi tuyén canh
tranh, cong khai va cong bang. Poi véi cong
chic lanh dao nén qua thi tuyén, co tric
nghiém tam ly vé kha néng lanh dao va can
dugc dao tao trudc bd nhigm.

Thir ba, dao tao, bdi dudng cdng chiic can
¢é nhiing khda hoc dao tao ban diu, dao tao
dai han, va sau dé chd trong md cac khoa dao
tao ngan han vai ngay, mot vai tudn nham bdi
dudng nang cao nang luc l1am viéc cho cong
chire. Chuong trinh tai liéu duge xay dung theo
nhu cau dao tao, thee yéu cau va vi tri cng tac
cla ngudi hoc. Tép trung, uu tién cho dao tao
can bd nguén trudc khi ¢é bat, bd nhiém vao
céc vi tri 1dnh dao cén thi tuyén.

Thi tu, gido vién tham gia dao tao, bdi
dudng cbng chic la nhing nguéi c6 kinh
nghiém trong chuy&n mdn va ¢ kha nang su
phgm hodc dugc bdi dudng ky nang su pham.

Déi ngii gido vién kidm chic can duge giao
trach nhiém gidng day nhu mét phan céng viéc
cua ho.

Thir ndm, c&n ¢ ché dd dao tao, bdi dudng
thuding xuyén, bat budc d8i vai cong chirc; dai
vdi ngén sach cho dao tao, bdi duding cong
chlfc cin cham ditt tinh trang phan b8 dinh
sudt it hiéu qua nhu hién nay, nén giao kinh phi
dao tao, bdi dudng cbdng chic tinh theo ty 1&
tuong Ung vdi mét phan kinh phi chi thudng
xuyén cua ¢o quan, vi dy nhu chi 5% kinh phi
hanh chinh thudng xuyén cho cbng tac dao tao,
bdi dudng @
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(Tiép theo trang 38)
dap L'mg viéc thdm dinh trong cac quyét
dinh x{ ly vi pham hanh chinh. Bén canh
d6, khi céac quyét dinh xi ly vi pham hanh
chinh trdi phap luat anh 'hudng dén quyén
va loi ich cla t8 chirc, ca nhan thi co quan
c6 thdm quyén xit Iy vi pham hanh chinh
phéi hgp vdi co quan tu phap clng cap giai
quyét khiéu nai va té chirc kiém diém, chiu
trach nhiém bdi thudng néu gay thiét hai
hodc khac phuc hau qua (néu co)...

Thi ba, khi co quan ¢6 thdm quyén x( ly
vi pham hanh chinh tip nhan y kién thim

tiép thu d€ chinh slra quyét dinh cla minh,
khéng dugc tu y ra quyét dinh x( ly vi pham
hanh chinh ma khéng tiép thu y kién thdm

MOT SO ¥ KIEN VE VIEC GIAO CO QUAN TU PHAP..

dinh cua co quan tu phap cung cap thi phai-

dinh; mat khac viéc dy thao quyét dinh va
ti&n hanh thdm dinh phal thyc hién mét
cach nhanh chéng cn'ecdr vao hanh vi vi
pham hodc bién ban vi pham, tranh tinh
trang dé€ qua théi han ra quyét dinh cla
ngudi cé thdm quyén.

Trén day la y kién gép y trong qua trinh
ban hanh quyét dinh x{r ly vi pham hanh
chinh nhém bao dam tinh chit ché, ding
phap luat trong hoat ddng quan ly nha
nudc. Dé 1am dugc diéu dé, du thao sira
déi, bd sung Phap lénh cin quan tam theo
huéng nay, dé cac quyét dinh xit Iy vi pham
hanh chinh dang phap luat, tranh viéc cac
quyét dinh x{r ly vi pham hanh chinh bi
khiéu nai dang ngay cang tang va phirc tap
nhu hién nay. @
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